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Stockholms stads program mot vald i
nara relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution, manniskohandel
for sexuella tjanster samt sexuelit vald
oberoende relation (KS 2020/924). Svar
pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Kulturforvaltningen och stadsarkivet foreslar att kulturnamnden
beslutar:

1. Kulturndmnden 6verldamna forvaltningarnas
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen

2. Arendet justera omedelbart

Robert Olsson Lennart Ploom
Kulturdirektor Stadsarkivarie

Sammanfattning

Socialndmnden fick i uppdrag i budget for 2020 att revidera
Stockholms stads program mot vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020.

Det reviderade programmet géller for perioden 2021-2025.
Programmet utgar fran den nyligen framtagna regionala strategin
for att forebygga och bekampa vald i Stockholms Ian som har
tagits fram inom ramen fér Operation kvinnofrid 2020. Utifran
detta har malgruppen utokats och omfattar nu vald i nara
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal samt sexuellt vald
oberoende relation. Programmets syfte ar att forebygga dessa
olika typer av vald och att ge stod och skydd nar det likval sker.
Programmet foljer den regionala strategins malstruktur och har
sju mal med tillhorande aktiviteter och indikatorer.
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Programmet ger en ndrmare beskrivning av de olika
valdstyperna, om stadens forebyggande arbete, viktiga perspektiv
att ha med sig i arbetet samt vikten av samverkan. Nytt i detta
program &r arbetsgivarperspektivet, det vill sdga stadens ansvar
att som arbetsgivare vid behov stétta medarbetare som utséatts for
vald fran narstaende.

Kulturforvaltningen och stadsarkivet instimmer i programmets
analys och forslag till mal. Forvaltningarna ser programmet som
en bra utgangspunkt for att skapa en &n mer valfungerande och
langsiktig samverkan kring de fragor och omraden som omfattas
av programmet, dar alla aktorer bidrar utifran sina respektive
uppdrag och ansvarsomraden. Forvaltningarna ser positivt pa de
tva aktiviteter i programmet dar kulturnamnden lyfts fram som en
ansvarig ndmnd. Dessa aktiviteter handlar om att:

e sprida lattillganglig information pa flera sprak om stod-
och skyddsinsatser via de arenor och verksamheter dar
barn, unga, vuxna och &ldre vistas.

e yrkesverksamma inom skola, fritid, socialtjanst, kultur
och arbetsmarknad uthildar sig kring de typer av vald som
omfattas av programmet.

Underlag for beslut

Remiss fran kommunstyrelsen Stockholms stad av Stockholms
stads program mot vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution, manniskohandel for sexuella tjanster samt
sexuellt vald oberoende relation 2021-2025. Remisstiden stracker
sig till den 27 november 2020. Remissen &r daterad den 28
augusti 2020.

UTLATANDE

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kulturstrategiska staben pa
kulturforvaltningen, i samarbete med ber6rda avdelningar och
stadsarkivet.

Remissen
Bakgrund

Socialndmnden fick i uppdrag i budget for 2020 att revidera
Stockholms stads program mot vald i nara relationer och



Stockholms Tjansteutldtande

V¥ stad Dnr KUF 1.1/2212/2020
— STA

Dnr SSA 1.6-11662/20

Sida 3 (10)

hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020. Det reviderade
programmet ar tatt sammankopplat med den regionala strategin
for att forebygga och bekampa vald i Stockholms lan som har
tagits fram inom ramen for Operation kvinnofrid 2020. Da den
regionala strategin har utokat malgrupperna till att &ven omfatta
personer utsatta for prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal samt personer utsatta for sexuellt vald oberoende
relationen inkluderas &dven dessa malgrupper i stadens reviderade
program. Programmet géller for perioden 2021-2025.

Programmets syfte

Programmets framsta syfte ar att forebygga vald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal samt sexuellt vald
oberoende relation, och att det upptacks om det anda sker.
Programmet syftar ocksa till att sakerstalla att stod, skydd och
insatser till barn, unga, vuxna och dldre inom programmets
malgrupper, &r samordnat, evidensbaserat och av hdg kvalitet,
samt adekvat och likstéllt oavsett var i staden de bor. Programmet
ska utgdra en grund for samverkan inom staden och for samrad
med de organisationer som arbetar med programmets
malgrupper, samt andra berdrda aktorer och ansvariga huvudman.

Programmets innehall och struktur

Programmet innehaller en dvergripande vision: Stockholm &r en
stad fri fran vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution, manniskohandel for sexuella &ndamal samt
sexuellt vald oberoende relation.

Programmet har vidare sju mal.

1. Stadens verksamheter arbetar valdsforebyggande

2. Valdsutovare har tillgang till aterfallsforebyggande
insatser utifran sina behov

3. Stadens verksamheter arbetar aktivt for att upptacka
valdsutsatta vuxna och barn samt valdsutévare

4. Valdsutsatta vuxna och barn har tillgang till insatser
utifran sina behov

5. Valdsutsatta vuxna och barn medverkar i
brottsutredningar

6. Stadens verksamheter arbetar med systematisk
kunskapsutveckling

7. Stadens verksamheter anvénder metoder och insatser som
vilar pa evidens och/eller pa beprévad erfarenhet
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Till varje mal finns ett antal aktiviteter, indikatorer samt en
ansvarsfordelning for namnder och bolagsstyrelser. Programmet
omfattar alla ndmnder och bolag i staden i olika

utstrackning, beroende pa vad namnden eller bolaget ansvarar
for. Programmet har foljande malgrupper:

e Barn, unga, vuxna och aldre i Stockholm som har utsatts
for vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal eller sexuellt vald oberoende relation.

e Unga, vuxna och aldre i Stockholm som utdvar vald i nara
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck eller koper
sexuella tjanster.

Arbetsgivarperspektivet ar ett nytt perspektiv som inte har funnits
med i tidigare program. Det innebdr att programmet inte bara
fokuserar pa arbete mot vald som sker i stadens verksamheter och
som riktar sig till invanarna, utan ocksa pa arbete for att som
arbetsgivare stotta stadens medarbetare nar de utsatts for vald
fran narstaende.

| programmet finns texter som beskriver de olika typer av vald
som omfattas av programmet samt beskrivningar av
forebyggande arbete i olika former. Ett avsnitt har fokus pa
viktiga perspektiv att ha kunskap om i arbetet. Det handlar, bland
annat, om barnrattsperspektivet och principen om barnets basta,
jamstalldhet, jamlikhet samt normmedvetenhet. Dessa perspektiv
bidrar till att 6ka forstaelsen kring olika behov, vilket 6kar
mojligheten till mer traffsakra insatser.

Uppfoljning av programmet

Varje ndmnd och bolagsstyrelse ansvarar for att genomféra
angivna aktiviteter och folja upp dem och de indikatorer de
berdrs av i ILS. Socialndmnden ansvarar for en samlad
uppfoljning av programmet for hela staden och for en
overgripande samordning. Kommunstyrelsen ansvarar for en
samlad uppféljning av kommunfullméktiges mal for arbetet inom
stadens verksamheter och for att vid behov tydliggéra stadens
prioriteringar inom omradet.

Forvaltningarnas synpunkter

A. Kulturférvaltningen och stadsarkivet instimmer i
programmets analys och forslag till mal. Att utsattas for
vald direkt eller indirekt far ofta allvarliga konsekvenser
for den drabbade. Vald far ocksa stora konsekvenser for



a

Stockholms Tjansteutldtande

\7¥ stad Dnr KuF 1.1/2212/2020
— STA

Dnr SSA 1.6-11662/20

Sida 5 (10)

samhallet i stort i form av 6kad otrygghet och kostnader
for sjukvard och rehabilitering. Arbetet mot vald och for
en 6kad trygghet har en mycket hog prioritet for
kulturforvaltningen och stadsarkivet, precis som i
Stockholms stad som helhet.

B. For att lyckas i arbetet kravs samverkan inom staden
samt med civilsamhallet och andra berdrda aktorer.
Kulturforvaltningen samarbetar redan idag med manga
olika aktorer, bade stadsovergripande och i specifika
stadsdelar, kring valdsfoérbyggande och
trygghetsskapande. Programmet &r bra utgangspunkt for
att skapa en an mer valfungerande och langsiktig
samverkan dar alla aktorer bidrar utifran sina respektive
uppdrag och ansvarsomraden.

C. Programmet slar fast att kulturnamnden ar en av de
ansvariga namnderna for tva specifika aktiviteter.
Kulturforvaltningen och stadsarkivet har féljande
synpunkter gallande dessa aktiviteter:

Mal 3: Stadens verksamheter arbetar aktivt for att upptacka
valdsutsatta vuxna och barn samt valdsutdvare

Aktivitet: Sprida lattillganglig information pa flera sprak om
stdd- och skyddsinsatser via de arenor och verksamheter dar barn,
unga, vuxna och aldre vistas

Synpunkter: Kulturférvaltningens och stadsarkivets publika
verksamheter ger stockholmarna méjlighet att anvanda sig av
kulturens offentliga rum, sdsom bibliotek, museer, arkiv eller
evenemang. Sarskilt biblioteken fungerar som ett viktigt och
tillgangligt offentligt rum for stadens medborgare och har arligen
ett stort antal besokare i alla dldrar. Kulturforvaltningen erbjuder
aven flera arenor som sarskilt riktar sig mot barn och unga, sa
som kulturskolan och festivalen We Are Sthim. Det finns darfor
goda forutsattningar att genom férvaltningarnas publika
verksamheter och kommunikationskanaler (bade digitala och
fysiska) na ut med information till programmets malgrupper.

Mal 6: Stadens verksamheter arbetar med systematisk
kunskapsutveckling.

Aktivitet: Yrkesverksamma inom skola, fritid, socialtjanst,
kultur och arbetsmarknad uthildar sig kring vald i nara
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relation, hedersrelaterat vald och fortryck inklusive
barnéktenskap, tvangséktenskap och kdnsstympning, prostitution
och manniskohandel for sexuella &ndamal samt sexuellt vald
oberoende relation.

Synpunkter: Kulturférvaltningen och stadsarkivet ser positivt pa
utbildningsinsatser for att hoja medarbetares kompetens inom de
omraden som programmet omfattar. Detta ar viktigt for att
medarbetarna ska kunna arbeta forebyggande, identifiera tecken
pa vald samt kunna agera da vald har forekommit.
Utbildningsinsatser bor, i storsta mojliga man, vara anpassade
efter verksamheters olika behov och erbjudas i stadens regi.

Kulturforvaltningens valdsforebyggande arbete
Kulturforvaltningen har redan idag ett valdsforebyggande arbete
som i flera avseenden bidrar till att uppfylla programmets mal.

Kulturforvaltningens publika verksamheter ger stockholmarna
mojlighet att utbyta tankar och idéer och att nyttja kulturens
offentliga rum, sdsom bibliotek, museer eller evenemang, for
arbete eller fritid. Detta innebadr att forvaltningen har ett sarskilt
ansvar for att sikerstélla sékerheten och tryggheten i dessa
verksamheter. Sékerhets- och trygghetsfragor ar prioriterade
inom kulturforvaltningen och omfattar saval besokare och
deltagare i forvaltningens verksamhet som medarbetare.

Kulturforvaltningen har en sakerhetssamordnare som stodjer
forvaltningens chefer och verksamheter sa att sakerhetsfragor blir
en integrerad del i all verksamhet. Detta sker, bland annat, genom
utbildningsinsatser och framtagande av rutiner, stdd och
handlingsplaner for olika typer av trygghets och -
sakerhetsskapande atgarder. Forvaltningens sakerhetsansvarige
gar dagligen igenom incidentsrapporteringssystemet (1A) for att
forvaltningen, vid behov, ska kunna sétta in bade kortsiktiga och
mer langsiktiga atgarder.

Kulturforvaltningens valdsférebyggande arbete utgar fran
verksamheternas behov av att fungera som trygga miljoer for
bes6kare och medarbetare. Trygghetsinsatser i lokaler
kombineras med stadsovergripande och lokal samverkan med
flera olika parter. FOrvaltningens arbete har &ven goda
forutsattningar att ge forebyggande effekter for en stad fri fran
vald.



Stockholms Tjansteutldtande

V¥ stad Dnr KUF 1.1/2212/2020
— STA

Dnr SSA 1.6-11662/20

Sida 7 (10)

Barn och unga ar en prioriterad malgrupp for kulturforvaltningen
och barns réttigheter &r centralt for forvaltningens verksamhet.
Forvaltningens medarbetare méter regelbundet barn och unga och
kan darmed agera om misstanke om vald uppstar. Program for
barnets rattigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022
slar fast att “varje verksamhet som pa olika sétt traffar pa barn
ska ha tydliga rutiner for hur anmadlan till socialtjansten ska goras
vid k&nnedom eller misstanke om att ett barn far illa
(orosanmaélan)”. Kulturskolan har redan tagit fram sadana rutiner,
men forvaltningen arbetar vidare med att utveckla rutiner &ven
for 6vriga delar av verksamheten dar barn ar en tydlig malgrupp.

Barn och ungas sjalvkansla vaxer manga ganger i en kreativ miljo
som ger spelrum for fritt tinkande. Kulturférvaltningen erbjuder
flera sadana arenor: Kulturskolan, biblioteken, Stadsmuseet,
Medeltidsmuseet och Liljevalchs konsthall, samt flera festivaler
som samlar stor publik. Tidiga investeringar i barn och unga,
genom skola men ocksa genom en meningsfull fritid ger pa sikt
goda forutsattningar att minska utanforskapet. Ett minskat
utanforskap minskar risken for att barn och unga dras in i
kriminalitet. Kulturférvaltningen spelar en viktig roll i att ge
stadens barn och unga en meningsfull fritid. FOrvaltningens
verksamheter bidrar ocksa till ett normkritiskt tankande som kan
utmana de normer och strukturer som leder till att manniskor
kranks, diskrimineras eller osynliggérs i samhéllet och i
verksamheten.

Medarbetare pa stadsdelshiblioteken och kulturskolan arbetar
néra kollegor inom skolan, férskolan och stadsdelarnas
fritidsverksamheter. De moter samma barn men har olika
uppdrag och ansvar i forhallande till exempelvis utsatta barn.
Detta understryker behovet av samarbete och gemensamma
utbildningsinsatser inom staden oavsett vilka roller man har i det
valdforebyggande arbetet.

Pa platser dar manniskor samlas kan det samtidigt skapas
forutsattningar for olika typer av vald. Kulturforvaltningen har
genom ett malmedvetet och strukturerat arbete med
trygghetsfragor lyckats minska antalet incidenter pa biblioteken
dar besokare upptrétt stokigt eller hotfullt mot personal och andra
besokare. Nar det galler forvaltningens festivaler sa har det
langsiktiga sékerhets- och trygghetsarbetet som pabdrjades redan
2014 gett mycket goda resultat. Under festivalerna sanktes antalet
anmalda brott med 6ver 50 procent ar 2019 jamfért med 2018.
Detta trots att antalet gaster och besokare har dkat. Nedan
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beskrivs det trygghetsskapande och valdsforebyggande arbetet
inom nagra av kulturférvaltningens verksamheter mer utforligt.

Kulturskolan

Anstallda i kulturskolan omfattas av anmalningsskyldigheten
(SoL kap 14 18). Kulturskolan har under 2020 tagit fram nya
rutiner for orosanmélan. Syftet med dokumentet &r att fortydliga
hur medarbetare i kulturskolan ska agera om de misstanker eller
far kannedom om att ett barn far illa. Ar 2018 fick alla
kulturskolans medarbetare dven ga en utbildning i forebyggande
av hedersvald.

Kulturskolans valdspreventiva ansvar ar i dvrigt formulerat i
handlingsplaner mot diskriminering och trakasserier
Diskrimineringslagen utgor grunden i planerna som i dvrigt
handlar om jamstalldhet och andra vardefragor utifran
normkritisk pedagogik, genus, mangfald och jamstélldhet. Alla
medarbetare ska ha kdnnedom om diskrimineringsgrunderna och
vilket ansvar varje medarbetare har for att forebygga och undvika
att diskriminering och trakasserier sker. I handlingsplanen finns
en uppfoljningsmetod som stod for kulturskolans personal. Den
underlattar for pedagogen att upptécka, kartlagga och utreda
krankande behandlingar och ger utsatta elever mojlighet att
berétta om sin situation.

Stockholms stadsbibliotek

Stockholms stadsbibliotek har arligen ca 5 miljoner besokare och
ar darmed den mest valbesokta av kulturforvaltningens
verksamheter. En viktig del i Stockholms stadsbiblioteks
trygghetsskapande och valdsforebyggande arbete &r att skapa
trygga lokaler. Detta sker, exempelvis, genom att géra personalen
mer synlig i lokalerna samt genom att skapa lokaler med béttre
insyn, dversikt och belysning. Personalen har aven fatt utbildning
i hur de ska agera vid storande incidenter samt utbildning i ett
gott bemotande av bestkare, vilket bidrar till att skapa tryggare
miljoer. Som en f6ljd av det strukturerade arbete som genomforts
har antalet ordningsstorningar minskat under de senaste aren.

Samtliga biblioteksenheter har olika former av samarbeten med
andra offentliga aktorer i naromradet for att hantera
trygghetsfragor. Ett exempel ar det natverk och samarbete som
upprattats mellan Spanga-Tensta SDF och Rinkeby-Kista SDF
kring barn och ungdomar i de bada stadsdelarna. | detta natverk
ingar biblioteken samt narpolis och 6vriga aktorer som verkar
kring ungdomar i de bada stadsdelarna. Bibliotekets
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ungdomshbibliotekarier &r involverade i samarbetet som syftar till
att ge barn och ungdomar en meningsfull fritid i stadsdelarna runt
Jarvafaltet och i preventivt syfte undvika social oro under covid
19-pandemin. Biblioteken har har samarbetat med
ungdomsgardarna kring olika aktiviteter under varen och
sommaren 2020.

Evenemangsavdelningen

Evenemangsavdelningen bedriver ett kontinuerligt sékerhets-,
trygghets- och brottsférebyggande arbete inom ramen for sitt
uppdrag. Avdelningens verksamhet sker i néra dialog med
Polismyndigheten och andra nyckelaktdrer och genom
kontinuerlig riskbedémning infor samtliga evenemang. | det
forebyggande och trygghetsskapande arbetet i Kungstradgarden
har evenemangsavdelningen en samverkan med stadens mobila
ordningsvakter.

Evenemangsavdelningen startade under 2016 ett fokuserat
forebyggande arbete mot sexualbrott. Detta skedde, bland annat,
genom projektet “Respekt och Sjilvrespekt” (ROS) som
genomfordes i samverkan med socialtjdnsten. Projektet hade ett
tydligt forebyggande budskap mot vald/dvergrepp och vande sig
mot elever i Stockholm. De arbetssatt som avdelningen
utarbetade genom ROS-projektet ar idag en integrerad del i
verksamheten, exempelvis i kommunikationen med
sommarjobbare, leveranttrer, uppdragstagare och andra partners.
Evenemangsavdelningens personal har genomgatt utbildningar i
fragor som hot och vald i nara relationer, pagaende dadligt vald
och deltagit i erfarenhetsseminarium om valdsbejakande
extremism. Den nya kunskap som dessa utbildningar har bedragit
till appliceras nu i verksamheten.

Utover det I6pande forebyggande och operativa sékerhetsarbetet
anvands &ven festivalerna som plattform fér budskap och
information. Ett stort antal organisationer har deltagit pa
festivalen ”We are SthIm” och informerat men dven utbildat
besokare i fragor som jamstalldhet, sexualkunskap, sexualbrott,
antivald, antirasism, med mera.

Stadsarkivets valdsforebyggande arbete
Stadsarkivet lamnar arligen ut information fran arkiven till mer
an 20 000 anvandare och har 50 000 besok till sina publika
lasesalar och evenemang. De publika platserna &r viktiga arenor
for stockholmare som vill ta del av och anvéanda sig av stadens
offentliga information, bade i arbetet och pa fritiden. Den
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information som efterfragas kan vara av bade personlig och
kanslig karaktar. Att k&nna sig trygg och saker i alla kontakter
med stadsarkivet och i alla arkivets lokaler, oavsett &rendets art,
ar en forutsattning for att den offentliga informationen verkligen
kan ségas vara tillganglig for alla.

Sékerhets- och trygghetsfragorna omfattar saval besokare och
deltagare i forvaltningens verksamhet som medarbetarna, och
sker genom utbildningsinsatser, stod och handlingsplaner.
Framtagen sakerhetspolicy vagleder medarbetarna att reagera och
agera vid hot- och valdssituationer. Under aret har en dialog med
kulturforvaltningens sakerhetssamordnare inletts, for att se hur
forvaltningarna kan samordna rutiner och samverka om
kompetens i sékerhets- och trygghetsfragor.

Sedan flera ar driver stadsarkivet ett framgangsrikt normkritiskt
arbete, som syftar till att synliggdra underrepresenterade grupper
i arkiven och att sékerstélla att inga ménniskor diskrimineras eller
osynliggors i kontakter med stadsarkivets verksamhet.

Bilagor
1. Remiss av Stockholms stads program mot vald i nara
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution,
manniskohandel for sexuella tjanster samt sexuellt vald
oberoende relationer (KS 2020/924)



