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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat delbetdinkandet ”En annan
mojlighet till sdrskilt stdd — Reglering av kommunala resursskolor
(SOU 2020:42)” till utbildningsndmnden f6r yttrande. |
delbetéinkandet 1dmnar utredningen forslag om hur elever kan fa
béttre stodinsatser kopplade till 1armilj6 och grupptillhdrighet.
Utredningen foresléar bland annat att kommunala resursskolor,
kommunala skolor som endast tar emot elever 1 behov av sérskilt
stod, ska kunna inrdttas. Dagens regler om placering av elever i
sdrskilda undervisningsgrupper foreslas samtidigt kvarsta. Enligt
forslaget ska placeringen i en kommunal resursskola vara tillfdllig.
Utredningen foreslar ocksa att begreppet resursskola infors 1
skollagen. Samma reglering foreslds gélla for grundsérskolan.

Utbildningsforvaltningen stéller sig delvis positiv till forslagen i
delbetidnkandet. Forvaltningen dr bland annat positivt till forslaget
om att kommunala resursskolor ska kunna inrdttas och att det ska
vara frivilligt for kommunen. Forvaltningen invinder samtidigt mot
utredningens forslag om reglering av kommunala resursskolor. Den
reglering som foreslds ar betydligt sndvare dn den som géller for
fristdende skolor genom att placeringen i en kommunal resursskola
endast ska vara tillféllig till skillnad fran i en fristdende resursskola.
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Olika regleringar gor det dven problematiskt att infora begreppet
resursskola i skollagen. Innan begreppet infors 1 skollagen bor det
finnas en entydig definition som géller for alla resursskolor.

Forvaltningen foreslér att utbildningsnimnden godkanner
forvaltningens tjansteutlatande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat delbetinkandet ”En annan
mojlighet till sirskilt stdd — Reglering av kommunala resursskolor
(SOU 2020:42)” till utbildningsndmnden for yttrande.

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att kartldgga och analysera skolornas stod- och
elevhélsoarbete samt ldmna forslag 1 syfte att skapa béttre
forutséttningar for elever att nd de kunskapskrav som minst ska nés.
Utredningen har dérefter fatt flera tillaggsdirektiv.

Tiden for hela utredningen har forléngts till den 28 februari 2021.
Den hir remissen ror delbetdnkandet som utredningen ldmnade den
30 juni 2020 for uppdraget om hur elever kan fa béttre stodinsatser
kopplat till 1&rmiljo och grupptillhorighet. Delbetdnkandet omfattar
ocksa forlangning av giltighetstiden for 6vergangsbestammelserna
om undantag frin krav pé legitimation i grundsérskolan, gymnasie-
sdrskolan och sirskild utbildning for vuxna.

Arendet

I delbetdnkandet ldmnar utredningen forslag om hur elever kan fa
battre stodinsatser kopplade till larmiljo och grupptillhorighet.
Utredningen har gjort en grundlig genomgéng av internationella
overenskommelser, forskning och regleringar kring bland annat
begreppet inkludering, sarskilda stodatgérder, samt gjort en
kartlaggning och analys av skolor som begrénsar sitt mottagande till
elever i1 behov av sirskilt stod. Fokus 1 betdnkandet ligger pa
kartldggning och analys om kommunala resursskolor, och forslag
till ny reglering. En barnkonsekvensanalys har gjorts och
utredningen understryker att det &r barnets behov som ska ligga till
grund for beslut om grupptillhérighet. Fragor och problematik kring
fristdende resursskolor som ror tilldggsbelopp och finansiering tas
ocksa upp.

Utredningen framhaller att i en kommunal resursskola bor det vara
kommunen som beslutar om en placering av en elev och att en
sadan placering darfor dven ska kunna avslutas av kommunen.
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Vidare framgar att sadan placering ses som en tillfdllig, om &n en
langsiktig stodatgard, som syftar till att eleven ska kunna éterga till
ordinarie verksamhet. Utredningen tar upp att “en placering i
resursskola tenderar att bli permanent” (s.114) och att det darfor
finns skal att se hur detta kan motverkas. I utredningens genomgang
ses ddrmed den kommunala resursskolan som en avgrinsad
placering och tillfallig stodatgird, och inte som elevens ordinarie
skolenhet. 1 en fristaende resursskola har eleven ritt att genomfora
hela sin grundskoleutbildning, men i en kommunal resursskola
skulle eleven inte ha samma réatt utifrdn utredningens forslag.

I en fristdende resursskola ér det elevens vardnadshavare som har
gjort ett aktivt val, och om eleven blir antagen till skolan sa ar
resursskolan alltid elevens ordinarie skolenhet. Fristaende
resursskolor kan dessutom ta emot en elev redan fran forskoleklass
och eleven kan genomf6ra hela sin grundskoleutbildning pa
skolenheten. Enligt utredningens forslag sa ska inte en kommunal
resursskola kunna ta emot en elev fran forskoleklass.

Arendets beredning

Avdelningen for utveckling och samordning har berett drendet 1
samverkan med avdelningen for ekonomi och styrning, avdelningen
for personal och kompetensforsorjning, grundskoleavdelningen
samt gymnasieavdelningen.

Arendet kommer att behandlas av den fackliga samverkansgruppen
den 10 november 2020. Arendet kommer ocksé att behandlas av
utbildningsndmndens rad for funktionshinderfragor vid
sammantridet den 11 november 2020 samt har presenterats for
radet vid tidigare mote.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen stiller sig delvis positiv till forslagen i
delbetéinkandet. Forvaltningen invénder samtidigt mot utredningens
forslag om reglering av kommunala resursskolor. Den reglering
som foreslds dr betydligt sndvare dn den som giller for fristdende
skolor. Olika regleringar gor det 4ven problematiskt att infora
begreppet resursskola i skollagen, som utredningen foreslér.
Delbeténkandet tar dven upp fristdende resursskolors finansiering
och tilldggsbelopp. Hér har utredningen gjort en omfattande
problembeskrivning som forvaltningen 1 huvudsak delar.
Utredningen foreslar dock ingen 10sning och ldmnar fa konkreta
forslag, vilket gor det svart for forvaltningen att yttra sig.
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Inkludering, sarskilda undervisningsgrupper och resursskolor
Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till och delar
utredningens bedomning att begreppet inkluderande larmiljoer &r
lampligt att anvénda for att tydliggora skolans ansvar for att anpassa
de fysiska, de pedagogiska och de psykosociala larmiljéerna, och att
det dr genom att anpassa larmiljoerna som skolan kan méta de flesta
elevers behov av stdd. Forvaltningen delar &ven bedomningen att
undervisning for en elev i vissa fall kan behdva organiseras i en
annan milj6 dn den ordinarie.

Forslag om larmiljo och grupptillhérighet

Sarskilda undervisningsgrupper

Utbildningsforvaltningen stiller sig positiv till utredningens
beddmning att dagens regler om placering av elever 1 sdrskild
undervisningsgrupp bor behallas oférandrade. Forvaltningen delar
utredningens beddmning att dagens skollagstiftning medger
tillracklig flexibilitet och ger utrymme for flexibla l6sningar for
elever i behov av sérskilt stdd, 1 den ordinarie undervisningen eller i
andra gruppindelningar.

Forslag om reglering av kommunala resursskolor
Forvaltningen stéller sig positiv till att kommunala resursskolor kan
inréttas och tillstyrker att detta ska vara frivilligt for kommunen.
Om kommunal resursskola inréttas bor det finnas stort utrymme att
organisera verksamheten utifrdn kommunens forutsittningar.

Utbildningsforvaltningen avstyrker delar av utredningens forslag
om reglering av kommunala resursskolor, eftersom forvaltningen
anser att forslaget innebér en snévare reglering for en kommunal
resursskola dn for en fristdende resursskola. Forvaltningen vill
framhalla att det finns avgdrande skillnader mellan det som idag
géller for fristaende resursskolor och utredningens forslag till
reglering for kommunala resursskolor.

I en fristdende resursskola har eleven ritt att genomfora hela sin
grundskoleutbildning, men i en kommunal resursskola skulle eleven
inte ha samma rétt utifrdn utredningens forslag. Olika regleringar
skulle medfora olika réttigheter for eleverna, och riskerar att bidra
till otydlighet och missuppfattningar for vardnadshavare, skolor och
huvudmén. Enligt utredningens forslag sa ska inte en kommunal
resursskola kunna ta emot en elev fran forskoleklass, vilket ocksa
innebadr olika villkor. Forvaltningen anser att konsekvenserna av
olika regleringar for fristaiende respektive kommunala resursskolor
inte har utretts och belysts tillrdckligt 1 utredningen.
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Utifran ovanstdende ifragasétter utbildningsforvaltningen om det ar
nddvindigt att reglera att kommunen beslutar om placering av en
elev vid en kommunal resursskola, eller att en sddan placering ska
grundas pé elevens behov och forutsitter elevens vardnadshavares
medgivande. Vidare ifragasitts om det i denna bestimmelse
behover regleras ytterligare att placeringen ska f6ljas upp och
utvérderas.

Utbildningsforvaltningen anser att det behdver dvervigas ytterligare
om elevens rtt att gd kvar i en viss skolenhet ska fringés i
regleringen f6r en kommunal resursskola till skillnad fran en
fristdende resursskola.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till att ndrhetsprincipen
ska kunna frangas vid placering i en kommunal resursskola.

Stockholms stad har idag ingen kommunal resursskola, och har valt
en annan organisation med sdrskilda undervisningsgrupper pé lokal
och kommundvergripande niva. I denna organisation &r det tydligt
vilken skolenhet eleven tillhor och rektorns ansvar. Forvaltningen
vill betona att det stod som ges 1 sdrskilda undervisningsgrupper
eller i en kommunal resursskola bor organiseras pa det séitt som
passar kommunens verksamhet och forutséttningar.

Begreppet resursskola

Utbildningsforvaltningen avstyrker forslaget att skriva in begreppet
resursskola i skollagen. Forvaltningen anser att innan begreppet
infors 1 skollagen bor det finnas en entydig definition och som
géller for alla resursskolor.

Begreppet anvénds visserligen redan idag och skulle underlitta
kommunikationen kring de skolenheter som begrénsar sitt
mottagande till elever i behov av sérskilt stod. Utredningen betonar
att begreppet resursskola inte innebér en ny eller egen skolform,
men forvaltningen menar att risken for en sadan tolkning av
begreppet dnda kan komma att forstarkas om det infors i skollagen.

Utbildningsforvaltningen ser ocksa en stor risk for otydlighet och
feltolkningar av begreppet, sirskilt om det &r olika regleringar som
géller for en fristdende respektive kommunal resursskola. Redan
idag rader oklarhet kring vad en sé kallad resursskola ar i
forhéllande till andra skolor. Det finns inga krav pa verksamheten
annat 4n att skolan uppger att de begrénsar sitt mottagande. Om
begreppet resursskola nu skulle inforas i skollagen sa kommer det
fortfarande att vara oklart vad en resursskola innebar i praktiken for
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savil elever och vardnadshavare som for skolpersonal och
huvudmén.

Forvaltningen anser darfor att det bor utredas ytterligare om en
definition ska inforas och hur definitionen 1 sa fall ska se ut med
hénsyn till de krav som kan stéllas pa verksamheten.

Regleringen bor omfatta grundskolan och grundsarskolan
Utbildningsforvaltningen avstyrker forslaget om att samma
reglering ska gélla for grundsirskolan. Forvaltningen ér positiv till
att utredningen vill infora sé likvardiga regleringar som mojligt och
forhindra att integrerade elever paverkas negativt, men anser att
denna fraga bor utredas ytterligare innan sddan reglering infors for
grundsérskolan. Det kan finnas juridiska, ekonomiska eller
pedagogiska konsekvenser for mélgruppen som inte har utretts
tillrackligt.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till att en reglering om
kommunal resursskola i nuldget inte ska omfatta alla skolformer,
och stodjer utredningens bedomning att eventuell reglering av
kommunala gymnasieskolor av detta slag behover analyseras mer
ingdende. Forvaltningen vill understryka att frigan om kommunala
resursskolor eller sérskilda undervisningsgrupper for elever i
gymnasieskolan behdver utredas vidare. Dagens reglering medger
inte anordnande av sérskilda undervisningsgrupper for elever i
gymnasieskolan. Forvaltningen ser positivt pa att frigan utreds och
pa forbéttrade forutséttningar for att mota elevgruppen i
gymnasieskolan

Niér det géller forskoleklassen anser forvaltningen déremot att
motsvarande reglering 4nda bor 6vervégas utav likvardighetsskél,
dé skollagen medger for fristdende skolenheter att ha forskoleklass
motsvarande resursskola.

Overviaganden angéaende fristaende resursskolor
Utbildningsforvaltningen delar i huvudsak de beskrivningar, den
problembild och de bedomningar som utredningen gor nér det géller
finansiering av fristaende resursskolor. Forvaltningen vill
understryka att det dr problematiskt for fristdende resursskolor att
de i sa hog grad ar beroende av att fa tilliggsbelopp for att kunna
driva verksamheten. Med nuvarande reglering kan en fristdende
resursskola begrédnsa sitt mottagande till elever i behov av sdrskilt
stod, men for att fa tillaggsbelopp ska skolan kunna visa att eleven
har ett omfattande behov av sdrskilt stod. Det dr skolan som avgor
vilka elever som ska antas, men hemkommunen som avgdr om
skolan ska beviljas tilliggsbelopp for eleven. Det betyder till
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exempel att om stddbehovet minskar for en elev nér skolsituationen
borjar fungera béttre, s minskar eller upphor tillaggsbeloppet.
Detta kan bli problematiskt for resursskolan om ekonomin bygger
pa att skolan far tilldggsbelopp for varje elev.

Dagens reglering stiller inga krav pa resursskolors verksamhet
annat dn att de kan begrinsa sitt mottagande till elever i behov av
sarskilt stod och den nuvarande finansiering bygger pa grundbelopp
och tilliggsbelopp liksom for andra fristdende skolor. Kommuner
och fristiende huvudmin gor olika tolkningar och beddmningar om
vad som beddms vara omfattande behov, vad som bor tdckas av
grundbeloppet och nér tilldggsbelopp beviljas. Detta leder idag ofta
till meningsskiljaktigheter och manga dverklaganden.

Forvaltningen stéller sig positiv till beddmningen att
tillaggsbeloppen behdver utredas ndrmare och dé i forhallande till
hela finansieringssystemet. Forvaltningen vill betona vikten av att
staten tar ansvar for att utreda och foresla ett fortydligat regelverk pa
omradet, da det 1 dag finns alltfér manga fragetecken for savil
kommuner som fristdende huvudmén. Behov finns av en ordentlig
genomlysning 1 syfte att fa fram en tydlig reglering som bidrar till
att alla elever utvecklas och nar malen for sin utbildning, och som
ger likvirdiga forutséttningar for huvudmén och skolor samt leder
till minskad administration.

Forslag och beddomning om tillampning och statistik
Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget att
Skolverket, 1 samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten,
ska ges i uppdrag att ta fram stod for tillimpningen av
bestimmelserna om tilldggsbelopp. Forvaltningen vill dock betona
att det 4ndé finns behov av ytterligare utredning for att fa fram en
tydlig, likvardig och ldngsiktigt hallbar finansieringsmodell.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till utredningens
beddmning att Skolverket bor ta in uppgift frdn kommuner och
enskilda huvudmén om de vid nadgon av sina skolenheter har
begrinsat sitt mottagande till elever i behov av sérskilt stdd, och i s&
fall vilka skolenheter som har ett sidant begrénsat mottagande.

Forslag om férlangning av undantaget fran krav pa
behorighet

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget att forldnga
tiden for 6vergingsbestimmelserna om undantag fran krav pa
legitimation och behdrighet for att fa bedriva undervisning och
besluta om betyg i grundsérskolan, gymnasiesarskolan, sérskild
utbildning for vuxna och specialskolan. Andelen larare med rétt
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behorighet for att undervisa i1 grund- och gymnasiesérskolan dr, som
utredningen konstaterar, mycket 1ag (13 — 18 procent).

Aven om utredningen endast berdr forlingningen av dvergangs-
bestimmelserna sa vill forvaltningen framhaélla att ytterligare
atgarder bor vidtas om situationen ska forbéttras pa ett visentligt
sétt. Forvaltningen menar att foljande insatser bland annat bor
overvagas.

For att ge en langsiktighet for laroséten och liarare bor det redan nu
klargdras att mojligheten att l4sa till specialldrare inom ramen for
Lararlyftet II eller genom en motsvarande satsning, kommer att
kvarsta dtminstone fram till 2028.

Forvaltningen anser att mojligheterna att tillgodorékna sig
arbetslivserfarenhet och tidigare utbildning vid studier f6r en
examen som specialldrare med inriktning mot utvecklingsstorning
bor ses dver. Manga av de ldrare som idag undervisar, men saknar
ratt behorighet, har bade lang och relevant erfarenhet, men inte
behorighetsgivande utbildning. De kan till exempel ha en
specialldrarutbildning med en annan inriktning dn den som &r
behorighetsgivande for att undervisa i grund- eller
gymnasiesirskolan, eller en utbildning som specialpedagog. Med
hénsyn till den bristsituation som rdder hdvdar sig den hér
larargruppen, trots att de saknar formell behorighet, bra pa
arbetsmarknaden. For att dessa ldrare ska vilja att ldsa in en
behorighetsgivande utbildning maste mojligheterna att
tillgodordkna sig utbildning och arbetslivserfarenhet vara mycket
goda. Utbildningsinsatser behover dven utformas pa ett sétt sa att de
kan kombineras med arbete.

Forvaltningen vill ocksé tilldgga att de nuvarande
behorighetsreglerna for specialldrare ar komplexa och svara att
tillimpa. Tidigare utredningar (se SOU 2017:51, kap. 5) har pekat
pa behovet av att se Gver reglerna, bland annat genom att i hogre
grad jamstilla specialldrare- och specialpedagogexamen i
behorighetshinseende. Forvaltningen anser att en saddan 6versyn bor
genomforas.

Konsekvenser for barns rattigheter och jamstalldhet
Utredningen har gjort en barnkonsekvensanalys som understryker
att det dr barnets behov som ska ligga till grund for beslut om
grupptillhorighet. Utbildningsforvaltningen delar utredningens
analys och har inget 6vrigt att tilligga. Arendet beddms vara
positivt dven ur ett jimstédlldhetsperspektiv.
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Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner
forvaltningens tjénsteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Med anledning av remisstiden foresldr forvaltningen att
utbildningsndmnden justerar beslutet omedelbart.

Bilaga
En annan mojlighet till séarskilt stod - Reglering av kommunala
resursskolor (SOU 2020:42)
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