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Sammanfattning

Migrationskommittén har haft i uppdrag att ta stéllning till
utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken i syfte
att faststalla en ordning som ar langsiktigt hallbar. Utgangspunkten
for uppdraget har varit att migrationspolitiken ska vara human,
rattssaker och effektiv. | &rendet lamnas bland annat forslag kring
uppehallstillstandens langd, permanenta uppehallstillstand,
anhoériginvandring, forsorjningskrav vid anhdriginvandring,
uppehallstillstand pa grund av humanitara skal och dvrigt
skyddsbehov.

Forvaltningen saknar en mer djupgaende konsekvensanalys med
fokus pa vad forslagen kan innebéra for den enskildes psykiska
halsa och integration samt hur det i sin tur kan paverka
kommunerna. Forvaltningen anser att det ar bra att man i
utredningen foreslar att barn undantas fran forsorjningskravet och
stéller sig aven positiv till forslaget om att sarskilt dmmande
omstandigheter aterinfors.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkénner
tjansteutlatandet som svar pa remissen om en langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54).
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat arendet En
langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54) for besvarande
senast 2020-11-18.

Ovrig remissinstans ar stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsndmnden, kulturndmnden, utbildningsndmnden,
Stockholms Stadshus AB och Radet for Agenda 2030.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for stadsovergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 11
november. Radet for funktionshinderfragor har haft mojlighet att
behandla drendet den 12 november.

Arendet

Regeringen beslutade den 14 juni 2019 att tills&tta en
parlamentarisk kommitté (Migrationskommitten).
Migrationskommittén har haft i uppdrag att ta stallning till
utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken i syfte
att faststélla en ordning som ar langsiktigt hallbar. Utgangspunkten
for uppdraget har varit att migrationspolitiken ska vara human,
rattssaker och effektiv.

Kommitténs uppdrag har omfattat att:

- tastéllning till om asylstkande som uppfyller kriterierna for
att beviljas uppehallstillstand i Sverige som huvudregel ska
beviljas tidsbegransade eller permanenta uppehallstillstand.
Aven langden pa dessa uppehallstillstand samt under vilka
forutsattningar som permanenta uppehallstillstdnd ska kunna
beviljas har ingatt i uppdraget.

- tastallning till om asylsdkande ska kunna beviljas
uppehallstillstand pa ytterligare grunder &n de som foljer av
EU-ratten och svenska konventionsataganden. Vilka bor
dessa grunder i sa fall vara och ska en ny humanitar grund
for uppehallstillstand inforas.

- tastéllning till i vilken utstrdckning som anhdriginvandring
ska vara mojlig om den person som utlanningen aberopar
anknytning till har sokt asyl och beviljats uppehallstillstand i
Sverige och om ett forsorjningskrav ska galla vid
anhoriginvandring och hur ett sadant krav da bor utformas.
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analysera behovet av atgarder for att styra om sa att relativt
sett fler manniskor kommer till Sverige pa sakra och lagliga
vagar samt behovet av ytterligare atgarder for att starka
rattssakerheten i asylprocessen.

| &rendet redovisas, utdver kommitténs stallningstagande,
forfattningsforslag, ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser,
gallande internationell ratt, faktorer som paverkar var manniskor
soker asyl, en internationell utblick kopplad till olika EU-lander
inklusive Norge, réttssakerhet och konsekvensanalys av forslagen
samt reservationer och sarskilda yttranden.

Kommittén foreslar bland annat foljande:
Uppehallstillstandens langd

Tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel.

Vid overforing av skyddsbehtvande till Sverige
(vidareboséttning) ska undantag goras fran huvudregeln och
permanent uppehallstillstand beviljas direkt.

Arbetstillstand far beviljas for skyddsbehdvande

Det forsta uppehallstillstdnd som beviljas en flykting ska
vara tidsbegransat och gélla i tre &r, om inte tvingande
hansyn till den nationella sdkerheten eller den allménna
ordningen kraver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far
inte vara kortare &n ett ar.

Om ett nytt uppehallstillstand ska beviljas en flykting ska
aven det nya uppehallstillstandet vara tidsbegransat. Det nya
tillstandet ska galla i tva ar. Om vissa krav ar uppfyllda
foreslar kommittén att ett permanent uppehallstillstand ska
kunna beviljas efter ansdkan.

Det forsta uppehallstillstand som beviljas en alternativt
skyddsbehdvande ska vara tidsbegrénsat och gélla i 13
manader.

Om ett nytt uppehallstillstand ska beviljas en alternativt
skyddshehdvande ska dven det nya tillstandet vara
tidsbegransat. Det nya tillstandet ska galla i tva ar, om inte
tvingande hansyn till den nationella sakerheten eller den
allmanna ordningen kraver en kortare giltighetstid.
Giltighetstiden far inte vara kortare &n ett ar.

Permanenta uppehallstillstand

Permanent uppehallstillstand ska endast fa beviljas om
utlanningen uppfyller krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap, kan forsorja sig och det med hansyn till
utlanningens forvantade levnadssitt inte rader tveksamhet
om att ett permanent uppehallstillstand bor beviljas. Ett
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permanent uppehallstillstand ska ocksa forutsatta att
utlanningen haft tidsbegransade uppehallstillstand i Sverige i
minst tre ar.

Barn och personer som har rétt att uppbéra allméan pension
eller garantipension ska vara undantagna fran de uppstallda
kraven for permanent uppehallstillstand vad galler
kunskapskrav och forsorjning. Vandelskravet ska inte gélla
for personer under 15 ar. Kommittén féreslar ocksa att det
ska finnas mojlighet att undanta andra personer fran kraven
om det foreligger synnerliga skal.

Anhoriginvandring

om en utlanning har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand
och denne har vélgrundade utsikter att beviljas ett varaktigt
uppehallstillstand, ska uppehallstillstand ges till:

en utlanning som ar make eller sambo till utl&anningen,

ett utlandskt ogift barn till utlanningen,

ett utlandskt ogift barn som har en foralder som &r gift eller
sambo med utldnningen, och

En utlanning som pa nagot annat satt &n ovan &r nara
anhorig till utlanningen om han eller hon har ingatt i samma
hushall som den personen och det finns ett sarskilt
beroendeférhallande mellan slaktingarna som fanns redan i
hemlandet.

Forsorjningskrav vid anhoriginvandring

Kommittén foreslar att det som huvudregel ska stallas ett
forsorjningskrav som villkor for uppehallstillstand pa grund av
anknytning.

Forsorjningskravet ska innebéra ett krav pa att anknytningspersonen
ska kunna forsorja bade sig sjélv och den anhdrige och ha en bostad
av tillracklig storlek och standard for sig och den anhérige. | drendet
redovisas aven foreslagna undantag fran forsorjningskravet gallande
bland annat barn.

Uppehallstillstand pa grund av humanitéra skl

Om uppehallstillstand inte kan beviljas pa annan grund, ska tillstand
fa beviljas en utlanning om det vid en samlad bedémning av
utlanningens situation finns sadana synnerligen dmmande
omstandigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige. Vid
denna bedémning ska utlanningens halsotillstand, anpassning till
Sverige och situation i hemlandet sarskilt beaktas. Kommittén
foreslar att ett uppehallstillstdnd som beviljas pa grund av
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synnerligen 6mmande omstandigheter ska vara tidsbegrénsat och
galla i 13 manader.

Ovriga skyddsbehovande
Kommittén foreslar att kategorin 6vriga skyddsbehovande ska
utmonstras ur utlanningslagen (2005:716).

Varaktigt bosatta

Kommittén foreslar att for att beviljas stallning som varaktigt bosatt
i Sverige och darmed fa ett permanent uppehallstillstand ska det
kravas att sokanden uppfyller de krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap samt vandel som krévs for att beviljas ett sadant
uppehallstillstand samt ett forsorjningskrav.

Sékra och lagliga vagar

Kommittén beddmer att Sverige bor verka for att det internationella
samarbetet for vidarebosattning av kvotflyktingar vidareutvecklas
och utvidgas sa att fler lander tar emot kvotflyktingar respektive
Okar sina kvoter.

Konsekvensanalys

Viktiga referenspunkter for att tydliggora forslagens konsekvenser
ar utlanningslagen (2005:716) och lagen (2016:752) om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige (den
tillfalliga lagen). | manga avseenden motsvarar kommitténs forslag
regleringen i den tillfélliga lagen eller ligger néra den.

For att fortydliga forslagens konsekvenser utgar
konsekvensanalysen fran en bedomning av nollalternativet”.
Nollalternativet innebdr att den tillfalliga lagen upphor att galla i
juli 2021 och utlanningslagen ater trader i kraft.

| &rendets konsekvensanalys noteras foljande: ”Regler kring
uppehallstillstandens langd, krav for permanent uppehallstillstand
och mojligheter till anhoriginvandring kan exempelvis paverka
nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden eller integration i
samhallslivet, eller fa konsekvenser for individernas halsa och
vélbefinnande. Inte bara de antalsrelaterade konsekvenserna utan
ocksa kvalitativa konsekvenser kan ha olika offentligfinansiella
foljdeffekter &ven om dessa inte alltid ar mojliga att kvantifiera”.

Kommittén konstaterar att antalet asylsokande ibland okar eller
minskar till foljd av migrant- och flyktingrorelser utanfér EU och
utvecklingar i andra EU-medlemsstater och angransande regioner.
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Snabba forandringar kan ske oavsett hur en langsiktig lagstiftning
utformas.

Om Kommittén avstar fran att lamna forslag innebér det att
migrationslagstiftningen blir mindre komplex igen eftersom den
tillfalliga lagen samt &ndringar och tillagg i den tillfalliga lagen
upphar att galla sommaren 2021. Inom vissa omraden trader da de
regler i kraft igen som géllde innan den tillfalliga lagen tradde i
kraft sommaren 2016. En atergang till utlanningslagen innebér
ocksa att Sveriges migrationslagstiftning blir mer generds igen.
Detta skulle, enligt utredningen, sannolikt leda till ett 6kat antal
asylsdkande och hogre offentliga kostnader. Antalet
anhoriginvandrare skulle sannolikt ocksa oka.

Utifran Migrationsverkets berakningar som redovisas i arendet sa
skulle en atergang till tidigare lagstiftning innebara en 6kning med
2000 fler asylsokande 2021, 6 000 fler ar 2022 och 7 000 fler ar
2023 jamfort med de forslag som ldamnas av Kommittén.

I drendet konstateras att ”’De totala utgifterna i staten for t.ex.
asylprévning, mottagande av asylstékande, kommunmottagande av
nyanlédnda samt etablering och integration forvantas bli Iagre &n vid
en atergang till utlanningslagen. Inom vissa delomraden, t.ex.
prévning av ansokningar om forlangt uppehallstillstand, bedéms
dock kostnaderna oka”.

Jamstéalldhetsanalys

| drendet konstateras att Kommitténs forslag kan paverka
jamstalldheten mellan konen pa sa satt att de i vissa avseenden kan
komma att paverka kvinnor pa ett annat sétt an man. Jamstalldheten
mellan kdnen paverkas i vissa avseenden negativt jamfort med en
atergang till utlanningslagen men positivt jamfort med den tillfalliga
lagen. Kommitténs forslag bedoéms inte leda till en &ndrad
konsfordelning bland asylsdkande i Sverige jamfort med den
tillfalliga lagen. Forslagen kan leda till att andelen kvinnor bland
alla personer som beviljas uppehallstillstand i Sverige blir lagre an
vid en atergang till utlanningslagen men ékar nagot jamfort med
den tillfalliga lagen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens dvergripande synpunkt ar att forslagens paverkan pa
kommunerna inte framgar fullt ut i utredningen. Forvaltningen hade
garna sett en mer djupgaende konsekvensanalys dar eventuellt 6kad
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belastning for socialtjanst och évriga kommunala insatser hade
belysts tydligare utifran vad forslagen om tillfalliga
uppehallstillstand riskerar att medfdra kring psykisk ohélsa,
bristande etablering pa arbetsmarknaden och integrering i samhallet
i stort.

Forvaltningen anser att det ar problematiskt att det i utredningen
uttrycks att forslaget om sprak- och samhallskunskapskrav kan
motverka negativa integrationseffekter samtidigt som det inte finns
forskningsstod for att dessa krav skulle 0ka integrationen.

Konsekvensanalysen som ingar i arendet lyfter framst fram de
eventuella positiva effekter som kan finnas utifran forslagen i
jamforelse med den tillfalliga lagen &ven om man i inledningen av
konsekvensanalysen skriver att jamforelserna framst har gjorts
utifran utlanningslagen. Forvaltningen hade énskat att utredningen i
konsekvensanalysen tydligare hade satt férslagen i relation till
utlanningslagen som ju &r ursprungslaget. Det hade da blivit enklare
for kommunerna att fa en bild 6ver vilka konsekvenser de nya
forslagen kan innebara for nyanléndas hélsa och i forlangningen for
samhaéllet.

Forvaltningen anser att det &r bra att man i utredningen foreslar att
barn undantas fran forsorjningskravet. Férvaltningen ser dven
positivt pa forslaget om att sarskilt 6mmande omstandigheter
aterinfors och skrivningen att vid bedémningen ska utlanningens
halsotillstand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet
sarskilt beaktas. Barn far ocksa beviljas uppehallstillstand enligt
denna paragraf dven om de omstandigheter som kommer fram inte
har samma allvar och tyngd som kravs for att tillstand ska beviljas
vuxna personer.

For samtliga arenden men sarskilt nér det galler barn och unga vill
forvaltningen framfora vikten av att utredningsarbetet pagar
skyndsamt da det finns en risk att langa utredningstider paverkar
den psykiska hélsan och motverkar integrering.

Det konstateras i utredningen att personer som befinner sig i
socioekonomisk utsatthet 16per storre risk saval att bega brott som
att utséttas for brottslighet. Samtidigt konstateras att en foljd av
kommitténs forslag ar att det kan bli vanligare att nyanlanda
skyddsbehdvande och deras anhoriga lever i Sverige med
tidsbegransade tillstand under en langre tid och att etableringen pa
arbetsmarknaden samt integrationen i samhallslivet i och med detta
riskerar att fordrojas. Darmed infors ett vandelskrav
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(vandelsprévning ar en svensk forrattning avseende prévning av en
persons "(goda) levnadssétt" eller "medborgerliga palitlighet™).
Kontroll av vandel sker framst genom att underséka om personen
forekommer i polisens belastnings- eller misstankeregister eller
motsvarande nationellt register for allvarliga brott med anknytning
till egendomsbrott eller andra brott i samband med ekonomisk
verksamhet. Da vandelskravet ska gélla fran 15 ar (straffmyndig
alder) anser forvaltningen att det system som foreslas 6kar risken
for att fler yngre personer som under en langre tid lever i ovisshet
I6per en forhojd risk jamfort med tidigare att nekas permanent
uppehallstillstand utifran brott som begatts i ung alder.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner
tjansteutlatandet som svar pa remissen om en langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54).

Bilaga
En langsiktigt hallbar migrationspolitik, SOU 2020:54



