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Klimatbonusbilar ska vara registrerade i fem ar

Remiss fran Miljodepartementet, Dnr M2020/101180/R

Forvaltningens forslag till beslut

1. Overlamna nedanstaende synpunkter som svar pa remiss.
2. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Miljodepartementet har tagit fram ett forslag som ska forhindra att
klimatbonusbilar exporteras till andra lander. Den som mottar en
klimatbonus for en ny bil foreslas bli aterbetalningsskyldig om bilen
avregistreras av annat skal an skrotning inom fem ar efter att den
stallts pa. Syftet ar att fa mer effektiva och &ndamalsenliga
styrmedel.

Miljoforvaltningen anser att forslaget skapar ett komplicerat system
som dessutom kan avskracka fran att kopa en klimatbonusbil.
Miljoforvaltningen foreslar att bonusen betalas ut arligen over tid,
till den som vid tillfalle for utbetalning star som registrerad agare.

Bakgrund

Miljobilar i Stockholm har fatt promemorian Klimatbonusbilar ska
vara registrerade i fem ar pa remiss fran Miljodepartementet med
svar senast 23 november 2020. Milj6bilar i Stockholm &r den enda
remissinstansen inom Stockholms stad. Totalt har &rendet
remitterats till 44 myndigheter och organisationer.

Bonus malus infordes i juli ar 2018 och syftar till att 6ka andelen
miljoanpassade fordon och bidra till att uppna malet om en fossilfri
fordonsflotta. Systemet innebér att fordon med laga utslapp av
koldioxid premieras med en bonus (férordningen (2017:1334) om
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klimatbonusbilar), medan fordon med hdga utslépp av koldioxid
belastas med en hogre vagskatt (vagtrafikskattelagen (2006:227)).

Att bonus malus faktiskt har den dnskade effekten, anfor forslaget,
forutsatter att nyforvarvade klimatbonusbilar ocksa stannar kvar i
landet under en 6verskadlig tid.

Idag betalas bonusen ut som ett engangsbelopp till den som
forvarvat bilen och som star som registrerad agare vid
utbetalningstillfallet. Uthetalningen sker tidigast sex manader efter
forvarvandet, men det ar inte en tillracklig tidsfrist for att forhindra
export. Bonusen gor att det blir valdigt attraktivt att salja relativt
nya klimatbonusbilar utomlands.

Reglerna for bonus malus foreslas kompletteras med villkor om att
den som mottar bonus blir aterbetalningsskyldig om bilen
exporteras inom fem ar efter att den stallts pa.

Arendet

Forslaget

Promemorian foreslar att

Om en klimatbonusbil avregistreras av annat skal an att den
skrotas tidigare an fem ar fran att det bilen stallts pa, ska
bonusen betalas tillbaka av den som fatt bonusen.

Forslaget innebér att en bonus far ges om mottagaren av bonusen
atar sig att i minst fem ar fran det att bilen stallts pa ser till att bilen
inte avregistreras. Undantag fran aterbetalningskravet kan ges i
séarskilda fall, dar promemorian som exempel lyfter att
bonusmottagarens bil blivit stulen och darefter exporterad.

Invandningar
Promemorian lyfter fram flera inv&ndningar och problem med
forslaget.

Aterbetalningskravet skapar en otydlighet och osakerhet fér den
som fér bonus. Aterbetalningskravet stéller ett krav pa
bonusmottagaren att halla sig informerad om vad efterféljande
agare gor med bilen. Den som séljer en klimatbonusbil nyare dn fem
ar maste sakerstalla att kopare, och eventuella framtida kopare, blir
skyldiga att ersatta séljaren for eventuella framtida krav pa
aterbetalningsskyldighet om bilen avregistreras.
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Problemet kvarstar under de fem aren for vilka aterbetalningskravet
géller. FOr den som vill kdpa en begagnad klimatbonusbil finns
risken att den man kopt bilen av kommer med ett aterbetalningskrav
for en export nagon man salt bilen till 1atit géra. Kopeavtalen maste
vara mycket tydliga med vad som galler om bilen exporteras inom
fem ar, sa att framtida tvister och oklarheter kan undvikas.

For den som ska kopa en bil och inte tankt behalla den langre &n
fem ar galler att noga fundera dver om det gar att sékerstélla att
bilen inte exporteras, samt om det &r vart risken att bli
aterbetalningsskyldig om sa sker. Promemorian understryker att
information till bonusmottagaren kommer att vara sa pass tydlig att
denne tar en medveten risk nar den trots aterbetalningsskyldigheten
valjer att sélja en klimatbonusbil inom fem ar efter inkop. Till
exempel borde foretag ha rimliga forutséattningar for att skydda sig
sjalva mot aterbetalningskrav genom att infora villkor i kopeavtal,
menar forslaget.

Alternativa forslag
Promemorian lyfter ett antal olika méjliga I6sningar som dvervéagts.
Har aterges tva av de lésningarna.

Bonusen foljer bilen

En &r att bonusen skulle kunna félja bilen istallet for agaren. Det
vill sdga att den som vid den tidpunkt bilen exporteras &ger bilen
blir skyldig att aterbetala bonusen. Det innebér att en sorts avgift
infors for att exportera bilen, snarare &n som forslaget nu ser ut, att
kravet ar ett villkor for bonus.

Det i sin tur, en form av exportavgift, kan ifrdgasattas som ett
handelshinder av EU-kommissionen. Det skulle dessutom behdvas
ett bemyndigande i lag som mojliggor aterbetalningskrav pa tredje
part som inte fatt utbetalningen. Det finns ocksa en viss risk for att
problemen med fordonsmalvakter okar.

Denna alternativa 16sning anses av utredningen ha for stora negativa
effekter for tredje part och den inre marknaden.

Bonusen betalas ut 6ver flera ar

En annan 16sning &r att bonusen betalas ut med ett bestdmt belopp
per ar. Pa det sattet skulle bonusen delas upp och betalas 6ver tid.
Det innebar att ingen kommer att behdva sta som
aterbetalningsskyldig. Dessutom skulle det starka incitamentet for
agaren att behalla bilen under i vart fall de forsta fem aren. Det
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skulle ocksa forenkla Transportstyrelsens hantering och tvister
mellan séljare och kopare undviks.

Promemorian anfor att det formodligen inte skulle vara ett lika
effektivt styrmedel. Dels forsvagas incitamentet att kopa en
klimatbonushil, eftersom en stérre engangssumma ger en storre
positiv effekt. Dels sa skulle delar av bonusbeloppet betalas ut och
bilen anda kunna saljas utomlands utan nagon storre forlust for
bonusmottagaren.

Arendets beredning

Promemorian har hanterats internt pa enheten Miljobilar i
Stockholm pa miljoforvaltningen. Statistik éver fordelningen av
agarform och finansiering for bilar som saldes i Sverige mellan
oktober 2019 och september 2020 har inhamtats fran
bildataleverantéren VVroom.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utredningens forslag syftar till att astadkomma mer andamalsenliga
styrmedel och de l6sningar och dvervaganden som presenteras
forsoker begransa majligheten till export. En sadan begransning
maste vara enkel att forsta, vara forutsagbar, och inte forsvaga
incitamentet bonusen skapar. Regelverket maste ocksa vara rattvist
och ha effekt.

Miljoforvaltningen anser att det forslag som presenteras i
promemorian ar komplicerat. For den som koper och sedermera
saljer en klimatbonushil &r det mycket svart att kontrollera vad
efterfoljande agare gér med bilen. Ett aterbetalningskrav som
ankommer bonusmottagaren &ven ndr denne inte langre dger bilen
skapar stor osakerhet for den som tankt kdpa en klimatbonusbil, och
riskerar att avskracka fran att vélja en klimatbonusbil.

Miljoforvaltningen foreslar att en kombination av lésningen
Bonusen betalas ut éver flera ar med Bonusen foljer bilen 6vervags
eller utreds narmre.

En ordning dér bonusen delas upp och betalas arligen till den som
vid tillfallet for utbetalning star som registrerad agare skulle
innebara att ingen blir aterbetalningsskyldig. Da skapas inga
handelshinder, och inga orimliga krav laggs pa tredje part.
Dessutom far aven den som kdper en begagnad bil bonus, vilket
miljoforvaltningen anser ar positivt. Sa fungerar dven
fordonsskatten: den som &r registrerad &gare vid det tillfalle skatten
debiteras ar skyldig att betala.
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Vad géller om att utbetalning over flera ar férsvagar incitamentet att
kdpa en klimatbonusbil, och styrmedlet darfor blir ineffektivt, vill
miljoforvaltningen anfora att langt ifran alla bilar kops pa sa sétt att
kdparen ens skulle marka en skillnad.

Miljoforvaltningen har Iatit inhdmta statistik 6ver férdelningen av
agarform och finansiering for bilar som saldes i Sverige mellan
oktober 2019 och september 2020. Fler &n halften av alla
personbilar som salts ar kopta av privatpersoner.

Av de som under samma period kopt laddbara bilar, dar képaren
alltsa ar klimatbonusmottagare, var en tredjedel privatpersoner.
Néstan halften av alla kopare av laddbara bilar, 49 procent, hade ett
leasingavtal. Det vill sdga att det &r foretaget som leasar bilen och
inte brukaren som med dagens regelverk far bonusen utbetald i
Klump. FOr dessa bilanvéndare inneb&r bonusen en lagre
manadskostnad och inte ett stort ekonomiskt tillskott i starten av
bilnyttjandet.

Vad galler finansiering, sa har 71 procent av alla képare finansierat
sin bil med privatleasing eller kreditkdp. 28 procent, en knapp
tredjedel, kdper en bil utan finansiering som leasing eller kredit.
Troligtvis har en del av dessa ett banklan i ryggen.

De som har privatleasing eller kredit betalar anda en manadskostnad
for sin bil som blir 1agre med klimatbonusen. Den stora
klumpsumma som skulle vara ett incitament nar bilen kdps ny ar
nagot bara 28 procent av alla bilkopare drar nytta av. Darfér borde
inte incitamentet forsvagas av en ordning dar bonusen betalas ut
Over tid.

Saledes ar miljéforvaltningens forslag att miljodepartementet borde
overvaga om det gar att astadkomma en begransning av exporten av
klimatbonusbilar pa ett enklare satt &n promemorian foreslar.
Miljoforvaltningen foreslar att bonusen ska betalas ut arligen 6ver
tid till den som vid tillfalle for utbetalning som star som registrerad
dgare.
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