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Inledning

Den har konsekvensutredningen utgér en del av arbetet med att revidera
Folkhalsomyndighetens allmanna rad (FOHMFS 2014:12) om bassangbad och
Ovrig vagledning om basséngbad. Utredningen belyser forslagets konsekvenser for
tillsynsmyndigheter, verksamhetsutdvare, 6vriga foretag, offentlig sektor och
allménhet.

Den nuvarande tillsynsvégledningen bestar av allmanna rad och en handbok. Det
nya forslaget bestar av reviderade allmanna rad samt en mer fordjupad vagledning.
Den senare kommer att publiceras i form av en e-publikation. De huvudsakliga
skillnaderna mellan de nuvarande och de reviderade allmanna raden ar nya
riktvarden, &ndrade riktvarden samt nya rekommendationer om
forsiktighetsatgarder.

Konsekvensutredningen fokuserar framst pa nya och andrade riktvéarden i de
allmanna raden, forandrad vagledning kring legionella samt tydligare skrivningar
om rening, desinfektion och hygien.

De forandringar som utretts ar féljande:

o  Nytt riktvérde for trikloramin.

o Nytt riktvérde for trihalometaner (THM).

e Sankt riktvarde for bundet klor.

e Andrad frekvens for provtagning av turbiditet och borttaget riktvarde efter
filter.

e Andrad frekvens for provtagning av kemisk syreférbrukning (COD).

o Borttaget riktvardet for pH for icke-klorerade bassanger.

o Nya rekommendationer for provtagning av legionella.

e Tydligare skrivning om rening och desinfektion av basséangvatten i de

allmanna raden.
e Tydligare skrivning om hygien i de allmanna raden.

Forslagen till andringar presenteras var for sig i syfte att beskriva konsekvenserna
sa tydligt som mojligt. For varje forslag presenteras ett nollalternativ (som innebar
att inga forandringar genomfors) och de alternativa forslag som diskuterats under
processen.

1. Beskrivning av problemet och vad
Folkhalsomyndigheten vill uppna

1.1 Bakgrund

Folkhalsomyndigheten har ansvar for tillsynsvégledning enligt miljobalken for
hélsoskydd i bostader och lokaler, bland annat bassangbad. Grunden for den
nuvarande tillsynsvagledningen ar Folkhalsomyndighetens allménna rad (FOHMFS
2014:12) om basséangbad. De publicerades i sin nuvarande utformning av
Socialstyrelsen ar 2004. En kompletterande végledning till de allmanna raden om
bassdngbad &r handboken ”Bassangbad — halsorisker, regler och skétsel”,
publicerad ar 2006. Tillsynsvagledningen riktar sig till de kommunala miljo- och
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hélsoskyddsndmnderna, som &r de ansvariga tillsynsmyndigheterna, men anvands
aven av verksamhetsutdvare och andra berorda.

1.2 Problembeskrivning

Badbranschen har forandrats under de senaste decennierna, vilket har medfort att
hélsoriskerna for de badande har 6kat. Riskdkningen hénger ihop med att nya
vattenaktiviteter och badformer, sdsom aventyrsbad och spabad, har blivit
vanligare. Sadana badanlaggningar innebar ckad belastning pa badvattnet och
luften med 6kad forekomst av fororeningar. | enkéater till miljo- och
hélsoskyddsnamnderna har det framkommit 6nskemal om en reviderad
tillsynsvagledning.

Utifran ovanstaende samt en genomgang av det aktuella kunskapslaget har
Folkhalsomyndigheten bedémt att allmanna rad (FOHMFS 2014:12) om
bassdngbad med tillhérande vigledning i handboken “Bassidngbad — hélsorisker,
regler och skotsel” fran ar 2006 behover revideras.

1.3 Vad Folkhéalsomyndigheten vill uppnd

Tillsynsvégledningen om bassangbad ska skapa forutsattningar for en likvardig,
effektiv och réttssdker kommunal halsoskyddstillsyn som bidrar till att
miljobalkens mal uppfylls och att manniskors halsa skyddas mot oléagenheter.
Malet med att revidera de allméanna raden och handboken om bassangbad ar att ge
en vetenskapligt baserad, aktuell, tydlig och konsekvent tillsynsvagledning utifran
miljobalken (1998:808).

2. Folkhalsomyndighetens uppdrag

Folkhalsomyndigheten ska enligt 3 kap. 4 a § i miljotillsynsférordningen (2011:13)
bland annat ge tillsynsvégledning i fragor om halsoskydd i bostader och lokaler
med mera enligt 9 kap. i miljobalken. Att bassdngbad omfattas av
hélsoskyddsbestammelserna och ar en anmalningspliktig verksamhet tydliggors i
bestammelserna i 38 och 45 §8 i forordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd.

Enligt 7 § i férordningen (2013:1020) med instruktion for Folkhdlsomyndigheten
ska myndigheten bland annat svara for tillsynsvagledning i fragor som galler
hélsoskydd enligt 2, 5, 6 och 9 kap. miljébalken.

3. Uppgifter om vilka som berdérs

De kommunala miljé- och hélsoskyddsndamnderna (nedan kallade
tillsynsmyndigheterna) berdrs av forslaget till ny tillsynsvagledning, eftersom de
har ansvar for tillsyn av basséangbad enligt miljobalken. De &r ocksa var
huvudsakliga malgrupp for tillsynsvigledningen. Aven lansstyrelserna berors inom
ramen for sitt ansvarsomrade som tillsynsvéagledande och 6verprévande myndighet.

Bland foretagen ar det framst de som driver bassédngbad (verksamhetsutdvare) som
berdrs av forslaget, eftersom de ansvarar for driften av anldggningarna.
VerksamhetsutGvarna innefattar bade privata och offentliga aktorer som driver
simhallar, spaanldggningar och dventyrsbad. Andra foretag som berdrs ar bland
annat laboratorier inom vattenprovtagning och konsulter inom badbranschen.
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Allméanheten berdrs i form av besckare och personal pa badanlaggningar. Offentlig
sektor (i forsta hand sjukvard och andra samhallsfunktioner) berors i liten
utstrackning och endast indirekt av forslaget. | de fall kommuner och regioner
driver badanl&ggningar, berdrs de i egenskap av verksamhetsuttvare.

4. Beskrivning av forslagen samt dess
konsekvenser

4.1 Nytt riktvarde for trikloramin

4.1.1 Huvudfdrslag
Forslaget till nytt allméant rad innebar att ett riktvarde for trikloramin pa 0,2 mg/m?®
i inomhusluft infors.

| forslaget till vagledning framgar att trikloramin tas som ett luftprov till skillnad
fran Gvriga parametrar, som tas i vattnet. Matningen gors stationart vid
bassdngkanten.

Enligt forslaget till allmant rad rekommenderas provtagning av trikloramin vid
utredning av misstankt bristfallig luftkvalitet, exempelvis klagomal fran besokare
eller en hog andel aterluft. Det kan dven vara lampligt att provta trikloramin i
nydppnade anlaggningar och efter storre ombyggnationer. Forslaget till allmant rad
innebér saledes ingen rekommendation om att trikloramin behover provtas med
nagra fasta intervall.

4.1.2 Bakgrund

Trikloramin bildas nar klor reagerar med kvaveinnehallande féroreningar (fran till
exempel svett och urin) i basséngvattnet. Trikloramin &r en flyktig gas som latt
avgar till luften.

Det &r val dokumenterat att hoga halter av trikloramin i luft ger upphov till
hélsobesvér i form av irritation i luftvagar och égon. For personer med astma kan
trikloramin bidra till att symtomen forvarras. Det finns ocksa studier som visar att
allergiska (sensibiliserade) barn som ofta badar i badhus med forhdjda halter av
trikloramin I6per en 6kad risk att utveckla astma.

Som jamforelse har WHO ett riktvarde pa 0,5 mg/mé. | Belgien anvands ett
riktvarde for trikloramin i luften pa badanlaggningar pa 0,5 mg/m3. I Tyskland har
man faststallt ett tekniskt riktvarde pa 0,2 mg/md. Frankrike har foreslagit ett
riktvarde pa 0,3 mg/m?® (kélla: Trikloramin i badhus, Kunskapssammanstallning om
exponering och halsoeffekter, Folkhdlsomyndigheten, 2018).

4.1.3 Motivering till férslaget

Forskningsstudier har visat att halter fran 0,3 mg/m?och uppat har lett till negativa
halsoeffekter. Genom att satta ett riktvarde pa 0,2 mg/md blir det en viss
sékerhetsmarginal till de halter som ger o6nskade effekter. Denna halt
overensstammer dven med det halsobaserade nivagransvarde som tagits fram av
Nordiska expertgruppen (The Nordic Expert Group for Criteria Dokumentation of
Health Risks from Chemicals). | deras underlag rekommenderas ett hdlsobaserat
nivagransvarde om 0,1 mg/m? trikloramin (tidsvagt medelvarde, 8 timmar) for
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personburen métare, vilket motsvarar vart foreslagna varde pa 0,2 mg/m?®for
stationar métning.

Eftersom provtagning och analys av trikloramin i luft ar relativt komplicerat och
kostsamt har vi bedomt att trikloramin framst behdver métas vid misstanke om
bristfallig luftkvalitet, efter stérre ombyggnationer och i nydppnade
badanlaggningar. Regelbunden, dterkommande provtagning behdvs séaledes inte.

4.1.4 Alternativa forslag

Ett hogre riktvarde an 0,2 mg/m?skulle innebéra att det inte finns nagon
sakerhetsmarginal till den niva vid vilken halsoeffekter kan uppsta. Ett hogre
riktvarde skulle dock innebéra att farre badanlaggningar skulle behéva genomféra
atgarder for att sanka trikloraminhalten.

Ett lagre riktvarde an 0,2 mg/m?kan leda till tekniska och ekonomiska utmaningar
for verksamhetsutdvarna och forsvara efterlevnaden av riktvardet. Det &r ocksa
svart att finna stod i forskning for ett lagre riktvarde.

Ett alternativt forslag ar rad om provtagning med regelbundna intervall, och inte
endast vid indikation, ny- och ombyggnation, vilket skulle leda till betydligt htgre
kostnader for verksamhetsutOvarna.

4.1.5 Nollalternativ

Nollalternativet innebar att inget riktvarde for trikloramin inférs. Det innebar att
verksamhetsutdvarna far ett svagare incitament att utféra matningar och darmed
sémre kunskap om vilka halter av trikloramin som finns i deras anldggningar. | de
fall som trikloramin anda mats skulle det vara svarare for verksamhetsutovare och
tillsynsmyndigheter att tolka matresultaten. Detta kan i sin tur leda till att atgarder
for att sdnka hoga trikloraminhalter inte vidtas, vilket skulle innebdra hogre risk for
badande och personal att drabbas av negativa hélsoeffekter.

4.1.6 Konsekvenser for olika aktorer

4.1.6.1 Tillsynsmyndigheter

Ett riktvarde underlattar arbetet for tillsynsmyndigheterna som darmed far utokade
mojligheter att stélla relevanta krav pa verksamhetsutdvarna vad galler
luftkvaliteten. En annan effekt dr att ett riktvarde okar forutsattningarna for en
rattsséker och likvardig tillsyn dver hela landet.

Eftersom bassangbad redan ingar i halsoskyddstillsynen, som &r avgiftsfinansierad,
bedoms forslaget inte ge nagra ekonomiska konsekvenser for tillsynsmyndigheten.

4.1.6.2 Verksamhetsutdvare

Provtagningen kraver specifik utrustning och kunskap. Det innebdr att de flesta
badanlaggningar inte kommer att kunna ta provet sjalva, utan maste anlita en
konsult for uppdraget. Konsultkostnaden for provtagning, inklusive analys,
uppskattas enligt kunskapsunderlaget *’Trikloramin i badhus:
kunskapssammanstillning om exponering och hélsoeffekter” till cirka 5 000 kronor
for ett prov. Kostnaden per prov ar relativt hdg, men stallt i forhallande till att det i
de flesta fall ror sig om relativt fa prov per ar bedoémer vi anda den totala kostnaden
som rimlig. Detta eftersom provtagning endast behover goras vid indikationer pa
bristféllig luftkvalitet, efter stérre ombyggnationer och i nybyggda
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badanlaggningar. Pa badanlaggningar dér det ar konstaterat att trikloraminhalten ar
forhojd kan flera provtagningar behova goras tills problemet har atgardats, vilket i
sig kan innebdra en storre kostnad for provtagning och analys.

Anlaggningar med enbart utomhusbassénger berors inte, eftersom riktvardet géller
for inomhusluft.

Om provet visar hoga varden behover verksamheten vidta atgarder i anldaggningen
for att sénka halterna. Atgarderna kan exempelvis bestd av battre reningsteknik,
battre uppféljning av hygienregler for badande eller battre ventilation. Beroende pa
atgard kan kostnaderna variera mycket. En storre verksamhet kan ha lattare att bara
kostnaderna &n en med mindre ekonomiskt utrymme.

Aven om atgarder for att sanka trikloraminhalten innebar kostnader, ger dessa
investeringar sannolikt positiva effekter for badanlaggningen pa langre sikt.
Trikloramin orsakar, utdver negativa halsoeffekter hos badande och personal, aven
negativ paverkan pa material redan vid koncentrationer om 0,2 mg/m? (kélla:
Svenska badbranschen). Investeringar i att sanka trikloraminhalten i luften kan
darmed ge okad livslangd pa material, vilket kan minska framtida kostnader for
underhall och reparationer.

4.1.6.4 Allmanheten

Det saknas idag en helhetsbild av vilka nivaer av trikloramin som férekommer i
badanlaggningar. Inférandet av ett riktvérde for trikloramin ger ett incitament for
anlaggningarna att kontrollera halten av trikloramin och forvéntas pa langre sikt
leda till 1&gre halter trikloramin i svenska badhus.

En lagre halt av trikloramin i luften férvantas leda till minskade problem med
irritation i dgon och luftvagar for de som vistas i badanlaggningar inomhus. Detta
forvéntas sérskilt gynna barn och unga som deltar i simtraning, medlemmar i
simklubbar och andra som tillbringar mycket tid i badanlaggningarna. Det skulle
ocksa kunna leda till att farre personer an tidigare utvecklar astma, d&ven om detta
ar svart att bedéma, eftersom det saknas data pa hur stor del av fallen av astma som
orsakas av trikloramin i badanlaggningar. Béttre luftkvalitet gynnar &ven
personalens hélsa.

4.1.6.5 Offentlig sektor

Forslaget bedoms fa minimala konsekvenser for offentlig sektor, men skulle kunna
innebara minskade kostnader for vard och lakemedel om antalet personer som far
besvar till foljd av exponering for trikloramin minskar.

4.2 Nytt riktvarde for trihalometaner (THM)

4.2.1 Huvudférslag
Forslaget innebdr att ett nytt riktvarde for THM pa 100 pg/l infors.

Provet tas som ett vanligt vattenprov i basséngen. | forslaget till végledning skriver
vi att provtagningsfrekvensen for THM kan vara 1-4 ganger/ar.

4.2.2 Bakgrund
Trihalometaner (THM) bildas nar halogener (klor, brom, jod) i vattnet reagerar
med organiskt material. N&r klor anvands som desinfektionsmedel utgérs THM
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framfor allt av kloroform. Kloroform klassas som mdjligen cancerframkallande.
Kloroform tas upp av kroppen bade via nedsvaljning, inandning och via huden.

Enligt en riskanalys som Institutet for miljomedicin (IMM) gjorde 2006 orsakar
kloroform en extra cancerrisk pa 0,1-0,7 fall per 100 000 badande for olika typer
av besokare (barn 1 ar, barn 9 ar, motionssimmare, tavlingssimmare). |
riskanalysen har det antagits att personerna dagligen badar i bassangvatten med
100 pg/l kloroform. Basséngvatten ar dock inte den enda exponeringskallan for
kloroform; exponering sker dven genom dricksvatten. Livsmedelsverket har ett
gransvarde pa 100 pg/I for dricksvatten. | riskbedémningen av THM i
bassangvatten, dar kloroform ingar, bedémdes att risken for cancer for badgaster ar
forsumbar pa individniva. Kloroform ar dock inte den enda THM som klassas som
mojligen cancerframkallande. Till exempel anses bromdiklormetan vara mer
cancerframkallande 4n andra THM som studerats. | de kunskapsunderlag som
tagits fram infor revideringen av de allmanna raden anges att en halt av THM pa
100 pg/1 i bassdngvatten kan anses vara godtagbar nér det géller sdkerhetsnivan
(kalla: Trihalometaner och Klorater i badhus: kunskapssammanstallning om
exponering och halsorisker, Institutet for miljomedicin, Karolinska institutet,
2018).

| Folkhalsomyndighetens nuvarande allmanna rad (FOHMFS 2014:12) om
bassangbad finns inget riktvarde for THM. | den nuvarande handboken framgar
dock att man vid forhojda nivaer i vattnet (mer an 100 pg/l) behover ta reda pa
anledningen sa att atgarder kan vidtas, men det finns ingen rekommendation om att
regelbundet provta THM.

4.2.3 Motivering till forslaget

Eftersom THM ar missténkt cancerframkallande &r det viktigt att
verksamhetsutdvaren har kunskap om i vilken halt dessa &mnen férekommer i
bassangvattnet och vidtar atgarder vid forhojda halter.

Vid en internationell jamforelse ligger det foreslagna riktvardet relativt hogt.
Danmark har ett riktvirde pa 50 ug/1 i spabad och utomhuspooler och ett riktvarde
pa 25 pg/l for inomhusbassinger. Finland har ett riktvirde pa 50 pg/l angivet som
kloroform som bara galler inomhusbasséanger. Vi har dock bedomt att vart forslag
ar rimligt utifran att riktvardet satts pa den niva som IMM har klassat som
godtagbar sakerhetsniva, och i niva med Livsmedelsverkets gransvérde for
dricksvatten.

Rekommendationen att ta prov 1-4 ganger/ar bedomer vi som rimlig med tanke pa
att provet ar relativt dyrt jamfort med évriga kemiska prov, och att det ar rimligt att
ta det mer sallan &n COD och turbiditet som bor tas oftare (cirka en gang i
manaden). Anledningen att frekvensen varierar fran 1 till 4 ganger per ar ar att de
anlaggningar som ligger langt under riktvérdet kan ta prov mer sallan &n de som
ligger néra eller Over riktvérdet.

4.2.4 Alternativa forslag

Ett alternativt forslag ar att ange ett lagre riktvarde for THM, i niva med Danmarks
eller Finlands riktvarde. Detta skulle dock innebéra att riktvardet sétts under den
niva som IMM har klassat som godtagbar sakerhetsniva, och under
Livsmedelsverkets gransvarde. Vi valjer darfor att inte ga vidare med detta
alternativ.
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Kunskapsunderlag och riskbedémningar har inte utrett ett hogre riktvéarde for THM
an 100 pg/l. Det saknas darmed underlag for att satta ett hogre riktvarde.

4.2.5 Nollalternativ

Nollalternativet innebér att inget riktvarde for THM satts. Det skulle kunna erséttas
av ett resonemang i vagledningen kring THM och dess risker som dven idag finns i
handboken. Om det inte satts nagot riktvarde bedomer vi att incitamentet att utfora
provtagning av THM blir mindre. Vissa basséngbad skulle ddrmed kunna ha
forhojda halter av THM under manga ar utan att verksamhetsutovare har vetskap
om det, vilket skulle kunna bidra till hdgre cancerrisk for badande och personal.

4.2.6 Konsekvenser for olika aktorer

4.2.6.1 Tillsynsmyndigheter

Ett riktvarde underlattar arbetet for tillsynsmyndigheterna som darmed far utokade
mojligheter att stélla relevanta krav pa verksamhetsutdvarna. En annan effekt ar att
ett riktvarde Okar forutsattningarna for en rattsséker och likvardig tillsyn dver hela
landet.

Eftersom bassangbad redan ingar i halsoskyddstillsynen, som &r avgiftsfinansierad,
bedoms forslaget inte ge nagra ekonomiska konsekvenser for tillsynsmyndigheten.

4.2.6.2 Verksamhetsutdvare

For den som driver en badanlaggning innebar riktvardet att provtagning av THM i
vatten behover goras, i de flesta fall 1-4 ganger per ar. Om ett riktvérde infors ger
det en storre tydlighet for verksamhetsutdvaren jamfort med nuvarande
rekommendation.

Om ett riktvarde infors kommer det att innebdra 6kade kostnader for provtagning
och analys for verksamhetsutdvarna. Provtagningen av THM sker dock pa samma
satt som de flesta andra vattenprov och kraver ingen specialutrustning, sa
sammantaget beddms den 6kade arbetsinsatsen som liten. Kostnaden for analys av
ett prov ar cirka 1 500 kronor, enligt uppgifter fran foretag som utfor
vattenanalyser. | de fall dar matningarna pavisar halter av THM over riktvardet
tillkommer kostnader for atgarder. Det kan handla om atgarder i
reningsanlaggningen, béattre hygienrutiner for de badande eller minskad
badbelastning.

4.2.6.4 Allmanheten

Inférandet av ett nytt riktvarde boér i forlangningen leda till att allméanhetens
exponering for THM via basséngvatten minskar, och darmed en mgjlig minskad
risk for cancer. Det ar med dagens kunskap svart att ange hur manga fall av cancer
som skulle kunna undvikas genom att kontrollera mangden THM i badvattnet.
Dock ar varje enskilt fall forknippat med betydande lidande for den drabbade
individen och dess omgivning.

4.2.6.5 Offentlig sektor

Forslaget bedoms fa minimala konsekvenser for offentlig sektor. Varje fall av
cancer forknippas dock med kostnader for exempelvis medicinering, sjukvard och
forlorad arbetsinsats.
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4.3 Sankt riktvarde for bundet klor

4.3.1 Huvudfdrslag
Riktvardet for bundet klor séanks fran nuvarande 0,4 till 0,3 mg Cl./I bassangvatten.

4.3.2 Bakgrund

Bundet klor kan beskrivas som klor i bassdngen som reagerat med fororeningar
som innehaller kvéave, och bestar framst av mono-, di- och trikloramin. Halten av
bundet klor kan ses som en markdr for halsoskadliga desinfektionsbiprodukter i
bassdngvattnet, exempelvis trikloramin som kan orsaka bland annat irritation i
luftvagar. Hoga halter av bundet klor beror pa att det tillfors mycket kvéavehaltiga
fororeningar, ofta fran badande, och att reningsanldaggningen inte har tillracklig
formaga att rena vattnet fran bundet klor.

Det finns vissa studier som har funnit en korrelation mellan halten av bundet klor
och lufthalten av trikloramin, medan andra studier inte funnit nagot sadant
samband. Det &r alltsa mgjligt att lufthalten av trikloramin paverkas av halten av
bundet klor i vattnet, &ven om andra faktorer sdsom vatten- och lufttemperaturen,
méngden vattenstank och ventilationens funktion ocksa har betydelse.

4.3.3 Motivering till forslaget

Eftersom bundet klor ger en god bild av vattenkvaliteten och &r enkelt att analysera
pa plats ar det ett riktvarde som bor évervakas dagligen i en badanlaggning. Detta
sker redan idag. Var bedémning &r att provtagning av bundet klor kan komplettera
provtagning for trikloramin, som &r betydligt mer komplicerad och inte &r mojlig
att gora lika ofta.

Ett sankt riktvarde for bundet klor innebér att badanlaggningar maste verka mer for
att minimera desinfektionsbiprodukter i bassdngvattnet. Det nuvarande riktvardet
har funnits sedan 1988 och med dagens reningsteknik beddmer vi inte att det ar
svart att uppna det foreslagna riktvardet.

4.3.4 Alternativa forslag

Ett alternativt forslag ar att sanka riktvardet ytterligare, ner till 0,2 mg ClJ/I. Ett
riktvarde pa 0,2 mg Cl./I skulle medfdra att fler badanlaggningar behover géra
investeringar for att klara riktvardet. Genom att samtidigt infora ett riktvarde for
trikloramin bedomer vi att det ar tillrackligt med en mattlig sankning av riktvardet,
det vill saga fran 0,4 mg Cl,/I till 0,3 mg Cl/I.

4.3.5 Nollalternativ

Nollalternativet innebar att behalla det befintliga riktvardet pa 0,4 mg Cl/I. Detta
skulle innebdra att riktvardet ligger pa en hogre niva an vad manga anlaggningar
med enkla medel kan komma ner till.

Ett argument for nollalternativet skulle kunna vara att ett riktvarde pa trikloramin
infors, och att det i sig ar tillrackligt for att astadkomma en béttre luft- och
vattenkvalitet. Men bundet klor innebé&r en betydligt enklare och billigare analys
och darfor ser vi inte att ett nytt riktvérde for trikloramin kan ersdtta ett sankt
riktvarde for bundet klor.
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4.3.6 Konsekvenser for olika aktorer

4.3.6.1 Tillsynsmyndigheter
Inga betydande konsekvenser for tillsynsmyndigheterna kan identifieras.

4.3.6.2 Verksamhetsutévare

| de fall métningar visar pa nivaer 6ver 0,3 mg Cl/l kan verksamhetsutévaren
behdva vidta atgarder for att minska nivaerna. Atgérder som kan vara aktuella &r
ombyggnation av reningsanlaggningen, battre hygien hos de badande och minskad
badbelastning. Atgarder i form av utdkad reningsteknik (UV-ljus, aktivt kol) kan
leda till stora kostnader for verksamhetsutdvarna. Enligt en uppskattning fran
Svenska badbranschen nar idag 40 procent av badanldggningarna inte upp till

0,3 mg Cl,/I. En ombyggnad av en reningsanlaggning till utdkad reningsteknik med
UV-ljus och aktivt kol uppskattar Svenska badbranschen skulle kosta mellan en
halv och en miljon kronor per bassang.

Manga badhus kommer att behéva renoveras de narmsta aren och da kan en
kostnad for en béttre reningsanlaggning uppga i den totala kostnaden for
ombyggnationen (Kalla Badhus: Strategiska fragor och stallningstaganden, SKL,
2014).

4.3.6.4 Allmanheten

Lagre halter av bundet klor i badanlaggningarna skulle kunna bidra till att sdnka
halten av trikloramin och dérigenom bidra till en béttre luftkvalitet, vilket kan leda
till farre negativa hélsoeffekter sdsom irritation i 6gon och luftvagar. | dvrigt
bedoms forslaget fa minimala konsekvenser for allmanheten.

4.3.6.5 Offentlig sektor

Forslaget bedoms fa minimala konsekvenser for offentlig sektor. Om antalet
personer som far besvar till foljd av exponering for trikloramin (del av bundet klor)
minskar, kan det dock leda till minskade kostnader for vard och lakemedel.

4.4 Ny vagledning for legionella

4.4.1 Huvudférslag
| forslaget till allmanna rad rekommenderas regelbunden provtagning av legionella
i bubbelpooler och liknande.

Enligt forslaget bor lampliga intervall for provtagning alltid dvervégas i varje
enskilt fall utifran exempelvis typ av anlaggning, anlaggningens storlek,
badbelastning, de tekniska systemens effektivitet och vilken malgrupp som badar. |
vagledningen anges att en lamplig frekvens for provtagning kan vara 1 gang i
manaden.

| vart forslag till vagledning finns en diskussion kring vid vilka halter av
legionellabakterier som atgarder kan vara aktuella, medan det i forslaget till
allmanna rad enbart finns rekommendationer om provtagning.
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4.4.2 Bakgrund

Legionellabakterier finns naturligt i jord och vatten. | badanldggningar gynnas
tillvaxt av legionella av den biofilm som ofta bildas inne i vattentankar, filter,
vattenledningsror och duschslangar.

Legionellabakterier kan orsaka tva typer av infektioner, legionarssjuka och
pontiacfeber, dar legionarssjuka ar den allvarligare sjukdomen med en dodlighet pa
5-20 procent. Pontiacfeber &r betydligt lindrigare. M&nniskor smittas genom att
andas in vatten i aerosolform. Smittdosen ar okand. | Sverige rapporteras cirka
150-200 fall av legionellainfektion varje ar. Den vanligaste kallan till
legionellainfektion ar tappvatten, och smitta via dusch bedéms vara den vanligaste
smittvéagen. | Sverige finns inga uppgifter pa hur manga som smittats vid
bassdngbad, men enligt WHO dr spabad och bubbelpooler (hot tubs) den tredje
vanligaste smittkallan for legionellainfektion.

Anvandning av bubbelpooler innebdr en hogre risk for legionellainfektion jamfort
med andra bassangtyper. Det beror pa att den hoga vattentemperaturen gynnar
tillvaxt av legionellabakterier och att det bildas aerosoler som de badande andas in.

I den nuvarande handboken anges att rutinmdssig provtagning av legionella inte &r
meningsfull, eftersom det &r oklart vid vilka halter och omstandigheter som legio-
nella ar smittsamt.

4.4.3 Motivering

Forslaget innebér att vi rekommenderar aterkommande provtagning i bubbelpooler
och liknande. I vagledningen for vi en diskussion om vilka atgarder som kan vara
lampliga vid olika halter av legionella och hur ofta prover bor tas. Bakgrunden till
vart forslag ar att legionella kan orsaka allvarliga infektioner. En tydligare
rekommendation om provtagning och tolkning av prover och halter av legionella
ger en tydlighet for verksamhetsutévaren, vilket bor underlatta deras arbete for att
forebygga legionella. Det gor det ocksa lattare for tillsynsmyndigheten att stélla
krav pa provtagning och atgarder.

Rekommendationerna for provtagning foreslas enbart galla for bubbelpooler och
liknande bassanger, eftersom den hogre temperaturen i kombination med
luftningen ger en okad risk for tillvéxt av mikroorganismer, daribland
legionellabakterier, samt tkad risk for inandning.

4.4.4 Alternativa forslag

Ett alternativt forslag &r att infora ett riktvarde pa 10 cfu/l i de allménna raden.
Detta vérde skulle i praktiken bli detsamma som detektionsgrénsen for legionella.
Ett sa lagt riktvarde skulle kunna motiveras med att redan om det finns
detekterbara halter av legionella i bassangvattnet, kan det i teorin innebdra en risk
for att nagon ska insjukna. Ytterligare ett forslag som diskuterats &r att infora ett
riktvarde pa 100 cfu/l. Ett hogre riktvarde skulle innebara hogre risker for att
badande smittas, &n ett lagre riktvéarde. Det saknas kunskap om hur manga
anlaggningar som har nivaer av legionella som &r éver 10 respektive 100 cfu/l. Det
ar darfor oklart vilka kostnader det skulle innebéra att atgarda forhojda halter.
Kostnaderna for atgarder skulle dock sannolikt bli lagre om riktvardet skulle sattas
till 100 cfu/l jamfort med 10 cful/l.

Om ett riktvarde infors skulle det troligtvis uppfattas som tydligare av
verksamheter, tillsynsmyndigheter och laboratorier. Det dr dock problematiskt att
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infora ett riktvarde eftersom det inte finns nagon kand smittdos. Det finns
begransad kunskap om vilka halter av legionella som férekommer i bassanger idag.
En konsekvens skulle ocksa kunna bli att ett riktvarde far en vidare tillampning,
exempelvis pa tappvatten i duschar, &n den som utretts i detta arbete. Vi ser darfor
att det inte &r mojligt att satta ett riktvarde.

4.4.5 Nollalternativ

Nollalternativet innebér visserligen mindre arbete och lagre kostnader for
verksamhetsutvarna i form av provtagning och analyskostnader. Men att inte
infora ndgra rekommendationer om att provta legionella skulle innebara att manga
verksamhetsutdvare inte kommer att ha kdnnedom om att legionella férekommer i
deras anldggningar, vilket innebar hogre risk for att manniskor ska bli smittade.

4.4.6 Konsekvenser for olika aktorer

4.4.6.1 Tillsynsmyndigheter

En tydlig rekommendation om provtagning av legionella kan underlatta
tillsynsmyndigheternas arbete, eftersom de far tydligare stod vid sin tillsyn. Detta
Okar forutsattningarna for en réttsséker och likvardig tillsyn Gver hela landet.

Eftersom bassangbad redan ingar i halsoskyddstillsynen som ar avgiftsfinansierad
bedoms forslaget inte ge nagra ekonomiska konsekvenser for tillsynsmyndigheten.

4.4.6.2 Verksamhetsutdvare

For den som driver en badanlaggning innebar analys av legionella en kostnad pa
cirka 400-500 kronor per prov. Om legionella ingar i ett analyspaket ar det mojligt
att priset kan bli lagre. Den 6kade arbetsinsatsen for provtagning kommer sannolikt
att vara begréansad, eftersom legionellaprover troligen kan tas i samband med andra
mikrobiologiska prover.

| de fall provtagningen visar pa nivaer av legionella som 6verskrider
rekommendationerna i vagledningen kravs atgarder for att fa ner halterna. Dessa
atgarder innebér resurser i form av bade tid och pengar. Det ar svart att bedoma
vilka kostnader det innebar att tgarda forhojda nivaer, eftersom det varierar fran
fall till fall beroende pa typ av anlaggning, reningssystem och vad som orsakar
problemen.

Aven om provtagning och analys innebar hogre l16pande kostnader, ger det bttre
forutsattningar for verksamhetsutdvarna att forebygga fall av legionella. Detta kan i
sin tur ge mindre behov av akuta insatser och kostnader vid utbrott.

4.4.6.4 Allménheten

Forslaget innebér tydligare rekommendationer om legionella i bassangvatten, vilket
sannolikt kommer att leda till att forekomsten av legionella i bubbelpooler
atgardas. Det kan i sin tur innebéara att farre manniskor insjuknar i
legionellainfektioner.

4.4.6.5 Offentlig sektor

For samhallet, i form av halso- och sjukvard, bedéms provtagningen bidra till ett
battre kunskapslége nér det galler forekomsten av legionella i bubbelpooler och

liknande bassanger. Vidare kan dkad provtagning minska risken for badande att
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insjukna i legionellainfektioner, vilket i sin tur paverkar samhallet positivt i form
av minskade kostnader.

4.5 Andrad frekvens pd provtagning av turbiditet
(grumlighet) och borttaget riktvarde efter filter

4.5.1 Huvudfdrslag

| forslaget till vagledning anges att fér en medelstor badanlaggning kan
provtagning av turbiditet géras exempelvis 1 gang i manaden. Det framgar aven att
frekvensen kan behdva okas eller minskas beroende pa bland annat anlaggningens
storlek och om basséngbadet riktar sig till en kénslig grupp.

Vi foreslar att det befintliga riktvérdet for turbiditet pa 0,2 FNU efter filter tas bort,
men att riktvardet pa 0,4 FNU fore filter behalls.

4.5.2 Bakgrund
| de nuvarande allmanna raden ar rekommenderad frekvens for provtagning av
grumlighet 1 gang i veckan.

Turbiditet ar ett matt pa vattnets grumlighet. Grumlighet orsakas av sma partiklar
som inte avskiljs vid filtreringen. Férutom att alltfor hog grumlighet visar att
rening och cirkulation inte &r tillfredsstéllande, ar den starkt h&mmande for
desinfektionsmedlets effektivitet. Det beror pa att partiklarna kan kapsla in
mikroorganismer sa att desinfektionsmedlet inte nar dem. Det ar darfor fran
hygienisk synpunkt av storsta betydelse att grumligheten halls s& I1ag som majligt.

4.5.3 Motivering till forslaget

Att analysera turbiditet 1 gang i veckan bedémer vi som alltfor betungande for
manga anlaggningar. Analys av turbiditet 1 gang per manad &r ocksa i linje med
analyser av 6vriga parametrar. Kostnaden for att analysera turbiditet &r cirka
100 kronor.

| allménhet analyserar badanldggningarna redan idag turbiditet enbart fore filter,
det vill séga i bassédngvattnet. Denna parameter speglar framfor allt hur
reningslaggningen hanterar den aktuella badbelastningen. Eftersom turbiditet efter
filter inte har direkt koppling till badvattnets kvalitet, utan snarare kan ses som en
driftparameter, bor detta riktvérde tas bort. Det finns dock ingenting som hindrar
att badanlaggningar analyserar turbiditet efter filter som en del av sin egenkontroll.

Vi har fatt synpunkter fran representanter fran referensgruppen att aven analysen
for COD bor andras till 1 gang i manaden.

4.5.4 Alternativa forslag
Ett alternativt forslag som diskuterats ar att helt ta bort riktvérdet for turbiditet men
eftersom det har en hélsokoppling behalls riktvardet.

4.5.5 Nollalternativ

Nollalternativet innebar att den rekommenderade frekvensen pa 1 gang i veckan
skulle kvarsta. Det skulle innebara en orimligt stor kostnad for en analys som inte
star i proportion till 6vriga parametrar.
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Bada riktvardena for turbiditet kvarstar, alltsa fore och efter filter. Det skulle
innebdra att samtliga verksamhetsutdvare rekommenderas att analysera turbiditet
efter filter trots att det utifran halsosynpunkt &r svart att motivera detta.

4.5.6 Konsekvenser for olika aktorer

4.5.6.1 Tillsynsmyndigheter
Inga betydande konsekvenser for tillsynsmyndigheterna kan identifieras.

4.5.6.2 Verksamhetsutdvare

Forslaget innebér en forenkling for verksamhetsutdvaren, eftersom
rekommendationen om analys och riktvarde for turbiditet efter filter tas bort. Det
leder ocksa till en minskad kostnad for provtagning och analys, eftersom den
rekommenderade frekvensen for provtagning minskar.

4.5.6.3 Allmanheten, offentlig sektor
Inga konsekvenser for allménheten eller offentlig sektor kan identifieras.

4.6 Andrad frekvens fér provtagning av COD

4.6.1 Huvudfdrslag

| forslaget till vagledning anges att for en medelstor badanléggning kan
provtagning av COD goras exempelvis 1 gang i manaden. Det framgar &ven att
frekvensen kan behova okas eller minskas beroende pa bland annat anlaggningens
storlek och om basséngbadet riktar sig till en ké&nslig grupp.

4.6.2 Bakgrund
I nuvarande allméanna rad ar rekommenderad frekvens for provtagning av COD
4 ganger om aret.

Den kemiska syreforbrukningen (COD) &r ett matt pa halten oxiderbar substans,
vilken i huvudsak utgérs av organiska amnen som kommer fran badande och fran
bassdngens omgivning. Organiska amnen ar klorforbrukande och kan orsaka
forsamrad desinfektionseffekt, och ska darfor hallas sa laga som méjligt. En hog
COD-halt &r en indikation pa att anlaggningens reningskapacitet ar otillracklig i
forhallande till antalet badande och méangden tillforda fororeningar. De ar ocksa
barare av och naring for mikroorganismer. Om det befintliga riktvardet for COD pa
4 mg O,/1 6verskrids kan det vara ett tecken pa att reningsanlaggningens kapacitet
ar for 1&g i forhallande till antalet badande. Aven om COD inte kan ge direkta
hélsoeffekter kan en forhdjd halt innebéra hogre risk for att halsoskadliga
organiska desinfektionsbiprodukter bildas.

4.6.3 Motivering till férslaget

Att analysera COD 1 gang i manaden bedémer vi som rimligt, eftersom
verksamhetsutdvaren far en mer regelbunden éverblick 6ver hur
reningsanlaggningen fungerar i forhallande till badbelastningen. Det ar ocksa i linje
med analys av Ovriga parametrar. Kostnaden for att analysera COD ér cirka

200 kronor.
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Vi har fatt synpunkter fran representanter fran referensgruppen att COD é&r en
viktig parameter som bor analyseras mer regelbundet &n vad som idag
rekommenderas, och att provtagningsfrekvensen darfor bor andras till 1 gang per
manad.

4.6.4 Alternativa forslag
Inga relevanta alternativa forslag har identifierats.

4.6.5 Nollalternativ

Nollalternativet innebdr att vi later frekvensen i nuvarande allméanna rad kvarsta.
Det skulle innebéra att COD provtas mer séllan an évriga parametrar, trots att COD
beddms vara en viktig parameter.

4.6.6 Konsekvenser for olika aktorer

4.6.6.1 Tillsynsmyndigheter
Inga betydande konsekvenser for tillsynsmyndigheterna kan identifieras.

4.6.6.2 Verksamhetsutévare

Forslaget innebér en 6kad kostnad for verksamhetsutévaren, eftersom
rekommendationen om analys 6kar fran 4 ganger om aret till 12 ganger om aret. |
det stora hela &r dock analysen av COD bara en liten del av alla analyser, och
sannolikt kan den komma att ingd i fardiga provtagningspaket fran laboratorierna
och borde darmed inte innebara en sa stor kostnadsokning.

4.6.6.3 Allmanheten, offentlig sektor
Inga konsekvenser for alilmanheten eller offentlig sektor kan identifieras.

4.7 Borttaget riktvarde for pH i bassanger med rening utan
klor

4.7.1 Huvudférslag
Det befintliga riktvérdet pa 6,8-7,8 pH for bassanger utan klor tas bort.

4.7.2 Bakgrund
pH-vardet paverkar klorets desinficerande effekt. Det finns idag relativt fa
anlaggningar som inte anvander klor for desinficering.

4.7.3 Motivering till forslaget

Vi saknar motiv till att reglera pH for bassédngvatten utan klor. Forutsatt att
bassangvattnet inte & mycket surt eller basiskt (da det kan vara fratande) finns det
inte ndgra uppenbara skal till att reglera pH i oklorerat bassangvatten. Vi bedomer
darfor att det inte finns skél att ge rekommendationer om pH for dessa
anlaggningar och foreslar att pH-intervall for bassangbad utan klor tas bort som
riktvarde.
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4.7.4 Alternativa forslag
Inga relevanta alternativa forslag har identifierats.

4.7.5 Nollalternativ
Nollalternativet innebér att riktvardet kvarstar. Detta bedoms dock som en onddig
reglering enligt resonemanget ovan.

4.7.6 Konsekvenser for olika aktorer

4.7.6.1 Verksamhetsutdvare
Forslaget innebar en forenkling for verksamhetsutdvaren som far farre parametrar
att mata.

4.7.6.2 Allmanheten och offentlig sektor
Inga relevanta konsekvenser for allmanheten eller offentlig sektor kan identifieras.

4.8 Tydligare skrivning om rening och desinfektion av
bassangvatten

4.8.1 Huvudfdrslag
Forslaget innebér att det i de allmanna raden anges foljande:

”Rening och desinfektion av bassingvatten

Om bassangvattnet dr avsett att anvandas under en langre tid eller av flera badséllskap
bor det kontinuerligt renas och desinficeras med en verksam halt av desinfektionsmedel
i hela basséngen.”

4.8.2 Bakgrund

Utan rening och desinfektion kan mikroorganismer snabbt tillvéxa och orsaka
sjukdomar eller andra héalsoproblem. Hur stor risken for smitta ar beror bland annat
pa hur manga badande det handlar om, hur lang tid de badar i samma badvatten,
hur lang tid vattnet statt sedan det fylldes pa och vilken kvalitet det har fran borjan.

| de nuvarande allmanna raden finns ingen motsvarande skrivning. Inte heller i den
nuvarande handboken.

4.8.3 Motivering till forslaget

Eftersom det &r viktigt att vattnet &r rent for att undvika risk for smittspridning och
darmed olagenheter for manniskors hélsa, anser vi att det &r viktigt att lyfta in detta
forslag. Det forekommer idag bassanger, ofta spabad eller badtunnor, helt utan,
eller med enklare renings- och desinfektionsanlaggningar som ar framtagna framst
for privata bassanger. Sadana bassanger innebér att det ar storre risk for
bakterietillvaxt och att patogener inte dodas i tillrdckligt hog utstréckning i
basséngvattnet.

4.8.4 Alternativa forslag
Inga alternativa forslag har utretts.
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4.8.5 Nollalternativ

Nollalternativet innebar att inte skriva ndgot om rening och desinfektion i de
allméanna raden. Det kan innebara en hogre risk for att det uppstar olagenheter for
manniskors hélsa.

4.8.6 Konsekvenser for olika aktorer

4.8.6.1 Tillsynsmyndigheter

Skrivningen underlattar arbetet for tillsynsmyndigheterna som darmed far utokade
mojligheter att stalla relevanta krav pa verksamhetsutévarna vad galler rening och
desinfektion av bassangvatten. En annan effekt ar att detta rad okar
forutsattningarna for en réttsséker och likvérdig tillsyn dver hela landet.

Eftersom bassangbad redan ingar i halsoskyddstillsynen, som ar avgiftsfinansierad,
bedoms forslaget inte ge nagra ekonomiska konsekvenser for tillsynsmyndigheten.

4.8.6.2 Verksamhetsutévare

Skrivningen kan innebéra att tillsynsmyndigheterna staller hogre krav pa
verksamhetsutdvarna nér det galler rening och desinfektion, vilket kan innebéra
Okade kostnader for dem. Kostnaderna for att installera rening och desinfektion
varierar. Var bedémning ar dock att det inte ror sig om speciellt manga
verksamheter. Nar Bassangnatverket, som ar en del av Stockholms lans
miljosamverkan, gjorde en enkédtundersokning om spabad framkom att de flesta
redan hade rening med filter och automatisk dosering av desinfektionsmedel. En
sadan utrustning uppfyller rekommendationerna i forslaget.

4.8.6.3 Allmanheten

Forslaget innebér att antalet basséanger utan tillracklig rening kommer att minska.
Detta kan véntas leda till att en l&gre risk for att allménheten utsétts for spridning
av patogener sasom legionella och pseudomonas via spabad och liknande
bassanger.

4.8.6.4 Offentlig sektor

Forslaget bedoms fa minimala konsekvenser for offentlig sektor, men skulle kunna
innebara minskade kostnader for vard och lakemedel om antalet personer som far
besvar till f6ljd av legionella och pseudomonas minskar.

4.9 Tydligare skrivning om hygien

4.9.1 Huvudfdrslag
Forslaget innebér att det i de allmanna raden anges féljande:

”Hygien

Det behover finnas forutsattningar for att de badande ska kunna halla en god hygien. Det
innebér exempelvis att det bor finnas tillrackligt med duschar i forhallande till hur ménga
badande anldggningen kan ta emot. Det bor aven finnas tval och schampo i nara
anslutning till duscharna. Om det inte ar mojligt bor det erbjudas pa annat vis, till
exempel vid entrén.

Information bor ges till de badande om att de behdver duscha och tvatta sig med tval
och schampo utan badklader fore bad, samt att inte bada vid magsjuka eller diarré.
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Information bor dven ges om att sma barn behdver bada med badbloja eller
motsvarande.”

4.9.2 Bakgrund
| de nuvarande allménna raden finns ingen motsvarande skrivning, men daremot
finns det i den nuvarande handboken en liknande text.

4.9.3 Motivering till forslaget

Né&r smuts, hudrester och kosmetika reagerar med desinfektionsmedel bildas
skadliga desinfektionsbiprodukter som exempelvis trikloramin och THM. Att
badgasterna haller god hygien &r en forutsattning for god vatten- och luftkvalitet.
Det ar darfor viktigt att det finns tillrackligt med duschar med tillgang till tval och
schampo.

Att inte bada vid eller direkt efter magsjuka eller diarré minskar risken for
smittspridning via vattnet. Detsamma galler radet att sma barn behéver bada med
badbléja eller motsvarande.

Nar ovanstaende rekommendationer nu ges i de allmanna raden bedémer vi att det
blir tydligare for bade verksamhetsut6vare, tillsynsmyndigheter och allmanheten.

4.9.4 Alternativa forslag
Inga alternativa forslag har utretts.

4.8.5 Nollalternativ
Nollalternativet innebdr att inte skriva om hygien i de allméanna raden, utan enbart
ha det i vagledningen som idag.

4.9.6 Konsekvenser for olika aktorer

4.9.6.1 Tillsynsmyndigheter

Skrivningen underlattar arbetet for tillsynsmyndigheterna som darmed far utokade
mojligheter att stalla relevanta krav pa verksamhetsutévarna vad galler hygien. En
annan effekt ar att detta rad okar forutsattningarna for en rattssaker och likvardig
tillsyn over hela landet.

Eftersom bassangbad redan ingar i halsoskyddstillsynen, som ar avgiftsfinansierad,
bedoms forslaget inte ge nagra ekonomiska konsekvenser for tillsynsmyndigheten.

4.9.6.2 Verksamhetsutdvare

Skrivningen kan innebéra att tillsynsmyndigheterna staller hogre krav pa
verksamhetsutdvarna nér det géller duschar och hygienregler, vilket kan innebéra
okade kostnader for dem. Oftast troligen i form av laga kostnader for inkép och
installation av tval och tvalbehallare, men i vissa fall kan tillsynsmyndigheterna
kréva att fler duschar byggs, vilket kan medftra betydande kostnader for vissa
verksamhetsuttvare.

4.9.6.4 Allmanheten
Skrivningen innebdr forhoppningsvis att fler manniskor kommer att duscha och
tvatta sig ordentligt fore bad, vilket kommer leda till ett renare bassangvatten. Detta
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kan i sig leda till en minskad anvandning av klor och férre skadliga
desinfektionsbiprodukter sésom THM och trikloramin.

4.9.6.5 Offentlig sektor
Forslaget bedoms fa minimala konsekvenser for offentlig sektor.
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7. Forkortningar

FNU — Formazin Nephelometric Units

CFU — Colony Forming Units (kolonibildande enheter)
COD - Chemical Oxygen Demand

THM — trihalometaner

WHO — World Health Organization
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