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Forslag till nya allméanna rad och ny vagledning
om bassangbad

Remiss fran Folkhalsomyndigheten, dnr 03017-2017

Forvaltningens forslag till beslut

1. Overlamna detta tjansteutlatande och bilaga 1 till
tjansteutlatandet som svar pa remissen.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Den tillsynsvégledning som idag tillampas vid tillsyn av bassangbad
ar Folkhalsomyndighetens (FHM) allménna rad om bassangbad:
FOHMFS 2014:12, vilka ersatte Socialstyrelsens allmanna rad fran
2004. FHM:s allménna rad har samma innehall som
Socialstyrelsens allméanna rad fran 2004. Som komplement till de
allmanna raden tillampas handboken Bassangbad: hélsorisker,
regler och skotsel (2006), vilken togs fram som en kompletterande
vagledning till Socialstyrelsens allmanna rad ar 2006.

Nytt forslag till allméanna rad (AR) och végledning har tagits fram
av FHM och skickats pa remiss till ett stort antal instanser,
daribland miljéférvaltningen i Stockholms stad, med svarstid fram
till den 30 oktober 2020. Milj6- och hélsoskyddsndmnden har
beviljats forlangd svarstid till den 3 december.

I huvudsak anser miljoforvaltningen att forslagen till nya AR och ny
vagledning &r bra. De &r fortydligade och tar ett battre helhetsgrepp
om den egenkontroll som &r nédvandig vid drift av bassdngbad.
Forslaget innehaller aven en del skarpningar av de gamla raden.
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| raden fortydligas bl.a. vad egenkontrollen bor innehalla och
definitionen av bassangbad. Vissa oklarheter kvarstar dock kring
vem som har tillsynsansvaret, Inspektionen for vard och omsorg
eller kommunen, for anlaggningar pa sjukhus som nyttjas aven av
externa aktorer. FOrvaltningen anser vidare att ytterligare
skarpningar behdvs gallande hygien, stadning, riktvarden for
badvattenkvalitet, rutiner for kontroll av funktion pa
vattencirkulation och luftutbyteseffektivitet, 6kad tydlighet kring
provtagning samt okad tydlighet kring tekniska krav pa sma
bassangbad sasom bubbelpooler. | nagra avseenden har
forvaltningen ocksa en annan uppfattning an FHM, till exempel
anser miljoforvaltningen att det ska vara krav pa utrustning for
kontinuerlig 6vervakning av métparametrar i vattnet.

Bakgrund

Den nuvarande tillsynsvagledningen, Folkh&lsomyndighetens
allmanna radd (FOHMFS 2014:12) om bassangbad, publicerades i
nuvarande utformning av Socialstyrelsen ar 2004. En
kompletterande vagledning till de allmanna raden om bassangbad &r
handboken Bassdngbad, hilsorisker, regler och skotsel”,
publicerad 2006.

Badbranschen har fordndrats under de senaste decennierna, vilket
medfort andrade halsorisker for de badande. Det har blivit vanligare
med dventyrsbad och spabad, vilka innebar en dkad belastning pa
badvattnet och luften i form av fororeningar. | FHM:s enkaéter till
miljo- och hélsoskyddsnamnderna har det framkommit 6nskemal
om en reviderad tillsynsvagledning.

Utifran ovanstaende och en genomgang av det aktuella
kunskapslaget har FHM darfor bedomt att de allmanna raden
(FOHMFS 2014:12) om bassangbad med tillhérande vagledning i
handboken “Bassdngbad — hélsorisker, regler och skotsel” behdver
revideras.

Sedan 2017 har FHM med hjalp av underlag fran experter samt en
referensgrupp arbetat med att ta fram forslag till nya allméanna rad
och ny vagledning. Representanter fran miljoférvaltningen,
avdelningen hélsoskydd, har deltagit i referensgruppens arbete och
kunnat lamna synpunkter under arbetets gang.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Det som skiljer forslaget till nya AR och végledning fran de gamla
ar framforallt ett vidare perspektiv pa egenkontroll for basséangbad.
Medan det aldre radet huvudsakligen fokuserade pa badvatten-
kvalitet lyfts i de nya raden ocksa fragor om hygien, stadning och
overvakning av luftkvalitet. Kunskapsunderlagen till den nya
vagledningen innebar att mer och béttre vagledning kan ges
avseende ett bredare omrade &n tidigare. Forvaltningen anser
emellertid att ytterligare skarpningar behdver goras i AR och
vagledningen och att AR pa ett tydligare sétt behdver ange en
samlad malbild om hygieniskt sikra badhus, rent badvatten (bade
mikrobiologiskt och kemiskt sakert) och bra luftkvalitet. Detta gar
att uppna med god egenkontroll och teknik.

Forvaltningens viktigaste synpunkter sammanfattas nedan. De
detaljerade synpunkterna finns i svarsfilen, bilaga 1.

Samlad malbild om hygieniskt sékra badhus, rent badvatten
och bra luftkvalitet

En kompletterande skrivning om den samlade malbilden for ett
bassangbad foreslas i inledningen till vagledningen. “Ett
basséangbad ska vara en hygieniskt séker anldggning dar badvattnet
och luften har god kvalitet. Detta blir resultatet av bra teknik och
god egenkontroll dér ocksa stor vikt laggs vid forebyggande arbete
sdsom tillrackliga stad- och hygienrutiner.”

Med en tydlig malbild blir det sedan lattare att formulera tydliga
skrivningar avseende olika delomraden som ska relatera till den
malbilden.

Nya badanlaggningar

Forslaget till AR och végledning saknar ett separat avsnitt om nya
anlaggningar och fragor som behover beaktas i samband med
planering och byggande av sadana. Miljéforvaltningens anser att
foljande fragor behdver tas upp i vagledningen:

| avsnittet om reningsanlédggningen (s. 23) behdver det anges en
lagsta norm for effektiv omblandning i bassangen samt att detta kan
behova kontrolleras med l&ampliga intervall och alltid vid uppstart
av nya bassangbad. Foljande text bor laggas till. ”Ett
infargningsprov som visar att kloret nar ut i alla delar av bassangen
ska genomforas, helst innan anldggningen tas i bruk. Infargning
utfors enligt beskrivning i SS 15288. Det far maximalt ta 15 minuter
att infarga hela vattenmassan i en bassang.”
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Tekniska grundkrav for bassangbad behover anges, till exempel att
bassangbad bor vara utrustade med automatiserad styr- och
reglerutrustning for kontinuerlig 6vervakning av
desinfektionsmedlets halt och effekt. VVarje bassang bor dven forses
med separat flodesmatare.

Nér ett nytt badhus byggs, eller om befintlig anlaggning byggs om
och utokas, bor kontroll utforas av att luftutbyteseffektiviteten ar
tillracklig i vistelsezonen. Detta kan exempelvis goras enligt
Nordtestmetod NT VVS 047 (Godkand 1985-11) dér luftens ”lokala
medelalder" kan bestammas. Luftutbyteseffektivitet ar ett matt som
anger hur effektivt luften byts ut i ett ventilerat utrymme.

Ovriga viktiga aspekter galler till exempel att badet byggs med
genomtankt logistik, med utformningar som &r lattstadade och
taliga, att golvlutningar och brunnar utformas omsorgsfullt samt att
badet byggs for goda akustiska forhallanden for bland annat 6kad
sékerhet.

Det bor vara sjalvklart att standardiserade metoder for kontroll av
bade vattencirkulationen och ventilationens effektivitet aktualiseras
i samband med att nya badanlaggningar byggs.

Egenkontroll ventilation
Det ar positivt att FHM tar upp i nya AR och végledningen att

egenkontroll ska finnas for 6vervakning av god luftkvalitet.
Miljoforvaltningen vill hdr betona att det hittills helt saknats
vagledning for vilka krav som ska stéllas pa ventilationen vid ett
bassdngbad. Miljoforvaltningen och Bassangnéatverket inom
miljosamverkan Stockholms lan har tidigare lyft denna fraga vid
flera tillfallen till Folkhalsomyndigheten och Boverket.

Ventilationen i en simhall ar komplicerad och handlar bade om
floden, omsattning, aterluft samt att luftvaxlingen &r bra i
vistelsezonen. Det behdvs véagledning om detta. Det ar
miljoforvaltningens synpunkt att enbart ett riktvarde for
trikloraminer i luft inte &r tillrdckligt och inte heller ar ratt
parameter att gora kontroll mot i samband med nybyggnad av bad.
Det ar daremot en bra parameter for uppfoljningen vid befintliga
bad nar problem uppstatt.
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Overvakning vattenkvalitet

Det nya forslaget i AR kring 6vervakning av desinfektionsmedlets
effekt, ar en forsamring jamfort med nuvarande rad. | nuvarande rad
betonas “kontinuerliga matningar av vattenkvaliteten” inom ramen
for egenkontrollen. Den nya skrivningen i AR innebar att
rekommendationen om “’kontinuerliga métningar av
vattenkvaliteten” inom egenkontrollen lyfts bort. Detta ar olampligt.

Miljoforvaltningen anser att definitionen av kontinuerliga
matningar av vattenkvaliteten innebér att 6vervakning av
vattenparametrar och dosering av desinfektionsmedel och pH-
justering utférs med automatiserad teknik som mater den
momentana belastningen i en bassang. Det &r endast med
automatiserad dvervakning av vattenparametrar och automatiserad
dosering som det ar méjligt att klara de samtidiga malen om ett
bassangvatten med bade hdg sakerhet ur mikrobiell synpunkt och
med lag bildning av kemiska fororeningar. Automatisk
reglerutrustning bor alltsa vara ett krav. Utéver detta behover
vagledningen rekommendera att varje bassang utrustas med
flodesmatare. Utan uppgift om flode forsvaras kontrollen av att
badbelastningen inte blir for hog.

| referensguppsarbetet har miljoforvaltningen till exempel lyft att
nya AR och vagledningen ska betona vikten av kontinuerlig
overvakning av redoxpotentialen for att klara ovanstaende mal.

Riktvarden vattenkvalitet

Miljoforvaltningen &r huvudsakligen positiv till FHM:s forslag till
riktvarden for Overvakning av vattenkvaliteten. Det &r mycket bra
att ett riktvarde for THM (trihalometaner) laggs in som en
parameter for vervakning.

FHM andrar daremot inte accepterat intervall for pH-varde, utan
behaller nuvarande intervall 7,2 — 7,6. Miljoforvaltningen anser att
accepterat intervall ska &ndras till 6,8 — 7,6. Detta underlattar
styrning mot hdg mikrobiell sakerhet med samtidig minskad
Klortillsats eftersom desinfektionsmedlet verkar mycket mer
effektivt vid lagre pH. Styrning mot lagre véarden inom pH-
intervallet gor det enklare att uppna de samtidiga malen om hog
mikrobiell sékerhet och kemisk sakerhet. Vid hogre klorering bildas
storre mangder med kemiska nedbrytningsprodukter.

FHM foreslar att vardet pa turbiditet efter filter tas bort.
Miljoforvaltningen kan instdimma med att dagens tabell i AR har
varit forvirrande och att nuvarande forslag kanske &r ratt véag att ga.
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Déremot bor vagledningen betona vikten av att turbiditet ska kunna
kontrolleras direkt efter varje filter i handelse av att problem uppstar
och att en sarskild teknisk undersokning behovs pa filteranlagg-
ningen. Det nuvarande vardet 0,2 eller ett skarpt varde bor behallas
som lagstaniva for filtreringsgrad efter filter. Denna fraga bor kunna
hanteras i vagledningen.

Rutiner for vattenprovtagning
I nya AR foreslas att ’lampliga intervall for provtagning bor

overvagas i varje enskilt fall utifran typ av bassang, anlaggningens
storlek, badbelastning, de tekniska systemens effektivitet och vilken
malgrupp som badar.”

Detta star i kontrast till dagens skrivning déar en mer fast
rekommendation om ldgsta provtagningsintervall anges.
Miljoforvaltningen motsétter sig den nya skrivningen ovan. Med
tanke pa att det i de flesta fall inte gar att motivera ett lagre intervall
an manatlig provtagning, ar denna formulering tveksam.

Formuleringen kan medféra att de lokala tillsynsmyndigheterna far
en svarare och tyngre arbetsuppgift och riskerar mota ett stérre
motstand fran verksamhetsutovare.

De sista meningarna i sista stycket pa sidan 35 i vagledningen
forstarker miljoforvaltningen farhadgor om detta da skrivningen ér:
”For en liten badanldggning med en vl fungerande
reningsanlaggning och god daglig 6vervakning kan det vara
acceptabelt att minska frekvensen”.

Miljoforvaltningens erfarenhet i tillsynen &r att det vid mindre
anlaggningar — det handlar oftast om hogtempererade bubbelpooler
— inte ar lampligt med sankt frekvens for provtagningen.
Végledning om lagsta godtagbara provtagningsfrekvens bor ges.

Miljoforvaltningen framfor i remissbilagan att det ska skrivas in att
lampligt intervall for provtagning av odlingsbara bakterier och
Pseudomonas aeruginosa i utebasséanger och plaskdammar i parker
ar var fjortonde dag.

Sma anlaggningar

Enligt 38 § p. 2 forordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet
och halsoskydd (FMH) &r basséngbad for allmanheten eller som pa
annat satt anvands av manga manniskor anmalningspliktiga. |
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vagledningen (s. 18) anges exempel pa vilka bassangbad som inte
ska omfattas av anmalningsplikt. Miljoforvaltningen anser att det
behovs ett fortydligande om vad som avses med “manga
manniskor”. Begreppet “ménga ménniskor” behover stéllas i
relation till basséngens tekniska kapacitet att klara badbelastningen.
Om en bubbelpool har kapacitet for 4 badande i timmen och nyttjas
av 4 personer, ar det enligt miljoférvaltningens bedémning att anse
som manga. Detta behover fortydligas for att inte riskera att mindre
anlaggningar, t.ex. pa arbetsplatser och i bostadsrattforeningar inte
anmals. Det far inte riskeras att en bubbelpool installeras i sadana
miljoer som nyttjas av flera samtidigt, men endast har kapacitet for
en halv person i timmen vilket i regel ar fallet for sa kallade
“hemma-jaccuzzis”. Tyvarr har miljoférvaltningen aterkommande
problem inom tillsynen med denna fraga.

Anlaggningar som finns inom sjukvarden
FHM uttalar i vagledningen att FHM:s tolkning ar att miljé- och

hélsoskyddsndmnden inte har tillsynsansvar for bassdngbad som
enbart anvands inom halso- och sjukvarden, till exempel for
behandling och rehabilitering. Dessa bad kan darmed inte anses
vara anmélningspliktiga enligt 38 8 FMH. IO har tillsynsansvar
for dessa bad enligt patientsékerhetslagen (2010:659). Det finns
dock en otydlighet nar det géller tillsynsansvaret for bassangbad pa
sjukhus som hyrs ut till externa aktorer. Olika besked har lamnats
historiskt fran vagledande myndigheter i denna fraga. Ar 2013
utkom Socialstyrelses med ett klargérande av kommunernas
myndighetsutévning i ”Ansvarsfordelning for tillsyn av
vardlokaler”. I denna tydliggjordes att kommunernas miljé- och
halsoskyddsnamnder har ratt att tillsyna badanlaggningar pa
vardinrattningar och sjukhus. Nagot annat besked har inte ldmnats
kring detta sedan dess.

Hygien

| foreslagna AR ger Folkhdlsomyndigheten vagledning i
hygienfragor. Dar anges bl.a. att verksamhetsutdvarna ska ha
faststéllda hygienrutiner som innebdr att badgaster ska duscha med
schampo och tval och utan badklader innan bad i bassangen.
Forvaltningen anser att detta ar mycket positivt eftersom smutsiga
badgéster ar den enskilt storsta fororeningskéllan till badvattnet.

Miljoforvaltningen foreslar att ytterligare fortydliganden avseende
hygien skrivs in i AR;
- Att inte bada med 6ppna sar pa kroppen
Errort Use the Home tab to apply Rubrik 1 to - Att bastubad ska ske utan badklader och sittande p& handduk

the text that you want to appear here.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2020-012923
Sida 8 (9)

| Stockholms stad har miljéférvaltningen stora problem med att fa
verksamhetsutdvarna att infora tillrackligt strikta regler kring
bastubad och védjar darfor om tydligare stod. Garna ocksa med
motivering och underlag kring varfor badkladerna ska lamnas
utanfor bastun. Till exempel att om bastubad sker med badklader
och badgasten gar med dem direkt till bassangen bidrar detta till
stor féroreningsbelastning. Att sitta pa lavar i bastu utan handduk
medfor snabb férsmutsning av dessa.

Stadning

Pa s 31 i vagledningen anges att ”Ofta kriivs daglig rengéring...”
Detta bor andras och fortydligas till ”Daglig reng6ring kravs pa ytor
dar manniskor ror sig dagligen.” Med rengdring avses inte endast
avspolning av ytor, utan det krévs rengoéring med mekaniska
metoder och rengdringsmedel for ett godtagbart resultat.

Miljoforvaltningens erfarenhet fran tillsyn ar att det ar behovligt
med desinficering av storre ytor i en badanlaggning. Den skrivning
som nu finns i vagledningen om att desinficering av storre ytor i en
badanléggning inte &r behdvligt &r enligt forvaltningens uppfattning
inte val underbyggd. Trots dagliga rutiner for reng6ring av ytor har
badanlaggningarna problem med att uppratthalla tillracklig renhet
och aterkommande desinficering har visat sig nédvandig.
Miljoforvaltningens alternativa forslag till skrivning ar:

”Att rutinmassigt anvanda rengoringsmedel tillsammans med
mekaniska metoder &r normalt inte tillrackligt for att uppratthalla en
god hygien. Desinficering bor utforas aterkommande av samtliga
ytor dar badgaster gar, sitter eller ligger. Ytorna behover vara vél
rengjorda for att tillforsékra att desinfektionsmedlen ger god
effekt.”

UtOver detta saknas helt anvisning for desinficering av “’tagytor”,
d.v.s. handtag, ledsténger, kranar etc. For att minska risken for
smittspridning bor en badanldggning ha rutiner for att regelbundet
desinficera tagytor.

For stddkemikalier gors nu endast en hénvisning till
produktvalsprincipen i 2 kap miljébalken. Det &r inte fel men
forvaltningen anser att det &r otillrdckligt. Som vagledning for val
av rengoringsmedel for badanldggningar behovs en del tillagg, till
exempel att de reng6ringsmedel (och stddmetoder) som véljs ska
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vara effektiva for rengoring av ytor i en badanlaggning utan att
riskera negativ paverkan pa badvattnet eller orsaka skada pa ytorna.
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