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Strategisk funktion for skyfallshantering. Svar pa
uppdrag fran kommunfullméktige

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkanner kontorets redovisning enligt vad som
foljer av tjansteutlatandet som svar pa kommunfullmaktiges

uppdrag.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Philip Hall
Avdelningschef

Sammanfattning

SMHLI:s regionala klimatanalys visar att arsnederborden i
Stockholm kan 6ka med 20-30 procent till ar 2100 vilket innebar att
staden ar sarbar for skyfall. Ett skyfall intraffar nar en stor mangd
nederbdrd faller pa valdigt kort tid, vilket orsakar 6versvamning och
kan innebéara allvarliga konsekvenser for liv och halsa. Stockholms
stad har sedan 2015 en skyfallsmodell som visar vilka platser i
staden som ar sarskilt sarbara for skyfall. Trafiknamnden fick i
kommunfullméktiges budget 2019 uppdraget att etablera en
strategisk funktion for skyfallshantering och detta &rende syftar till
att aterrapportera uppdraget.

Redan innan trafiknamnden fick uppdraget att etablera en strategisk
funktion har ett antal fysiska atgarder vidtagits av olika delar av
stadens organisation for att hantera framtida skyfall. Sedan
funktionen etablerades 2019 har kontoret bland annat arbetat med
kunskapshojande insatser for hela staden, bildat ett
samverkansnatverk for skyfall i staden bestaende av berdrda
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forvaltningar och bolag, samt tagit fram principer for skyfall.
Kontoret har &ven tagit fram ett rutindokument som anger
funktionens arbetsformer och som ska fungera som stod dven for
medarbetare i staden som arbetar med skyfall. Under 2020 har
kontoret tagit fram en enklare atgardsplan for skyfallshantering for
ett omrade i Ostermalm, och kontoret kommer att soka
klimatinvesteringsmedel for prioriterade atgarder i planen under
2021. En ordinarie tjanst som skyfallsstrateg har inrattats fran och
med 1 oktober 2020 och rollen ansvarar for att driva funktionens
arbete. Det innebar exempelvis att samordna arbetet i staden, utgéra
expertstdd i skyfallsfragor, forvalta och utveckla skyfallsmodellen
samt ta fram atgardsplaner for skyfall.

For att battre kunna forankra fragan i staden ser kontoret garna att
de principer for skyfall som arbetats fram blir fardigstallda och att
fragor som till exempel ansvarsfordelningen mellan stadens
namnder och bolag klargors i samband med detta. | det fortsatta
arbetet avser kontoret ta fram underlag for risk- och
sarbarhetsanalyser samt kostnads- och nyttoanalyser for att kunna
gora avvagningar utifran bade ekonomiska konsekvenser och
konsekvenser i stadsmiljon. Kontoret ska ocksa se dver
forutsattningarna for att utveckla skyfallsmodellen. For att uppna en
hdg kostnadseffektivitet i skyfallsarbetet avser kontoret beakta
skyfallsfragan i ett tidigt skede av planeringsprocesserna och
genomfora “passa pa- atgarder”. For renodlade skyfallsprojekt avser
kontoret sdka klimatinvesteringsmedel. Ett behov som kontoret
identifierat &r finansieringsmojligheter for utredningar och
forstudier, samt mojlighet for stadens bolag att sdka finansiering.

Bakgrund

Klimatforandringarna ar en av var tids stérsta utmaningar och
forutom att minska klimatutslappen blir klimatanpassning av den
fysiska miljon allt viktigare. SMHI:s regionala klimatanalys visar
att arsnederborden i Stockholm kan 6ka med 20-30 procent till ar
2100 vilket innebar att staden &r sarbar for skyfall. SMHI:s
definition av skyfall ar minst 50 mm regn pa en timme eller minst 1
mm pa en minut. Vid skyfall uppstar ofta éversvamningar eftersom
ledningsnaten gar fulla och vattnet inte hinner rinna undan.
Problemen vid skyfall forvarras ju mer av markytan som &r
hardgjord, sdsom vagar, parkeringsplatser och takytor.

Staden har de senaste aren hojt ambitionerna vad galler hanteringen
av skyfall och redan 2015 tog Stockholm Vatten och Avfall AB
fram en skyfallsmodell som visar vilka vagar vattnet tar, vilka
vattendjup som uppstar och vilka platser som riskerar att
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oversvammas vid skyfall. Under 2018 pabdrjades arbetet med att ta
fram principer for skyfallshantering, under ledning av
stadsledningskontoret och med stod av en arbetsgrupp bestaende av
berérda forvaltningar och bolag.

I kommunfullmaktiges budget fér 2019 fick trafiknamnden i
uppdrag att etablera en strategisk funktion for skyfallshantering i
samarbete med berdérda namnder och bolagsstyrelser. Detta uppdrag
aterrapporterar kontoret till namnden i foreliggande arende.

Arendets beredning
Arendet har beretts av trafikkontoret i samrad med
stadsledningskontoret.

Skyfalls- och dagvattenhantering

Dagvatten definieras i regel av den nederbérd som VA-
huvudmannen ar skyldig att hantera i ledningsnéatet. Nar en storre
mangd nederbord faller pa kort tid brukar det kallas for ett skyfall.
En sa kraftig nederbord pa kort tid innebér att regnvattnet inte
hinner ned i ledningsnatet, eftersom nétets kapacitet inte racker till,
vilket orsakar 6versvamning. Detta kan i sin tur leda till allvarliga
konsekvenser, sasom omfattande skador pa fastigheter,
anlaggningar och skyddsvérda objekt, samt en kraftigt begransad
framkomlighet som i ett krislage kan innebdra fara for liv och hélsa.
Kontoret ser darfor ett behov av att sékerstalla att fragan beaktas i
stadens olika processer for att starka beredskapen.

Skyfallshantering ar en komplex fraga som berdr stora delar av
stadens organisation. For trafikkontorets del innebéar skyfall bade ett
hot mot framkomligheten i staden, och ett hot mot den tekniska
livslangden for kontorets anldggningar. Kontoret &r dessutom den
forvaltning som har radighet 6ver stora delar av stadens ytor, dar
manga av de framtida atgarderna for att hantera skyfall sannolikt
kommer att behdva anldggas. Manga av de atgarder som kravs for
att hantera skyfall faller saledes inom kontorets ansvarsomraden och
radighet. Vid anlaggande och drift av skyfallsatgarder kommer det
dock erfordras en samverkan mellan stadens forvaltningar.

Kraftiga skyfall har redan intré&ffat i andra nordiska stéder,
exempelvis i Malmé 2014 och Képenhamn 2011. En generell
lardom fran andra stader ar att kostnaden for att hantera
konsekvenserna av ett skyfall ofta blir hogre an att agera
forebyggande. | Képenhamns klimatanpassnings- och
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investeringsstrategi uppskattas besparingen for att vidta atgarder till
tre miljarder DKK, vilket motsvarar ca fyra miljarder kronor?.

Redan innan trafikndmnden fick uppdraget att etablera en strategisk
funktion har ett antal fysiska atgarder vidtagits av olika delar av
stadens organisation for att hantera framtida skyfall. Till exempel
har det i Ralambshovsparken anlagts fordréjningsytor i rekreativ
miljo for att hantera dagvatten- och skyfallsfloden. Vid
Radmansgatan har lokala atgarder vidtagits for att starka
gronstrukturen med bl.a. véxtbaddar och skelettjordar. Detta i syfte
att minska dversvamningsrisk for Radmansgatans
tunnelbanestation.

Etablering av strategisk funktion for skyfallshantering
Nér trafikndmnden fick budgetuppdraget placerades funktionen
initialt pa kontorets stab for att sakra ett nara samarbete med
stadsledningskontoret under etableringsfasen. Den inledande tiden
agnades at att bygga upp den kompetens som kravs for att bedriva
ett strategiskt skyfallsarbete. Darefter inleddes ett arbete med att ta
fram rutiner och arbetssatt for funktionen, genomféra
kompetenshdjande insatser for hela staden samt ta fram en
atgardsplan for skyfallshantering inom ett pilotomrade. Ett
projektdirektiv och en projektplan togs fram i enlighet med stadens
projektstyrningsmetod Lilla ratten och en styrgrupp bildades med
representanter fran berdrda enheter pa kontoret, och kompletterades
med representanter fran exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret.

Vidare bildades en arbetsgrupp, “’skyfallsgruppen”, med
representanter fran trafikkontoret, stadsledningskontoret,
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, miljoférvaltningen,
fastighetskontoret, idrottsforvaltningen, Stockholm Vatten och
Avfall, Stockholmshem samt Norrmalms, S6dermalms, Bromma
och Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsférvaltning. Syftet med
arbetsgruppen har varit att forankra fragan brett och starka
kompetensen och samordningen kring skyfallsfragan inom staden.

Funktionens uppdrag

Kontoret har formulerat funktionens uppdrag och ansvarsomraden i
dialog med stadsledningskontoret och 6vriga berdrda forvaltningar,
med utgangspunkt i det principarbete som initierades under 2018.
Funktionen ska samordna och verka for genomforandet av

! Climate change adaption and investment statement, 2015. Summan géller den
totala besparingen inklusive aktorer utanfor Képenhamns stads organisation.
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skyfallshanteringen i staden. Detta ska goras genom att ta fram
atgardsforslag med fokus pa forebyggande atgarder i befintlig miljo.
Lopande risk- och sarbarhetsanalyser ska vara utgangspunkten for
arbetet. Funktionen ansvarar ocksa for att forvalta och utveckla
skyfallsmodellen. Som primér kontaktyta for skyfallsfragor utgor
funktionen ett expertstdd inom staden och &r radgivande till
stadsdelsnamnderna. | uppdraget ingar att hoja kompetensen inom
skyfall i staden och att stotta i analysarbete kopplat till skyfall.
Funktionen ar &ven lanken mellan staden och externa aktorer i
skyfallsfragor.

Arbete under 2019-2020

Sedan funktionen etablerades hosten 2019 har kontoret genomfort
en rad insatser utifran det ovan beskrivna uppdraget. Stockholms
stads miljoprogram for 2020-2023 och delmalet om stéarkt formaga
att hantera effekter av skyfall har varit vagledande for arbetet.

Under etableringsfasen formulerades tre effektmal for funktionen:
okad samverkan och samordning bade internt och externt, hojd
kompetensniva géllande skyfallsproblematik inom stadens berorda
forvaltningar samt starkt formaga att arbeta med skyfallshantering.
Malen beslutades av den dedikerade styrgruppen och ett antal
aktiviteter identifierades for att uppna de antagna effektmalen.

Kontoret har erbjudit ett flertal utbildningstillfallen for medarbetare
inom staden. Delar av skyfallsgruppen akte pa en studieresa till
Kopenhamn for att lara sig mer om skyfallshantering och titta pa
genomforda projekt. Dessutom har funktionen bjudit in medarbetare
fran hela staden till en gastforelasning om skyfall och anordnat
utbildningar i skyfallsverktyget Scalgo.

Funktionen har fortsatt arbetet med att ta fram principer for skyfall
tillsammans med skyfallsgruppen for att géra dem mer anvandbara
for stadens tjanstepersoner. Principerna kommer att spela en viktig
roll for att ange stadens ambition och inriktning for arbetet, och
kontoret arbetar tillsammans med stadsledningskontoret for att
definiera formerna for hur de ska antas av kommunfullmaktige.

Ett rutindokument har upprattats for skyfallshantering som bland
annat beskriver funktionens ansvarsomraden, planeringsverktyg for
skyfall samt finansieringsmodeller. Dokumentet ska fungera primart
som stod for skyfallsfunktionens arbete, men &ven som stéd for
stadens tjanstepersoner i skyfallsarbetet. Vidare har en katalog 6ver
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skyfallsatgarder uppréattats som beskriver olika atgarder och vilka
platser i stadsmiljon de &r bast lampade for.

Slutligen har dven en enklare atgardsplan for skyfallshantering
tagits fram for ett omréde i Ostermalm. Pilotomradet valdes bl.a.
utifran att det har en hog prioritet i stadens risk- och
sarbarhetsanalys for skyfall, dar risk identifierats utifran stadens
skyfallsmodell. | samma omrade har tidigare skyfallsanalyser tagits
fram i samarbete med EU-projektet Clarity som leds av
miljoforvaltningen. Aven skyfallsgruppen har bidragit till
atgardsplansarbetet.

For att leda funktionen har en ordinarie tjanst pa kontoret som
skyfallsstrateg inrattats fr.o.m. den 1 oktober 2020. Rollen innebar
ansvar for att samordna arbetet och kommer tillsammans med den
etablerade skyfallsgruppen att driva arbetet framat. | samband med
den nyinrattade tjansten dvergick funktionens organisatoriska
tillnorighet fran kontorets stab till kontorets stadsmiljoavdelning, i
syfte att inforliva skyfallsfragorna i den ordinarie verksamheten. Pa
sikt ser kontoret ett behov av utokad teknisk kompetens inom
exempelvis modellering, for att kunna utveckla och forvalta
skyfallsmodellen och pa sa satt utoka funktionens kapacitet.

Trafikkontorets synpunkter

Mot bakgrund av ovannamnda arbete anser kontoret att
skyfallsfragan fortsatt behéver forankras i stadens organisation och
funktionen for skyfallshantering kommer att vara drivande for detta.
Kontoret ser positivt pa att staden utarbetar en handlingsplan for
klimatanpassning och deltar aktivt i framtagandet av denna, vilken
kommer att bli vagledande for det framtida atgardsarbetet. For att
sakra framdrift i arbetet med atgarder for skyfallshantering ser
kontoret ett behov av att stadens principer for skyfall fardigstélls
och forankras hos berdrda aktérer inom staden. Kontoret ser garna
att ansvarsfordelningen mellan stadens namnder och bolag klargors
i samband med detta, och att det finns mal som ger en tydlig
inriktning for arbetet.

Stockholm véxer i snabb takt och med byggandet forandras aven
vattnets végar genom staden, vilket innebér att skyfallsmodellen
snabbt kan bli inaktuell. For att staden ska kunna fatta valgrundade
beslut kopplade till skyfall behdver underlaget vara uppdaterat,
anvandbart och palitligt. Darfor ser trafikkontoret ett behov av att
utreda forutsattningarna for en utveckling av skyfallsmodellen.
Kontoret kommer &ven i det fortsatta arbetet ta fram underlag for att
kunna gora avvagningar, bade utifran konsekvenser i stadsmiljon
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samt ekonomiska konsekvenser. Exempelvis kommer risk- och
sarbarhetsanalyser samt kostnads- och nyttoanalyser att bli centrala
verktyg for att kunna ta fram och prioritera atgarder.

Kontoret genomfor arligen ett stort antal investerings- och
reinvesteringsprojekt. Framdver &mnar kontoret att beakta
skyfallsfragan i ett tidigt skede av planeringsprocesserna och
genomfora “passa pa- atgarder” for att uppna en hog
kostnadseffektivitet i skyfallsarbetet. Det kan t.ex. handla om att
beakta skyfallsfrdgan i samband med parkprojekt,
véxtbaddsrenoveringar och reinvesteringar i gatugrona ytor. Vid
storre renodlade skyfallsprojekt, eller projekt som har kombinerad
dagvatten- och skyfallsfunktion, avser kontoret soka
Klimatinvesteringsmedel for genomférandet, samt I6pande bevaka
vilka andra finansieringsmojligheter som finns.

Under 2021 avser kontoret soka klimatinvesteringsmedel for att
genomfora prioriterade atgarder i den atgardsplan som tagits fram
for omradet i Ostermalm under 2020. Klimatinvesteringsmedel ar
viktiga for stadens forvaltningar i atgardsarbetet. Kontoret ser ett
behov av att identifiera liknande finansieringsmojligheter for
stadens bolag. Det finns dven ett behov av att identifiera mojlig
finansiering av forstudier och utredningar, som underlattar
prioritering av vilka skyfallsatgarder som har storst nytta for staden.
Kontoret avser aterkomma i underlag for budget 2022-2024 om hur
stort detta behov ér.

Slut
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