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Promemorian Genomférandet av MKB-
direktivet i plan- och bygglagen (Ds 2020:19).
Svar pa remiss

Sammanfattning

Exploateringskontoret stéller sig generellt positivt till att
regeringen kompletterar genomforandet av MKB-direktivet pa ett
sitt som gor inférlivandet i lagstiftning mer komplett och har
inga synpunkter pa foreslagna @ndringar. Exploateringskontorets
bedomning &r att det 6verlag inte bor ha nagra betydande
negativa konsekvenser for kontorets verksamhet, varken ur ett
administrativt eller planeringsméssigt perspektiv.

Remissen

Exploateringsndmnden har fatt Finansdepartementets
promemoria Genomférandet av MKB-direktivet i plan- och
bygglagen (Ds 2020:19) pé remiss frdén kommunstyrelsen med
svarstid t.o.m. 2020-10-06. P4 grund av kort svarstid har
exploateringskontoret valt att svara med ett kontorsyttrande.

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse framfort
synpunkter pa hur det s.k. MKB-direktivet har genomforts i
svensk ritt. Med anledning av kommissionens synpunkter har en
oversyn av genomforandet inletts inom Regeringskansliet. Den
del av 6versynen som avser plan- och bygglagen (PBL) har
resulterat i forslag pa forfattningsédndringar som redovisas i en
promemoria.

MKB-direktivet innehéller krav p4 att det ska genomforas en
systematisk bedomning av miljopaverkan for projekt som medfor
en betydande miljopaverkan. De typer av s.k. MKB-projekt som
omfattas av direktivet dr bade sédana som i Sverige
tillstandsprovas enligt miljébalken och sddana som
huvudsakligen provas enligt annan lagstiftning, t.ex. PBL.

Det foreslas en rad dndringar i PBL som sikerstiller och
fortydligar direktivets inforlivande i svensk lag. Kommissionen
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menar nimligen att Sverige i vissa avseenden har genomfort
direktivet pa ett felaktigt sitt. Det handlar exempelvis om att det
enligt kommissionen saknas bestimmelser som sikerstiller att
allménheten informeras elektroniskt och att miljéorganisationer
behover kunna 6verklaga vissa beslut enligt lagen.

Regeringskansliets promemoria foreslér att MKB-direktivet 4ven
i fortsdttningen delvis ska genomforas i PBL, trots tidigare kritik
som bl.a. grundar sig i att den redovisning av miljokonsekvenser
som krdvs enligt MKB-direktivet i vissa avseenden skiljer sig
mot den redovisning som ska ske enligt det s.k. SMB-direktivet,
som handlar om strategiska miljobeddmningar av vissa planer
och program. I promemorian bedéms att MKB-direktivet dven i
fortsittningen bor genomforas i PBL bl.a. for att inte forsvaga
den kommunala sjélvstyrelsen och for intresset av att begriansa
antalet provningar dar en viss verksamhet eller &tgird behdver
provas enligt flera olika regelverk.

Vidare foreslar promemorian en rad fortydliganden och dndringar
for att sikerstilla ett fullstindigt genomférande av direktivet.
Nedan redovisas nagra av dem.

Kravet pd detaljplan ska vara kopplat till om en atgird innebr att
ett omrade kan tas i ansprak for ett industriomrade i stillet for
industriindamal. Verksamheter som avser industriindamal
tillstindsprovas ofta enligt miljobalken. Termen industridndamal
bor darfor ersittas med den sndvare termen industriomrade.

Kravet pd bygglov for smabatshamnar ska i stillet gilla hamnar
for fritidsbatar.

For ett antal MKB-projekt som regleras i PBL foreslés regler som
beskriver vad som giller vid bygglovsansdkningar for atgirder
med betydande miljopaverkan och om nir det rader
detaljplanekrav for dessa atgérder. Exempelvis ska en ansdkan
om lov eller forhandsbesked i ett omrade utanfor detaljplan som
huvudregel innehalla de uppgifter som behovs for att atgirdens
miljopaverkan ska kunna bedémas.

Nér det géller MKB-projekt som kriver en detaljplan ska
regeringen fi meddela foreskrifter om nér ett byggnadsverk eller
dess anvéindning kan antas medfora en betydande miljpaverkan.
Om ansdkan avser en 4tgédrd som redan har miljobedémts enligt 6
kap. miljobalken, ska byggnadsnamnden vid sin bedémning av
atgardens miljopaverkan ta hinsyn till resultatet av den
beddomningen.
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Ett beslut om lov eller forhandsbesked ska i vissa fall innehalla
de huvudsakliga skilen till byggnadsnimndens bedémning att en
dtgird kan antas eller inte kan antas medféra en betydande
miljopéverkan.

Det meddelande som ska kungoras i Post- och Inrikes Tidningar
nér byggnadsnamnden har gett lov eller positivt férhandsbesked
ska 1 vissa fall dven innehélla en upplysning om huruvida
atgdrden kan antas medf6ra en betydande miljopaverkan. Kravet
ska dven gilla for beslut om att vigra lov och negativa
forhandsbesked, om utgdngen beror pa att en sddan tgérd kan
antas medfora en betydande miljépaverkan.

Om genomférandet av en detaljplan kan antas paverka miljon i
ett Natura 2000-omréde, ska redovisningen av
miljokonsekvenserna dven uppfylla vissa krav i miljébalken.

Samradstiden for ett forslag till detaljplan vars genomforande
kan antas medf6ra en betydande miljépaverkan ska vara

minst 30 dagar. Granskningstiden ska vara tre veckor i stillet for
30 dagar. Den sammanlagda tiden for dessa forfaranden foreslas
dock vara oftrandrad.

Om kommunen under ett avgransningssamrad har tagit emot
synpunkter pa omfattningen eller detaljeringsgraden av
miljokonsekvenser, ska kommunen, i linje med MKB-direktivet,
redovisa detta under samradet av en detaljplan.

Ett antal regler giller tillgang till information och innehéll i
kungorelser och underrittelser om plansamréd och granskning av
detaljplan. Exempelvis ska information som kommunen ska
tillhandahélla under ett detaljplanesamrad finnas tillgdnglig pa
kommunens webbplats. Detsamma giller dven den information
som kommunen under granskningstiden ska hélla tillgénglig for
alla som vill granska planforslaget.

Redogorelsen for de samrdad som har skett och vad som kommit
fram i samraden ska inte ldngre finnas i planbeskrivningen, utan
enbart i samrédsredogérelsen och i granskningsutlatandet.
Granskningsutldtandet ska innehdlla information om pé vilket sétt
allménheten har beretts tillfille att delta under planférfarandet.

Ett beslut att inte anta, &ndra eller upphéva en detaljplan ska
innehalla de huvudsakliga skilen for kommunens
stdllningstagande, om kommunen har redovisat att den avser att
ingd ett exploateringsavtal eller genomfora en markanvisning.
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En ideell forening eller en annan juridisk person som har till
huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen och uppfyller vissa villkor i miljobalken ska
fa en uttrycklig ratt att 6verklaga

1. ett beslut att anta, dndra eller upphdva en detaljplan, vars
genomforande kan antas medfora en betydande miljopaverkan
pa grund av att planomradet far tas i ansprék for ett MKB-
projekt,

och

2. ett beslut om att ge bygglov eller positivt forhandsbesked for
en dtgérd utanfor detaljplan som dels innebér att omrédet kan
tas i ansprak for eller som vidtas i ett omrade som redan har
tagits i ansprak for ett MKB-projekt, dels kan antas medfora

en betydande miljopaverkan.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa avdelning milj6 och teknik.

Exploateringskontorets synpunkter
Miljobedomningar for verksamheter och &tgérder omfattas av
MKB-direktivet, till skillnad frdn planer och program som
omfattas av det s.k. SMB-direktivets foreskrifter om strategiska
miljobedomningar. Foreliggande promemoria rér framst
detaljplaner (eller bygglov) som omfattar s.k. MKB-projekt. Det
innebér att féreslagna dndringar rrande MKB-projekt endast kan
ha béring pa ett begrénsat antal projekt dir exploateringskontoret
ar verksamhetsutovare.

Exploateringskontoret stiller sig generellt positivt till att
regeringen kompletterar genomforandet av direktivet pé ett sitt
som gor inforlivandet i lagstiftning mer komplett.
Exploateringskontorets bedomning &r att det inte bor ha nigra
ndmnvérda negativa konsekvenser for kontorets verksambhet,
varken ur ett administrativt eller planeringsmassigt perspektiv. I
vissa fall kan det dock innebdra att kontoret behdver presentera
ytterligare underlag vid ansékan om bygglov eller
forhandsbesked for att byggnadsndmnden ska kunna ge lov for ett
MKB-projekt i omraden som inte omfattas av detaljplan.

Det foreslds att termer som anvéinds for kravet pa detaljplan i
négra fall samordnas med kraven pé bygglov vilket
exploateringskontoret antar kan leda till ett tydligare regelverk
for stadsbyggnadsnamnden vid handldggning av ansékningar om
bygglov eller forhandsbesked vilket i sin tur kan ge vissa positiva
foljdeffekter for planeringen av enskilda projekt dér
exploateringskontoret dr verksamhetsutdvare.
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Att sdkerstilla (elektronisk) tillganglighet till planunderlag &r
ocksa ett bra forslag dven om det knappast har ndgon avgérande
bdring pa planeringen av vara projekt och det dessutom redan
gors idag i viss utstrackning. Exploateringskontoret ser positivt
pa att foreslagna dndringar beaktar vikten av kommunal
sjilvstyrelse och tar hdnsyn till risken for dubbla prévningar.
Exploateringskontoret har sammanfattningsvis inga synpunkter
pé& promemorians foreslagna dndringar.
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1. Genomférandet av MKB-direktivet i plan- och bygglagen (DS
2020:19), Regeringskansliet, Finansdepartementet
https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/departementsserien-och-promemorior/2020/08/ds-
202019/




