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8§10
En mer likvardig skola (SOU 2020:28)

Beslut

1. Utbildningsnamnden godkéanner forvaltningens
tjansteutlatande och éverlamnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

3. Daérutdver anforas foljande:

Att klara skolan ar den enskilt viktigaste faktorn for att vara
barn ska kunna bygga sig ett gott liv. En likvardig skola &r en
forutsattning for att alla elever ska fa mojlighet att lyckas.
Skolan skapar forutsattningar och mojligheter fér Stockholms
barn och unga. Alla barn i Stockholms skolor ska fa en bra
kunskapsutveckling som skapar forutsattningar for en bra
framtid och mojliggor for dem att gora sina egna livsval oavsett
var i staden de bor eller vilken bakgrund de har.

En stor andel av stockholmseleverna har valt fristaende skolor.
Dessa skolor ar darfor en viktig del av Stockholms
utbildningssektor och bidrar, tillsammans med de kommunala
skolorna, till att starka Stockholm. Alla barn och familjer har
egna behov och preferenser som har betydelse for vilken skola
de valjer. Vi ar stolta 6ver den mangfald av skolor som
Stockholm har for att tillgodose detta.

Vad galler vissa av utredningens forslag och slutsatser har
partierna i majoriteten olika stallningstaganden pa riksniva.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat ”En mer likvardig skola" (SOU
2020:28) till utbildningsnamnden for yttrande. Utredningen
foreslar att staten bor ta ett storre ansvar for skolans
likvardighet, bland annat genom att Skolverket etableras
regionalt. Utredningen foreslar vidare att Skolverket far ansvar
for ett nationellt skolvalssystem som infors for samtliga
huvudman, utifran ett antal urvalsprinciper. Kotid som urval
foreslas avskaffas. Utredningen foreslar dven en rad
foréandringar av resursfordelning.

Forvaltningen delar utredningens problembild och instimmer i
manga av forslagen. Vissa av utredningens forslag, inte minst
kring urval, skulle kunna bidra till en minskad segregation.
Forvaltningen vill betona vikten av en nara uppfoljning av de
forslag som kan komma att genomforas, i syfte att analysera
effekten av forandringarna. Forvaltningen foreslar att namnden
godkanner tjansteutlatandet och 6verlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen fér ekonomi och styrning,
I samverkan med grundskoleavdelningen och avdelningen for
utveckling och samordning.

Arendet har behandlats i samverkan med de fackliga
organisationerna den 6 oktober 2020. Arendet har ocksa
behandlats vid funktionshinderradets sammantrade den 7
oktober 2020.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslar utbildningsnamnden att besluta foljande:

1. Utbildningsnamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och overlamnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Yrkande
Isabel Smedberg Palmqvist (L), Sophia Granswed Baat m.fl.
(M), Richard Akesson (MP), Claes Nyberg (C) och Christian
Carlsson (KD) framlade ett eget gemensamt forslag till beslut
enligt nedan och yrkade bifall for detta:

1. Att bifalla forvaltningens forslag till beslut.

2. Att darutbver anféra foljande:

Att klara skolan ar den enskilt viktigaste faktorn for att vara
barn ska kunna bygga sig ett gott liv. En likvardig skola éar en
forutsattning for att alla elever ska fa mojlighet att lyckas.
Skolan skapar forutsattningar och maojligheter for Stockholms
barn och unga. Alla barn i Stockholms skolor ska fa en bra
kunskapsutveckling som skapar forutsattningar for en bra
framtid och mojliggor for dem att gora sina egna livsval oavsett
var i staden de bor eller vilken bakgrund de har.

En stor andel av stockholmseleverna har valt fristaende skolor.
Dessa skolor ar darfor en viktig del av Stockholms
utbildningssektor och bidrar, tillsammans med de kommunala
skolorna, till att starka Stockholm. Alla barn och familjer har
egna behov och preferenser som har betydelse for vilken skola
de valjer. Vi ar stolta 6ver den mangfald av skolor som
Stockholm har for att tillgodose detta.

Vad géller vissa av utredningens forslag och slutsatser har
partierna i majoriteten olika stallningstaganden pa riksniva.

Martin Westmont (SD) lade fram ett eget forslag enligt nedan
och yrkade bifall for detta.
1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
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2. Att darutbver anféra foljande:

Utredningen foreslar att staten bor ta ett storre ansvar for
skolans likvardighet. Det ar ingen overdrift att pasta att skolan
befinner sig i en djup och allvarlig kris och vi ser med oro pa
hur manga elevers skolresultat halkar efter. Problemen vi ser i
manga skolor ar inte en ekonomisk fraga, det ser vi inte minst
genom att skolor som far mer resurser &nda presterar samre nar
det kommer till skolresultaten.

Utredningens forslag kring urval och kvotering ar nagot som ej
bidrar till en béattre skola utan kommer istéllet sla negativt pa
manga elevers skolgang. Vi anser att forvaltningen ska ta ett
tydligt stallningstagande emot den har sortens forslag da de ej
skapar en skola som ser till alla elevers bésta.

Vi stodjer dven fortsattningsvis urval som kotid,
vardnadshavarnas énskemal, narhetsprincipen och syskonfortur.
Forslag om att vissa elever ska forfordelas dver andra, sa kallad
kvotering &r vi negativa till. Forvaltningen ska tydligt ta avstand
fran att man bortser fran kétid och att vissa elever foreslas ges
fortur till skolplatser fore andra elever med en langre kotid.

Forvaltningen har redan i dag ett ndra samarbete med Skolverket
kring skolor med daliga skolresultat. Dessa skolor har idag en
fordelaktig socioekonomisk resursférdelning vilket betyder att
man far mer pengar per elev an andra skolor. Resurserna finns
for att forbattra skolresultaten, det som kravs ar en ny syn pa
skolverksamheten, inte att flytta elever med daliga resultat och
placera de i klasser med elever dar skolresultaten ar battre.

Avslutningsvis saknar vi en konsekvensanalys fran
forvaltningens sida om genomfoérda forslag blir verklighet. Har
man tagit i beaktande att forslagen kommer drabba valdigt
manga barn och ungdomars skolgang negativt?

Beslutsgang
Ordforanden yrkade bifall till det gemensamma forslaget fran L,
M, MP, C och KD.

Ordforanden stallde yrkandena mot varandra och forklarade sig
finna att ndmnden beslutat i enlighet med ordférandens yrkande.

Reservation
Martin Westmont (SD) reserverade sig mot némndens beslut till
forman for sitt eget forslag.

Kadir Kasirga (S) m.fl. och Tina Kratz (V) m.fl. reserverade sig
mot ndmndens beslut till férméan fér foérvaltningens beslut.
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Sarskilt uttalande
Kadir Kasirga (S) m.fl. anmalde ett sarskilt uttalande enligt
nedan:

Den svenska skolan ska vara likvérdig for alla elever oavsett
skolform, var i landet man bor och vilken bakgrund man har.
Kvaliteten ska vara sa hog att kunskapsmalen nas och att
skolverksamheten kan ta hansyn till alla elevers férutsattningar
och behov. Likvardigheten handlar i grunden om att en elevs
mojlighet att forverkliga sin potential i skolan inte ska vara
beroende av elevens familjebakgrund, var eleven bor eller
vilken skola eleven gar pa.

Sa ser inte verkligheten ut idag. Varken i Stockholm eller i
resten av landet. Den skolmarknad vi har sedan friskolereformen
genomfordes av regeringen Bildt har skapat en djupt segregerad
skola déar kvalitetsspridningen mellan skolor &r mycket stor och
dar ekonomisk vinst tillats sattas fore kvaliteten pa utbildningen.

Valfrihet i grunden nagot positivt. Men det fria skolvalet har
tillsammans med boendesegregationen och explosionen av
vinstdrivande friskolor 6kat skolsegregationen kraftigt. Elever
delas upp utefter socioekonomisk bakgrund och var ifran ens
foraldrar kommer ifran. Vara stader blir som konsekvens allt
mer segregerade. Det har en av vara absolut viktigaste uppgifter
som politiker; att bryta de 6kande klyftorna i samhallet.

Darfor ar denna utredning valkommen och vi stéller oss i stora
drag positiva till forvaltningens remissvar. Vi skulle vilja lyfta
nagra delar av forvaltningens svar som sarskilt viktiga att jobba
vidare med.

1. Nationellt skolval

Vi delar forvaltningens asikt om att det finns en risk med att
avstandet mellan skolverket som beslutsinstans och den stkande
eleven kan bli for stort. Det for med sig att nérheten och
inflytandet for den enskilde riskerar att minska. Det finns idag
ett nationellt antagningssystem for landet alla hogskolor- och
universitet som fungerar bra — vilket innebér att det borde vara
genomforbart aven for skolan.

Forvaltningen foreslar istallet en modell dar ansékan och
skolplacering vid samtliga skolor oavsett huvudman ska via
elevens hemkommun. Det &r ett bra forslag och vi delar
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forvaltningens bild av det skull underlatta for bade
vardnadshavare, elever och skolverksamheten.

2. Principer for urval

Det behdvs ett tydligare regelverk for urvalsgrunderna till
skolan. Mojligheten idag ar mycket begransad och det ar darfor
positivt att utredningen foreslar att urvalsgrunderna ska kunna
anpassas for att i syftet att aktivt minska skolsegregationen.

Vi delar forvaltningens asikt om att narhetsprincipen ska vara
den 6verordnade urvalsmetoden samtidigt som
vardnadshavarnas val ocksa ska vaga tungt. Vidare tycker vi att
det ar bra att kotid som urvalsmetod ska tas bort da det ar ett av
de viktigaste verktygen for friskolor att tidigt selektera elever
med hogt motiverade vardnadshavare ofta med en hdg
utbildningsbakgrund. Det ar ocksa bra att forvaltningen papekar
att fristdende resursskolor anvéander kotid som urval och de
ocksa borde omfattas av utredningens forslag.

3. Skolspar

Forslaget om skolspar som urvalsmetod ser vi som mycket
positivt. Det skulle mojliggora for elever att fa en sammanhallen
skolgang F-9 i hogre grad, det skulle motverka draningering pa
elever fran kommunala skolor till friskolor i arskurs 4 och 5 och
underlatta for den langsiktiga planeringen av skolstrukturen.

Det ger ocksa forutsattningar for att elevsammanséattningarna
ska kunna vara mer blandade — nagot vi vet ar positivt bade for
lag- och hogpresterande elever.

4. Resursfordelning

Vi stéller oss positiva till forvaltningens svar géllande en
foréandrad berdakning av grundbeloppet. Det ar absurt att
fristadende skolor maste kompenseras for att staden har ett
lagstadgat ansvar for skolforsorjningen for alla
hemkommunselever och darmed far stora investeringskostnader
for alla nya skolor som byggs. Varje ar ater lokalkostnaderna
upp en storre del av verksamhetens resurser — en langsiktig
I6sning for att kompensera for detta utan att samma summa
maste anslas friskolorna maste hittas.

Vi delar forvaltningens bild av att det behovs ett utdkat
statshidrag baserat pa socioekonomiska faktorer och att det ar
positivt att de riktade bidragen slas ihop till ett generellt
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sektorsbidrag. Det skulle underlatta for verksamheterna att ta del
av pengarna utan behdva lagga relativt stora summor och
flertalet arbetstimmar pa administrationen som kravs for att soka
bidragen.

5. Insatser for likvardighet i ett bredare perspektiv

Lararnas forutsattningar for att méta elever med olika behov och
utifran det kompensatoriska uppdraget ge en god utbildning till
elever med storst utmaningar maste starkas. Vi delar bilden av
att utbilda larare i grundlaggande kompetens ar viktigt — men
skolan behover ocksa vara fullt finansierad och fler larare och
pedagoger behovs i klassrummen. Kompetensfragan ar véldigt
viktig for en 6kad likvardighet och har behtdver samtliga parter
hjélpas at, aven da ett stort ansvar ligger pa staten.

Tina Kratz m.fl. (V) anmélde ett sérskilt uttalande enligt nedan:
| stor utrackning haller vi med forvaltningen, men forst maste vi
anda lyfta det som denna utredning valt att inte ta med.

Trots att vi alla &r eniga om att den 6kade skolsegregationen och
minskande likvardigheten i skolan ar ett allvarligt problem, sa
har utredningen bakbundits av punkt nio i
januarioverenskommelsen, “regeringen kommer inte att driva
eller arbeta vidare med forslag om vinstforbud eller andra
forslag med syftet att infora vinstbegransningar for privata
aktorer i vilfarden.”

Vansterpartiet har starkt stéd i forskning nér vi havdar att
friskolereformen och det fria skolvalet - i praktiken inférandet
av en skolmarknad i Sverige - &r orsak till mycket av den brist
pa likvardigt som vi nu har.

Det fria skolvalet &r ett icke-fungerande skolvalssystem som
bidrar till att 6ka segregation och som forstarker den redan
befintliga segregation som finns i samhallet pa grund av den
ekonomiska politiken.

OECD:s utbildningschef Andreas Schleicher har sagt att
utbildningen i Sverige inte ar likvardig och att segregationen
Okar pa grund av att utbildning har blivit en handelsvara déar
foraldrar och elever ses som kunder. Han har vid flertal tillfallen
varnat for att gapet mellan elever fortsatter att 6ka i Sverige.
Han har aven foreslagit att resurserna styrs om sa att skolor i
socioekonomiskt utsatta omraden far mer stod. Vansterpartiet
instammer i kritiken.
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Den obegréansade vinstjakten har gjort att pengar som skulle
kunnat ga till skolan foérsvinner ut i vinst och skatteparadis. De
vinstdrivande friskolorna i kombination med det fria skolvalet i
grundskolan gor att barn fran hyreslagenheter och villaomraden
inte langre mots, ens i skolans klassrum.

Det ar markligt att de borgerliga partierna och Miljopartiet inte
ser det som en majoritet av Sveriges befolkning ser, det storsta
problemet i skolan &r att vi som enda land i véarlden tillater
vinstuttag i verksamhet som bekostas av offentliga medel.

Flera av de forslag som utredningen lagger fram &r bra och
kommer sékert ha en viss effekt pa likvardigheten i skolan.
Vansterpartiet anser exempelvis att det ar ett bra forslag att ga
tillbaka till principen att kommunerna har en stérre kostnad pga.
sitt storre ansvar och darfor bor ha en storre del av skolpengen.
Dock ar grundfelet i den svenska modellen just skolpengen,
vilket gor att friskolor kan alstra enorma vinster, pengar som
istallet bor stanna kvar inom véalfarden. Att Sverige ar det enda
land som tillater detta vinstuttag blir vi trotta pa att upprepa,
men vi gor det for att understryka att vi ar unika men tyvarr inte
pa ett positivt satt.

Det vi vill ha en gemensamt finansierad och demokratiskt styrd
skola déar det ar behoven som styr resursfordelningen, en skola
dar eleverna far det stod och den stimulans som behovs for att ta
emot, skaffa och sbka kunskap.

Den nuvarande skolfinansieringssystemet med skolpeng maste
avskaffas - det skulle 6ka likvardigheten i skolan. Kostnaderna
for att bedriva undervisning ar i stort sett desamma oavsett
klassens storlek, vilket leder till att klassernas storlek riskerar
véxa och personaltatheten minska.

Vi anser aven att det ar dags att aterinfora skolpliktsavdraget.
Sveriges mycket generdsa regler for offentliga bidrag till
privatskolor samtidigt som dessa skolor kan anvanda bidragen
som de vill, medan kommunens skyldighet att erbjuda alla
elever utbildning samt en beredskaps att ta emot elever fran
friskolor som gar i konkurs. De enskilda huvudmannen har inte
sanna skyldigheter, syften eller ambitioner som de kommunala
skolorna och har darfér inte samma kostnader. De privata
skolorna blir alltsa 6verkompenserade ekonomiskt medan den
kommunala verksamheten tvingas skéra ned.

Att komma med likvardighetsbidrag och liknande reformer
kommer inte att leda till en systemforandring. Det &r, aterigen,
enbart att slacka en satta plaster pa ett gapande sar, ett sar som
lacker skattepengar.
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Marcus Larsson fran tankesmedjan Balans har kommit med en
rapport dar han beskriver om hur kommuner i dag riggar for
etablering av fristaende skolor, tillsammans med byggbolag och
andra. Vi menar att de har fragorna hor ihop. Sa lange vi har
kvar det fria skolvalet i grundskolan kvarstar problematiken.

Socialdemokraterna lovade i sitt valmanifest att bryta
skolsegregationen, det enda sattet att pa riktigt bryta den
negativa utvecklingen i svenska skolan &r att sétta stopp for
marknadstédnkandet, det har inte i skolan att gora.

Vad PISA visar ar att svensk skolpolitik faktiskt ar bra pa en sak
— att lata de 6kande samhallsklyftorna aterspeglas inom skolan.
Det gar béttre for elever som har hégutbildade foraldrar med
hoga inkomster. Det gar daremot inte alls lika bra for elever som
har tuffare forutsattningar, elever som kommer fran hem dar
foraldrarna i manga fall har osékra deltidsjobb och saknar
pengar for att skaffa privat 1axhjélp.

Utredningens namn en likvardig skola bor vara ledstjarnan i det
fortsatta arbetet och den evidens som visar pa att den svenska
skolan idag ar fragmentiserad och i hdgsta grad ojamlik och
oréattvis bor tas pa allvar.

Vi &r inte emot de forslag som férsoker kompensera de
ojamlikheterna som malas upp i underlaget. Som att aterga till
principen att kommunerna ska kunna géra avdrag for den
merkostnad de har for sitt mer omfattande uppdrag fran
ersattningen till fristaende. De fristaende skolkoncernernas
vinstuttag tyder med all 6nskvérd tydlighet att det nuvarande
systemet 6verkompenserar dem. Men man kommer inte undan
att den svenska skolan misslyckas med ett av sina mest
grundldggande uppdrag; att kompensera for elevernas olika
forutsattningar. Skulden hamnar pd dem som slappt in
vinstintresset i skolan, och nér man sett skadeverkningarna inte
vill gora nagot at det. Istallet finns dar en énskan om fler fria val
och en tro pa att marknadens allsméktiga kraft ska losa laka den
svenska skolan. Tar man inte bort roten till olikvardigheten sa
kan man uppfinna hjulet hur manga ganger som helst, men man
kommer inte pa allvar komma till ratta med problemet.



