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1. INLEDNING

Budgeten ska faststillas av direktionen fore utgangen av september. Till grund f6r
budgeten ligger bland annat de ekonomiska ramar och eventuella riktlinjer som
medlemskommunerna lamnat.

Med utgangspunkt fran de budgetforutsittningar medlemskommunerna limnat tar
forbundet fram ett underlag till direktionens augustisammantrade da budgeten f6r 2021
beslutas. Underlaget utgar fran behovsutredningen f6r 2021, vilken direktionen faststillde
tidigare under aret, styrkortet for perioden 2021 - 2024 samt det ansvar som foljer av de
lagstiftningar férbundet har ett myndighetsansvar inom.

1.1 Uppdrag

Forbundets uppdrag, som definieras i férbundsordningen, 4r att bedriva den prévning
och tillsyn som kommunerna ar skyldig att utféra enligt miljobalken, livsmedelslagen,
smittskyddslagen och angrinsande lagar, férordningar och foreskrifter. Darutover
ansvarar forbundet f6r de Gvriga uppgifter som enligt lag ska fullgéras av den kommu-
nala nimnden inom milj6- och hilsoskyddsomradet. Samtliga medlemskommuner har
aven lagt tillsynsansvaret vad giller alkohol, tobak och liknande produkter, receptfria
likemedel samt springimnesprekursorer pa férbundet.

Forbundet ska ocksa erbjuda medlemskommunerna kompetens avseende deras arbete
med frivilliga ataganden inom miljéomradet samt limna det stod till fysisk planering och
bygglovsverksamhet som respektive medlem efterfragar inom férbundets kompetens-
omride. Forbundet ska besvara remisser frin medlemmarna, svara £6r information inom
verksamhetsomradet, bista medlemmarna med expertkunskaper inom verksamhets-
omradet samt delta i kommunernas krisberedskapsplanering.

1.2 Verksamhetsidé
Vi ska med hog kvalitet och effektivitet utféra de myndighetsuppgifter inom milj6- och

hilsoskyddsomradet som vara medlemskommuner dverlatit pa férbundet att ansvara for.

Genom tillsyn, radgivning, information och férebyggande arbete ska vi tillsammans med
allminheten och det lokala niringslivet medverka till att en lingsiktigt god livsmilj6 siker-
stalls.

1.3 Vision

Sodertorns miljé- och hilsoskyddsférbund ér en forebild i Sverige inom arbetet med
milj6- och hilsoskydd. Vi dr val kinda och har stort fortroende hos allmédnhet och verk-
samheter.

Vi vixer genom samverkan.



1.4 Virderingar

Virdegrunden ska skapa en gemensam syn pa de virden som ar viktiga for oss. Den ska
kinneteckna vart forhallningssitt gentemot varandra inom férbundet och var omgivning,

Serviceanda
Det ar litt att komma i kontakt med férbundet. Vi ger ett bra bemétande och vigledning
saval till allmanheten som inom forbundet.

Effektivt och rattssikert
Vi efterstrivar arbetssitt som innebir att vi utfér vart uppdrag effektivt, savil tidsmassigt
som ekonomiskt, med bibehallen hég rittssikerhet.

Meningsfullt
Var tillsyn och drendehandliggning upplevs som meningsfull och skapar acceptans och
forstaelse.

Delaktighet

Genom delaktighet ska alla medarbetares engagemang och kunskap tillvaratas for att
kontinuerligt utveckla férbundet.

2. STYRMODELL

For att anvinda forbundets resurser effektivt och svara upp mot uppdraget krivs en
gemensam riktning och samordning. En vil fungerande styrprocess ér ett stod f6r arbetet
med planering, styrning och uppfoljning. I dokumentet S#yrning och planering inom Sodertorns
miljo- och halsoskyddsforbund, antaget av direktionen 2014-06-16 § 23, finns en narmare
beskrivning av ansvar och roller samt styrningen av férbundet.

Balanserat styrkort ar den malstyrningsmodell forbundet anvinder i arbetet att na
visionen. Det dr en modell £6r styrning och uppfdljning som utgar fran en balans dels
mellan olika perspektiv dels langsiktiga och kortsiktiga mal, vilket ger férutsittningar
for en helhetssyn. Forbundet har ett styrkort for hela organisationen vilket omfattar fem
perspektiv:

e milj6 och samhille

e service

o medarbetare

e utveckling

e ckonomi



3. MAL FOR 2021 - 2024

Direktionens styrkort omfattar strategiska mal f6r perioden 2021 - 2024 inom respektive
perspektiv. Kopplat till respektive mal finns styrtal och malvarden.

3.1 Milj6 och sambhaille

Perspektivet omfattar férbundets tillsynsuppdrag. Utgangspunkten ar savil nationella
som vara medlemskommuners mal inom vara ansvarsomraden. Férbundets har foljande
12 strategiska mal for var tillsyn:

Mil 1 - Milj6kvalitetsnormerna f6r vatten ska uppnas samt att en férsimring av
ovriga vatten inte sker.

Framgangsfaktorer

¢ Enskilda avloppsanordningar ska uppfylla gillande krav pa rening,

o Lantbrukare och djurhéllare hanterar gédsel och kemiska dmnen enligt géllande
bestimmelser.

o Informationsinsatser till fastighetsigare med enskilda avlopp samt till lantbrukare och
verksamheter med djurhdllning,

o Forbundet samverkar med medlemskommunerna och bedriver tillsyn pa miljéfarliga

verksamheter
Styrtal Malvirde
e Andel avlopp som fitt tillsyn under aret. e Arligen 5 %.

o Krav pa dtgird ska stillas inom 8 veckor vid konstaterad brist o Arligen 80 %.
i samband med tillsyn.

e Andel lantbrukare och djurhallare som fitt tillsyn under aret. o Arligen 25 %.

¢ Antal riktade informationsinsatser under aret. e Arligen 1.

o Andel miljéfarliga B- och C-verksamheter dir tillsyn av e Arligen 50 % av de
vattenutslipp och paverkan pa férekommande miljokvalitets- ~ B- och C-verksam-heter
normer har utforts. med platsbesck i drets till-

synsplan.

Mal 2 - Utsliappen av klimatpaverkande 2mnen ska minska.

Framgangsfaktorer
¢ Informationsinsatser om energieffektivisering,
e Minskade utslipp av vixthusgaser.

o Milj6fatliga verksamheter och fastighetsigare till flerbostadshus arbetar f6r att effektivisera
sin energiférbrukning.

Styrtal Malvirde
e Antal riktade informationsinsatser under dret till verksamhet- e Arligen 1.

er om dtgirder f6r minskade utslapp.

e Andel milj6farliga verksamheter och fastighetsigare till e Atligen 75 % av de verk-
tlerbostadshus som fatt energitillsyn. samheter med platsbesok 1
arets tillsynsplan.



Mil 3 - En siker och hallbar dricksvattenforsorjning.

Framgangsfaktorer

o Tillsyn av dricksvattenanldggningat.

e Informationsarbete om grundvatten och tillgang.
e Bevaka kunskapslige om avsaltningsanliggningar.
o Hallbarhetsperspektiv vid prévning av avlopp.

Styrtal Malvirde

¢ Antal riktade informationsinsatser under aret. o Arligen 1.

e Andel lantbruksinspektioner dir information och kontroll av Ar]igen 75 % av de verk-
skyddsavstand till ravattentikter utforts. samheter med platsbesok i
arets tillsynsplan.

Mal 4 - Férekomsten av miljéfarliga 4mnen samt spridningen av dessa till miljén
ska minska.

Framgangsfaktorer

o Farligt avfall férvaras sa att utsldpp inte sker samt omhindertas enligt géllande
bestimmelser.

e Ar 2050 ir samtliga objekt i EBH-stédet med MIFO-riskklass 1 och 2 utredda avseende det
miljSrittsliga ansvaret och f6r de objekt dir ansvar finns har krav pa avhjilpandeatgirder
stillts. Detta foljer linsstyrelsens tillsynsvigledning,

e Ar 2075 ir samtliga objekt i EBH-stédet med branschklass 1 och 2 utredda avseende det mil-
jorittsliga ansvaret och f6r de objekt dér ansvar finns har krav pd avhjilpandeitgirder stillts.

e Okad samverkan med kommunerna gillande rivningstillsyn.

Styrtal Malvirde
e Andel verksamheter dir hantering av farligt avfall . Arligen 75 % av de verk-
kontrollerats. samheter med platsbesok i

arets tillsynsplan.
e Initiera atgirder efter konstaterad brist inom 8 veckor. . Arligen 80 %.

o Antal objekt i EBH-st6det med MIFO-riskklass 1 och 2 dir ° Arligen 4 objekt.
tillsyn bedrivits.

o Antal objekt i EBH-st6det med branschklass 1 och 2 dir . Arligen 4 objekt.
tillsyn bedrivits.

Mal 5 - Avfall omhindertas enligt avfallshierarkin.

Framgangsfaktor
¢ Genom information och tillsyn ska férbundet arbeta f6r att prioriteringsordningen i avfalls-
hierarkin foljs.

Styrtal Malvirde

e Andel milj6farliga verksamheter dir tillsyn av avfallshierarkins o Arligen 75 % av de verk-
principer kontrollerats. samheter som omfattas av
arets tillsynsplan.

e Antal riktade informationsinsatser under dret till miljofarliga ° Arligen 1
verksamheter om avfallshantering;



Mil 6 - Vi arbetar f6r att minska var egna miljépaverkan.

Framgangsfaktorer
e Forbundets bilar 4r klimatsmarta och kérs ekonomiskt.
o Verka for att minska behovet av transporter.

Styrtal Malvirde
e De bilar som anvinds dr miljébilar. e Samtliga inom tva ar.
e Utreda alternativa tillsynsmetodert. e 2021

Mil 7 - En sdker stralmiljo.

Framgangsfaktorer
e Solarium dr inte tillgdngliga f6r personer under 18 ar.
e Forskolor och skolor har mitt radonhalten.

Styrtal Malvirde
e Tillsyn att kommersiella solarier bara ir tillgingliga for perso- e Samtliga kommersiella
ner 6ver 18 ar solarier har fitt tillsyn
avseende aldersgrins inom
tre ar.

e Andel forskolor och skolor som kontrollerats avseende radon. ~ Arligen av de verksamheter
som omfattas av arets till-

synsplan.

o Atligen 85 % 2021.
. Arligen 85 % 2022.
. Arligen 15 % 2023.
. Arligen 15 % 2024.

Mail 8 - En god bebyggd miljo.

Framgangsfaktor
e Barn och ungdomar har méjlighet till aktiv utevistelse 1 skolan och férskolan.
o Sirskilt fokus pa att virdboenden och bassinger har rutiner for att férebygga tillvixt av

legionella.

Styrtal Malvirde

¢ Andel skolgdrdar och forskolegardar vars tillgingliga yta e Inventera samtliga till
kontrollerats. 2022,

e Andel vardboenden och bassinger som kontrollerats om de o Arligen 75% av de verk-
har rutiner fOr att férebygga legionella. samheter som omfattas av

arets tillsynsplan.



Mail 9 - Livsmedelskontrollen foljer livsmedelsverkets operativa mal.

Framgangsfaktorer

e Vi f6ljer Livsmedelsverkets instruktioner fOr att kunna rapportera de operativa malen.

e Viuppdaterar Vision si att anldggningstyper stimmer och skapar sOkvigar f6r att kunna ta ut
ritt uppgifter.

Styrtal Malvirde

e Andel uppfyllt f6r varje aktuellt mal. e SLVs malvirden for
aktuella mal.

Mil 10 - Minskat matsvinn pa sikra sitt.

Framgangsfaktorer

o Kontroll av hantering i storhushall och livsmedelsbutiker.
e Forbundet har tydliga kontrollunderlag;

o Ta fram metod for att rapportera utférda kontroller.

Styrtal Malvirde
e Andel kontrollerade verksamheter. e Samtliga under perioden
2021-2024.

Mail 11 - Ungdomars anvindning av alkohol och tobak minskar.

Framgangsfaktor
o Forsiljning av tobak och alkohol sker inte till minderariga.

Styrtal Malvirde
o Andel forsiljningsstillen dér kontrollkép av tobak e Atligen 75 % av samtliga
genomforts. torsiljningsstillen.

Mail 12 - Mingden illegal tobak minskar.

Framgangsfaktor
o Ursprungskontroll av den tobak som siljs.

Styrtal Malvirde
e Andel av den yttre tillsynen dir tobakens ursprung o Atligen 50 % av de som
kontrollerats. omfattas av arets

tillsynsplan.



3.2 Service

Serviceperspektivet dr utatriktat och fokuserar pa nyttan for vara malgrupper och
relationerna till dessa. Perspektivet belyser var verksamhet utifran verksamhetsutévarens
och allméinhetens perspektiv.

Med verksamhetsutdvare menar vi de som har direkt kontakt med oss genom att de
soker tillstand hos oss eller att vi bedriver tillsyn 6ver dem. Med allminhet, vars vil-
maende vart uppdrag ar att bevaka, menar vi dem som i vardagen indirekt berors av
verksamhetsutOvaren aktiviteter. Det kan t ex vara restaurangens kunder eller grannen
till fastigheten vars enskilda avlopp vi kontrollerat.

Foérbundets har foljande tre strategiska mal for var service:

Mil 1 - Vi har hég trovirdighet.
Mal 2 - Vi har bra service.
Mal 3 - Vi ger mervirde.

Framgangsfaktorer

o Tillsyn sker i dialog.

o Enbhetlig tillsynsmetodik och service.

o Ritt information pa ritt plats i rétt tid till ritt mottagare.
o Beslut och skrivelser dr rittssidkra och litta att f6rsta.

e En bemanning som motsvarar uppdraget.

Styrtal Malvirde
e Andel drenden som handlagts inom utlovad servicegaranti. . Arligen 95 %.
e Resultat fran Sveriges kommuner och regioners (SKR) e > NKI75.

mitningar avseende den upplevda service férbundet limnar.
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3.3 Medarbetare

Perspektivet omfattar hur forbundet ska uppfattas av medarbetare - sivil de som jobbar
pa forbundet som blivande kollegor. Medarbetarna ar var viktigaste resurs for att kunna
utféra arbetet med hog kvalitet. Det ér viktigt att vi dr en attraktiv arbetsgivare dir med-
arbetarna trivs, mar bra och kan medverka till att utveckla och fullfélja vart uppdrag. Vi ir
vil kinda och har gott anseende hos andra miljokontor, angrinsande branscher, myndig-
heter och lirositen.

For att skapa en utvecklande organisation ska vir arbetsmiljo uppmuntra till engagemang
och kunskapsdelande. Vi ska kunna erbjuda ett meningsfullt och utvecklande arbetsinne-
hall. En arbetsmiljé som ér god ger ocksa forutsittningar f6r hog trivsel och frisknirvaro
och dir dr ett aktivt och coachande ledarskap avgbrande.

Foérbundets har foljande strategiskt mal f6r var medarbetarperspektivet:

Mal 1 - Vi attraherar, behaller och utvecklar medarbetare.

Framgangsfaktorer

e Ett positivt arbetsgivarvarumarke.

o Allas delaktighet i vr utveckling.

o Anpassad och lingsiktig kompetensutveckling.
o Trygga medarbetare.

o Ett coachande ledarskap.

Styrtal Malvirde

o Arlig arbetsplatsundersékning.

Arligen: NMI > 75.
Arligen: < 5%.
Arligen: 80 %.

e Sjukfranvaro

e Andel genomférda utvecklingsomraden i de individuella
kompetensutvecklingsplanerna.

e Andel anstillda som skulle rekommendera forbundet som
arbetsgivare.

Arligen: 90 %.
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3.4 Utveckling

Perspektivet omfattar hur férbundets arbete ska utforas pa bista sitt. Vi har valt att
anvianda Lean som tanke- och arbetssitt for vart kontinuerliga forbittringsarbete. Vi
skapar Okat virde i vara fléden genom att kontinuerligt arbeta med forbattringar. Vi far
en kostnadseffektiv verksamhet med verksamhetsutévaren 1 fokus och néjda medarbetare
som har mandat att i vardagen paverka arbetets utformning och som dirmed kan an-
vinda sin fulla potential till att forbattra hur forbundet uppfyller sitt uppdrag,

Forbundets har foljande strategiskt mal for var utveckling:

Mal 1 - I vardagen arbetar vi med kontinuerliga forbéttringar i vara processer.

Framgangsfaktorer

e Tid avsitts for forbattringsarbete.

¢ God kunskap om centrala tanke- och arbetssitt i férbattringsarbete.

o En kultur som stimulerar kontinuerlig utvecklingsvilja med verksamhetsutévaren 1 centrum.
o Ledningens stéd f6r utvecklingsarbete.

o Utvecklingsarbetet tas om hand och leder till resultat.

o Aktuella processer och standards ligger till grund f6r forbittringsarbete.

Styrtal Malvirde
e Andel medarbetare som upplever att férbittringsarbetet o Ar1:75%
ir en del av vardagen o Ar2:80%
o Ar3:85%
o Ar4:90%
3.5 Ekonomi

Ekonomi handlar om att férdela och prioritera tillgangliga resurser, vilka ska sikerstilla
att forbundet kan utfora sitt uppdrag med den kvalitet som beslutas. Sambhillet utvecklas
kontinuerligt utifran flera olika perspektiv och for att forbundet ska kunna f6lja med och
vara en del 1 att driva utvecklingen krivs en budget som méjliggor detta.

Da resurserna ar begransade krivs att férbundet efterstrivar en kostnadseffektiv verk-
samhet. Det handlar savil om att halla hog kvalitet pa budgetunderlag och taxor som att
kontinuerligt jobba med utvirdering, uppfoljning och prognoser. Det ska vara tydligt nir
avgifter tas ut och vad de omfattar.

Foérbundets har foljande strategiskt mal f6r ekonomiperspektivet:
Mil 1 - Vi har ekonomiskt resultat som mdéjliggér utveckling.

Framgangsfaktorer

o Kostnadseffektiv verksamhet.

o Enbhetlig debitering;

o Aktivt styra verksamheten i vardagen utifrin uppféljning och prognoser.

Styrtal Malvirde

o Budgetera f6r verksamhetsutvecklande satsningar. e Arligen 2 %

¢ Budget i balans. o Aktuell drsbudget
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4. FORUTSATTNINGAR

4.1 Omvirldsanalys

Storre fragor som vi ser kommande ér.

Covid-19

Covid-19 paverkar hela virlden i mycket stor omfattning, och forstas dven férbundet.
Manga verksamhetsutovare inom framfor allt livsmedel och alkohol har under 2020
paverkats av restriktioner som Sverige beslutat om. Vartefter restriktionerna kan lyftas sa
bedémer férbundet att en ateretablering kommer att ske inom dessa branscher. Erfaren-
heten hitintills 4r att det finns verksamheter som tillfalligt pausat, men att det inte ar sa
manga som helt avvecklats helt. Forbundets bedomning ar att antalet verksamheter som
omfattas av vart tillsynsansvar under 2021 kommer att aterga till ett lige motsvarande det
innan Covid-19.

Vart sitt att bedriva tillsyn har under 2020 anpassats till besoksrestriktioner. Vi ska fort-
satt se hur vi kan utveckla vart sitt att bedriva tillsyn, samtidigt som vi ser en atergang till
platsbesok.

Medlemskommunerna fortsdtter att vixa

Foérbundets medlemskommuner vixer och utvecklas savil vad giller nya bostads- som
industriomraden. I samtliga medlemskommuner byggs nya stadsdelar liksom att industri-
omraden etableras. I Nyndshamn slutfors arbetet med etableringen av en ny hamn i
Norvik, vilken tagits i drift under 2020. I anslutning till denna planeras for att bygga en
logistik- och foéretagspark.

Forbundet berors hela vigen fran planskede tills dess att etableringen av bostader, skolor,
industrier etc. ar pa plats. Under byggskedet genomfors omfattande markarbeten dar for-
bundet har ett tillsynsansvar. Erfarenhetsmassigt 6kar ocksé antalet klagomal fran kring-
boende i dessa skeden, vilket vi behéver en beredskap for att hantera. Efter byggskedet
berors vi mer langsiktigt i och med de etableringar som foljer av utbyggnationerna. Det
innebir sammantaget att det kommer att flytta in fler manniskor liksom att antalet verk-
samheter dir férbundet har ett tillsynsansvar 6kar. Det handlar bl a om skolor, industrier
och livsmedelsverksamheter. Férbundet maste ha en beredskap f6r att kunna handligga
de drenden som foljer med nyetableringarna liksom kommande tillsyn.

Som en 6ljd av vara medlemskommuners expandering tar férbundet emot ett kontinuer-
ligt 6kande antal remisser, savil frain medlemskommunerna som andra myndigheter. For
att kunna hantera dessa forstirker férbundet bemanningen i arbetet med remisser med
en halv tjanst.

Utveckla serviceperspektivet

Vi tar arligen fram handlingsplaner med utgangspunkt fran de arliga néjdkund-
undersokningar som genomfors i syfte att na malvirdet i styrkortet. Vi nar malvirdet
som gillande styrkort anger inom samtliga vara myndighetsomraden, med undantag f6r
miljobalkstillsynen 1 Nyndshamn. For att fa béttre kunskap om vad det beror pa genom-
torde forbundet 2019 djupintervijuer med féretagare i Nyndshamn och har utifran det
tagit fram en handlingsplan. Handlingsplanen omfattar atgirder som fortsitter in i 2021.
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Under 2020 inf6r vi digital drendehandlidggning. Det handlar om digitala beslut, inférande
av e-tjanster samt ett digitalt arkiv. Det bedémer vi kommer att effektivera var verksam-
het inom hela organisationen och dirmed frigora tid som kan anvindas till virdeskap-
ande arbete, bl.a. tillsyn, drendehandliggning, information och radgivning samt var
arbetsmiljé.

Med e-tjanster kan vi 6ka andelen “ritt fran borjan” 1 arenden som allménhet och verk-
samhetsutovare har med férbundet. E-tjanster dr ocksa nagot som fOretagarna efterlyser i
de drliga NKI-undersékningarna. Genom att vi far fler kompletta handlingar frin borjan
kan vi minska tiden och insatsen med att begira kompletteringar, vilket i istillet kan
liggas pa handliggningen av ansokan och didrmed minska ledtiderna, vilket dr positivt ur
ett kundperspektiv. En malsittning dr ocksa att det ska vara mojligt att integrera
e-tjansterna med vart verksamhetssystem och dirmed ge forutsittningar till en mer auto-
matiserad drenderegistrering. Det medfér sammantaget att vi kan ligga arbetstiden pa
viardeskapande atgirder som t ex att hantera fler drenden per anstilld utan att 6ka arbets-
belastningen. Forbundets budget f6r 2020 har méjliggjort att paborja ett inférande av
e-tjanster, vilket vi succesivt kommer att fortsitta inférande med inom ytterligare
arendekategorier under 2021.

Ett omrade som vi sdrskilt kommer att fokusera pa dr var tillsynsmetodik. Under 2020
har vi planerat for ett projekt om att utveckla en mer dialogbaserad tillsynsmetod. Covid-
19 har dock medfort att vi tvingas flytta fram projektet da merparten av férbundets
personal arbetar hemifrin tills vidare. Projektet, vilket kommer att ske med externt stod,
forutsitter att alla kan samlas och att gemensamma utvecklingsarbeten kan ske. Det inne-
bir att projektet kommer att forskjutas till dess Covid-19 mojliggor det, och att det dar-
med kommer att fortsitta under 2021.

2018 paborjade vi en stor satsning inom serviceperspektivet med inférandet av lean som
tanke- och arbetssitt. Det ar inte ett projekt som vi genomfor, utan en langsiktig satsning
pé att fordndra sittet vi utfor vart uppdrag med malsittningen att forbattra savil vira
kunders upplevda service som medarbetarnas arbetsmiljé pa ett kostnadseffektivt sitt. I
det 16pande arbetet handlar det om att stindigt arbeta f6r kontinuerliga forbattringar med
kundens nytta i fokus. Under 2021 kommer vi sirskilt att fokusera pa vart arbete med
livsmedelstillsynen.

Fran och med 2021 har direktionen beslutat att h6ja ambitionsnivan géllande den upp-
levda service vi ska limna. Malvirdet har hojts fran ett NKI-resultat om 70 i nuvarande
styrkort till 75 i det nya. Det innebir att férbundet ska ligga i den 6vre kvartilen i de édrliga
serviceundersokningar som Sveriges kommuner och regioner genomfoér. Det innebir att
férbundet behéver ligga ett storre fokus pa perspektivet.

Reviderade vattenskyddsforeskrifter

Linsstyrelsen har under en tid jobbat med att faststilla nya skyddsforeskrifterna for Hanve-
den i Haninge kommun. Det ir dnnu inte klarlagt om det kommer att innebira att verksam-
heter inom vattenskyddsomradet aliggs att tillstaindspréva sin verksamhet eller inte, kopplat
till skyddsforeskrifternas bestimmelser. Det saknas forutsittningar att beddma ett eventuellt
bemanningsbehov f6rrin linsstyrelsen faststillt dessa, vilket vi riknar med kommer att ske i
slutet av 2020 eller borjan av 2021. T det fall det blir tillstandsplikt kommer det att medfora
ett behov av i vart fall tillfilligt utékad bemanning. I det fall en utékning av bemanningen
krivs riknas forbundet med att kunna ticka kostnaderna med prévningsavgifterna.
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EU:s vattendirektiv - inventering och drendehandliggning

Forbundets medlemskommuner har antagit vatten- och avloppsplaner som beskriver
savil enskilda 16sningar som det kommunala verksamhetsomradet. Fastigheter som inte
kommer att anslutas till kommunalt VA 6verhuvudtaget, eller forst pa ling sikt, omfattas
av forbundets arbete med att inventera enskilda avlopp och stilla krav pa de som inte
renar tillrickligt bra. Férbundets inventerar och handligger drenden 1 samtliga tre
medlemskommuner. Vad giller Nyndshamn sa pagar en revidering av VA-planen, vilket
kan innebira att den absoluta merparten fastigheter som planerats pa kommunal VA-
anslutning istillet fortsatt ska ha enskilda 16sningar. Det innebir i sadana fall att férbun-
det under en lingre tid 4n planerat kommer att arbeta med inventeringen 1 Nynashamn.
Fullmaktige 1 Nynashamn har dnnu inte fattat beslut i fragan.

Pa motsvarande sitt som for enskilda avlopp inventerar férbundet dven lantbruk och
djurhéllning. Genom vir tillsyn ska utslippen av gédande amnen minska, vilket bidrar till
medlemskommunernas arbete for att uppna god status i vattnen i enlighet med kraven 1
EUs vattendirektiv.

4.2 Invirldsanalys

Bemanning

Medelaldern ar liag och inga pensionsavgangar bedéms vara aktuella under 2021, vilket
aven giller den kommande trearsperioden. En stor del av personalen ar i den aldern att
vi kan férvinta oss forildraledigheter, vilket vi ocksa sett savil i ar som féregaende ar.
Ersittningsrekrytering for férvintad sjukfranvaro pa helarsbasis sker redan infér 2021 sa
att forbundet ska ha en bemanning som motsvarar behovet.

Okade pensionskostnader

Pensionssystemet har dndrats, vilket innebar att férbundets pensionskostnader 6kade
kraftigt frain och med 2020. Férbundets budget f6r 2020 dr anpassad utifran det, och
bedémningen fér 2021 ér att den kommer att ligga i motsvarande niva.

Alkohol- och tobakstillsyn

Sedan 1 maj 2019 ansvarar férbundet f0r tillsynen enligt alkohol- samt tobaks-
lagstiftningarna f6r Haninge och Tyres6 kommuner. Nynashamn 6verlat tillsynsansvaret
pa forbundet fran och med 1 maj 2020. Férbundet férstirker under 2020 bemanningen
med en halv tjinst for att klara uppdraget.

Digitalisering

Det finns stora mojligheter att fa en effektivare handliggning med att utveckla digitala
16sningar, vilket framkommer i de virdeflédesanalyser som férbundet genomfor i lean-
arbetet. Det finns ocksa en stor efterfrigan fran savil foretag som privatpersoner for att
férbundet ska upplevas som mer serviceinriktat. Forbundet har inte férrin 2020 haft eko-
nomiska férutsittningar att inféra saidana 16sningar.

Det handlar om att 6ka andelen ritt frin borjan samt att vi ska jobba for att kunna
integrera e-tjainsterna med vart verksamhetssystem, vilket skulle frigéra arbetstid f6r
savil handldggare som registratur. Det medfér sammantaget att vi kan ligga arbetstiden
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pa vardeskapande atgiarder som t ex att hantera fler drenden per anstilld utan att 6ka
arbetsbelastningen.

Under andra halvéret av 2020 sker en 6vergang till digitala beslut vilket effektiviserar
vart arbetssitt genom att vi kan fringa att underteckna beslut och handlingar. Det inne-
bir att vi inte behover skanna och koppla alla utgaende handlingar som ska liggas in i
irendehanteringssystemet, vilket under motsvarar 500 timmars arbete. Istillet kan hand-
lingarna laggas in direkt i systemet. Det innebér ocksa att vi snabbare kan expediera
beslut och handlingar samt undvika tiden fér postgangen, vilket kortar ledtiden for
mottagaren. Det medfér sammantaget att vi kan ligga arbetstiden pa virdeskapande at-
girder som t ex att hantera fler drenden per anstilld utan att 6ka arbetsbelastningen
Budgeten f6r 2020 omfattar inférande av e-arkiv, men arbetet med inférande berdknas
fortga under 2021.

Upphandling av 16sning for e-tjanster och digitalt arkiv paborjas under andra halvaret
2020. Det ar en satsning som vi fortsatt kommer att prioritera under 2021 med en
budget som maojliggdr ett utokat antal e-tjanster.

4.3 Behovsutredning

Foérbundet har tagit fram en behovsutredning f6r 2021 ddr bemanningsbehovet har
beriknats per perspektiv utifran direktionens balanserade styrkort f6r 2021 - 2024.
Bedomningen dr att vi kan minska bemanningen med en handliggartjinst. Dels som en
foljd av vart arbete med lean som tanke och arbetssitt dels pga. en vigledande dom frin
en annan kommun som innebir att tillsynsansvaret inom landsbygdsavdelningen
forindrats.

Det innebir att férbundet kan minska bemanningen med en tjanst 2021, vilket budgeten
ar anpassad for.

5. BUDGET

5.1 Intakter

Tillsyn och drendehandliggning finansieras savil med taxor som medlemsavgiften. Inom
vissa omraden 4r det svart att fullt ut finansiera tillsynen med avgifter. Det galler

t ex arbetet med inventeringar, handliggning av klagomal och olika férfragningar. Det
finns ocksa delar av tillsynen som inte far finansieras med taxor. Det dr dirfoér en férut-
sittning att medlemsavgiftens storlek mojliggor tillsyn dven inom dessa omraden for att
férbundet ska kunna fullfolja det ansvar som medlemskommunerna lagt pa oss. Av
samma anledning mdste vi dven aterkommande se Gver savil vart sitt att utféra uppdra-
get som vara taxor si att vi kan méta tillsynsbehovet och kostnaderna 6r tillsynen. For-
bundets handliggning av remisser, servicefunktionen samt en stor del av informa-
tionsarbetet kan bara finansieras med medlemsavgiften.

Budgeten fér 2021 innebar minskade intakter med 480 tkr samt minskade kostnader i
motsvarande omfattning. De ligre intdkterna beror pa férindrad tillsyn inom lands-
bygdsavdelningen, vilket ocksa medf6ér minskad bemanning med en tjinst inom
avdelningen. Samtidigt som intikterna minskar inom landsbygdsavdelningen 6kar de
inom alkohol- och tobakstillsynen da férbundet tagit 6ver tillsynsansvaret dven for
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Nynishamn, ndgot som vi sedan tidigare har f6r Haninge och Tyreso.

Savil timavgiften 1 vira taxor som medlemsavgiften fran vara medlemskommuner kan
limnas ofdrindrade jimfoért med foregaende ar.

Taxor for provning och tillsyn

Forbundets taxor omfattar arbete med prévning och tillsyn. Taxorna bestar till stor del
av fasta avgifter, vilka utgar fran ett bestamt antal timmar beroende pa drendetyp och
bransch. Avgiftens storlek blir timavgiften multiplicerat med antalet timmar. Férbun-
dets taxor utgar fran Sveriges kommuner och landstings mallar och berikningsmodell.

Timavgiften har justerats vid sju tillfillen under perioden 2008 — 2020, fran 750 kr till
1 280 kr per timme. Under perioden 2011 till och med 2014 var timavgiften oférind-
rad da forbundet hade ett upparbetat eget kapital som direktionen beslutade att sinka
genom planerat underfinansierade budgetar. Direktionen har beslutat att fem miljoner
ska finnas som eget kapital. Fran 2015 har timavgiften arligen justerats for att mot-
svara kostnaderna. Budgeten f6r 2021 innebdr att timavgiften limnas oférdndrad
jamfort med 2020.

Konstruktionen av livsmedelstaxan forandrades nationellt ar 2011, vilket innebar att
denna ir hogre jamfort med miljobalkens taxa. Skillnaden ér att restiden inte far
riknas med i tillsynstiden inom livsmedelskontrollen, vilket innebir att kostnaden for
restiden ligger i timavgiften. I 6vrigt dr innehallet i timavgifterna i allt visentligt
densamma. I nedanstiende diagram redovisas timavgiftens utveckling sedan férbunds-
bildningen.

Timavgift, kr

1500
1300 —__

1100 — __——
900 ~ —

- L
700

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=Taxa miljobalken ==Taxa livinedel

Forutom en anpassning av kinda kostnadsférindringar sa utgar forbundet fran
Sveriges kommuner och landstings prisindex for kommunal verksamhet (PKV) for att
bedéma kommande érs generella kostnadsokningar. PKV dr avsett att anvindas f6r
kommunerna som underlag vid beridkningen av kostnaderna f6r l6ne- och prisutveckl-
ingen i fasta I6ner och priser. PKV tas fram genom att priserna for 16ner, material och
tjanster samt képt verksamhet viktas till ett genomsnittligt pris.

PKV 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Personalkostnad 4.1 34 2,6 2,1 2,2 1,7 2,7
Ovrig férbrukning 2,8 2,9 2,8 1,4 1,5 2,1 2,3
Prisindex 3,7% 3,2% 2,6% 1,9% 2,0% 1,8% 2,6%
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Tillsynsmyndigheterna far ta ut en avgift for tillsynen. Det stair kommunerna fritt att
finansiera med skattemedel eller taxor. Det innebir att savil timavgiftens storlek som
sjalvfinansieringsgraden skiljer sig 4t kommunerna emellan. I nedanstiaende tabell
redovisas timavgifterna i1 linet gallande 2020 ars taxa. Uppgifterna ar himtade frin
Miljosamverkans Stockholms lins nyckeltalsjimforelse. Som beskrivs ovan si ingar
restiden i timavgiften for livsmedelskontrollen, till skillnad fran miljébalken dir res-
tiden inte ingir i timavgiften, utan debiteras sarskilt.

Timavgift miljébalken | Timavgift livsmedelslagen

Botkyrka 1104 1270
Danderyd - -

Ekero 1252 1313
Huddinge 1242 1536
Jarfilla 1200 1300
Lidingo 1187 1267
Nacka 1138 1334
Norrtilje 1270 1250
Nykvarn 1320 1450
Salem 1383 1472
Sigtuna 1200 1320
Sollentuna 1400 1500
Solna 1310 1 400
Stockholm 1200 1430
Sundbyberg 1264 1 460
Sodertilje 1174 1404
Sédertorn 1280 1470
Sodra Roslagen 1240 1250
Upplands Visby 1223 1223
Upplands Bro 1280 1290
Vallentuna 1230 1 340
Virmdo 1200 1 300
Osteraker 1275 1355

Inom milj6balkstillsynen gér det inte att siga att en kommun med lag timavgift har
lagre tillsyns- eller provningsavgifter jamfort med en kommun med hégre timavgift.
Det utifran att kommunerna i huvudsak har fasta tillsynsavgifter dir timavgiften
multipliceras med det antal timmar som olika tillsynsomrdden omfattar. Vid en jamfo-
relse med nirliggande kommuner kan da konstateras att férbundets taxor inom miljé-
balken ligger 1 den lidgre delen. Inom livsmedelskontrollen anger timtaxan skillnaden
mellan kommunerna utifran att alla kommuner anvinder livsmedelsverkets klassnings-
system, och dirmed samma timfaktorer. Daremot kan det skilja sig at vilka kostnader
som timavgiften omfattar.
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Medlenmsangift

Medlemsavgiften ska ticka forbundets kostnader for arbetsuppgifter som inte kan eller
far finansieras med taxor. Det giller bl. a arbete med kvalitetsutveckling, service,
information, remisshantering, tillsyn och drendehandliggning inom lagstiftningsomra-
den som dr svira att finansiera med taxor eller som inte far finansieras med taxor.

Budgeten f6r 2021 innebir att medlemsavgiften limnas oférandrad jaimfoért med 2020.
Medlemsavgiften har tidigare justerats enligt nedanstiende tabell.

2008 | 2011 | 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 | 2020

Haninge 4683 | 5034 | 5570 | 5709 | 6707 | 6930 | 7324 | 7770

Nyndshamn | 2122 | 2083 | 1899 | 1947 | 2287 | 2363 | 2497 | 20649

Tyreso 2862 | 2993 | 3141 | 3219 | 3781 | 3907 | 4129 | 4381

SUMMA 9667 | 10110 | 10 610 | 10 875 | 12775 | 13200 | 13 950 | 14 800

Forbundets deltagande i medlemskommunernas arbete

Nir férbundet bildades férdes myndighetsutévningen Gver till f6rbundet medan
ovrigt miljoarbete ligger kvar pa kommunerna. Det giller bl. a miljéévervakning och
kommunens egna miljéarbete. Férbundet ska darfor kunna erbjuda medlemskommu-
nerna kompetens avseende deras arbete med frivilliga dtagande inom miljdomradet
och limna det st6d som de efterfragar i arbetet med fysisk planering och bygglovs-
verksamhet. Beroende pa arbetsuppgiftens innehéll finansieras forbundets insats
antingen med medlemsavgift eller debiteras enligt gillande 6verenskommelse. I dags-
liget handligger férbundet bedomningar av maojlighet att 16sa vatten- och avlopps-
fragan i PBL-drenden samt mitning av bakgrundsstralning. Férbundets deltagande
efterfragas i olika projekt som medlemskommunerna driver.

Under 2021 har férbundet budgeterat for intakter motsvarande 270 timmar. Bedom-
ningen ar att det kommer att fortsitta ligga i den storleksordningen dven kommande
ar.

Kommunernas lokala miljomal

I det fall medlemskommunernas egna miljomal kriver myndighetsatgirder inom
forbundets ansvarsomrade, dr det viktigt att forbundet kontaktas i god tid sa att
bemanning och praktiska férutsittningar kan hanteras.

Forbundet har inte budgeterat for arbete inom detta omrade under 2021.

5.2 Kostnader

Forbundets kostnader utgdrs till 80 % av personalkostnader. Andra storre kostnader
ar avgifter som vi betalar till medlemskommunerna for det stéd vi képer avseende
ekonomi, personal, I'T, telefoni och posthantering. Aven lokalkostnad, hyra av fordon
samt I'T dr storre kostnader.

Budgeten f6r 2021 innebir minskade kostnader med 480 tkr. Det beror pa att f6rbun-
det kan minska bemanningen med en handliggartjanst dels pga. en nationellt vag-
ledande dom som forindrat tillsynsansvaret dels vart arbete med att effektivisera verk-



19

samheten. Ovriga kostnader beriknas 6ka enligt PKV samt licenskostnad for
IT-system med anledning av 6vertagandet av alkohol- och tobakstillsynen frain Nynis-
hamns kommun. Budgeten omfattar fortsatt arbete med inférande av e-tjanster samt
digitalt arkiv.

Personal

Vi ser en framgangsfaktor i att kunna erbjuda tillsvidareanstillningar, vilket vi 1
mojligaste man strivar efter. Vi visstidsanstiller forvintade vakanta tjdnster samt f6r-
vantad sjukfranvaro for helaret redan i borjan pa aret. Erfarenheten far visa om vi
framover ska hantera 6veranstalla forvantade vakanser med tillsvidaretjanster.

Bemanningen minskas med en tjanst inom landsbygdstillsynen pga. en nationellt vig-
ledande dom som innebir att tillsynsansvaret férandras.

Kap av tianster

Forbundet képer stédfunktioner frain medlemskommunerna. Det giller bl a ekonomi-
och personalstéd, I'T och telefoni, vaktmasteri, posthantering, telefonvaxel, parke-
ringsplatser mm. Externt koper vi tjdnster sasom juriststod, revisorer, foretagshilso-
vard, upphandling och I'T-tjdnster.

Omfattningen pa tjansterna som kops beriknas vara desamma som 2020, men att
kostnaderna riknas upp enligt PKV.

Owriga kostnader
Ovriga kostnader beriknas minska med 250 tkr jimfort med budget 2020.

Det beror 1 huvudsak pa att index for upprikning av vara lokalkostnader beriknas bli
ligre. Budgeten omfattar ett fortsatt arbete med inférande av e-tjdnster, digitalt arkiv
samt nytt GIS-system. Kostnaderna f6r porto och papper beriknas minska som en
toljd av att forbundet gar 6ver till digitala beslut och expedieringar.

I 6vrigt har justeringar av bedomda kostnader skett saval nedat som uppat utifran det
ekonomiska resultatet f6r 2019 och bedémningen f6r 2021.



6. BUDGET 2021 och ekonomisk plan 2022 - 2023 (tkr)

INTAKTER
Livsmedelsgranskning
Miljobalken

Alkohol och tobak
Medlemsavgift
Ovriga intakter
Summa intidkter

PERSONALKOSTNADER

Lon

Arbetsgivaravgifter
Pensionskostnad

Kurs och konferensavgift
Foretagshalsovard

Ovriga personalkostnader
Direktionen

Summa kostnader

TJANSTER

Tjanster kopta fran virdkommun
Externa tjanster

Summa kostnader

OVRIGA KOSTNADER
Lokalhyra

Stidning

Hyra/leasing kontorsmaskiner
Hyra/leasing fordon
Foérbrukningsinventarier
Forbrukningsmateriel /kontorsmateriel
Facklitteratur

Analyser

Avgift till intresseorganisationer
Licenser och support

Post och porto

Opvriga kostnader
Avskrivningar

Summa kostnader

TOTALT
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Budget = Budget Ekonomisk plan

2020 2021 2022 2023
5720 5 660 5770 5950
18 755 17 635 18 000 18 450
2280 2980 3050 3100
14 800 14 800 15100 15 500
45 45 50 50
41 600 41120 41970 43 050
22210 22000 22 400 23 000
7160 6 930 7 050 7250
2740 2800 2850 2950
540 550 600 620
70 70 70 70
235 250 255 260
300 250 255 260
33 255 32 850 33 480 34 410
1715 1800 1850 1900
1060 1150 1200 1200
2775 2950 3050 3100
2760 2580 2650 2700
245 270 275 280
30 25 25 25
640 615 650 670
135 115 120 125
175 160 150 150
70 70 70 70
60 60 60 60
170 170 175 180
535 530 550 575
110 80 70 50
565 575 575 580
75 70 70 75
5570 5 320 5440 5 540
0 0 0 0
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