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Val av justerare

Direktionen beslutar utse Ove Wallin att jimte ordférande justera dagens
protokoll.

Justering dger rum senast den 21 september.

Ordférandes sign ' Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§ 47

Motesstruktur

Sammanfattning

Efter radande omstiandigheter med Covid19-pandemin foreslar presidiet att
dagens motesstruktur dér vissa av beslutsfattande ledaméter dr néirvarande via
lank, godkinns som beslutstor.

Forbundsdirektionens beslut

1. Direktionen beslutar att godkidnna dagens motesstruktur som
beslutstor.
Ordforandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Budgetram 2021

Sammanfattning

Den med kommunerna gemensamma beredningen pabérjades med ett samrad
med kommunernas ekonomidirektérer 2020-03-26 f6ljt av en dialog med
kommundirektorer och KSO. Utifran det osiikra ldget och kommunerna
beligenhet med anledning av Covid-19 rekommenderade KSO-gruppen att
beslutsprocessen skulle skjutas upp till september som ér den senaste
manaden som budgetbeslut kan tas enligt gillande férbundsordning.

Efter sommaren har samrad skett med medlemskommunernas

kommundirektsrer 2020-08-28 och med KSO 2020-09-01.

Beslutsunderlag

- Tjansteutlatande
- Underlag upprikning av medlemsavgifter 2021

Forbundsdirektionens beslut

. Direktionen beslutar att kommunernas medlemsavgitter for 2021 ska
uppriknas med 2.0 % baserat pa 2020 ars budget.

Ordférandes sign

Ut

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

N4



- .!'

[Darium

Medlemskommuner

ek Sédertsrns SAMMANTRADESPROTOKOLL
. brandforsvarsforbund

Sammantradesdatum Sida

2020-09-18 6(15)

§ 49 Dnr: 2020-000002

Verksamhetsplan 2021 samt budget 2021-2023

Sammanfattning

En verksamhetsplan t6r ar 2021 har tagits fram baserad pa de malsiittande
inriktningar som finns i térbundets handlingsprogram. En omarbetad budget
som i storre grad motsvarar reella behov har arbetats fram. For att fa budget i
balans krivs aktiva atgérder for att 6ka intikter och minska kostnader.
Sddertdrnsregionens framtida tillvaxt kommer stilla krav pa 6kad formaga
fran Sbft, dock kan vi idag inte siiga var. niir och hur mycket.

Beslutsunderlag

- Tjénsteutlatande
- Verksamhetsplan 2021 och budget 2021-2023

Forbundsdirektionens beslut

1. Direktionen faststiller forslag till Verksamhetsplan 2021 och
budget 2021-2023.
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Ditesiim Budgetuppfoljning januari-juli 2020

Sammanfattning
Resultatet efter 7 manader dr +1 323 tkr. vilket dr ett resultat som dr nagot
bittre dn forvintat tor perioden.

Beslutsunderlag
- Budgetuppftéljning juli 2020 (58%)

Yrkande
Meeri Wasberg, yrkar att man i upptoljningsunderlaget dndrar ordet
kommunbidrag till medlemsavgift.

Samtliga ledaméter bifoll Meeris vrkande.

Forbundsdirektionens beslut

1. Direktionen godkinner redovisad budgetupptéljning tér januari-juli
2020 med vrkad dndring.

Ordférandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Revidering av placeringspolicy

Sammanfattning

Vid direktionens sammantriade 2019-06-12. § 38 aterremitterades revidering
av placeringspolicy for att justeras etter de synpunkter som kommit upp
under sammantridet. Dessa dndringar och tilldgg dr nu justerade.

Malet med Sodertdrns brandtorsvarstorbunds placeringspolicy ér att
placeringar ska ske med langsiktigt krav pa hogre avkastning &n den riskiria
riintan, samtidigt som risken i sadana placeringar ska vara lag.

Beslutsunderlag

- Tjénsteutlatande
- Forslag pa reviderad placeringspolicy

Forbundsdirektionens beslut

Sida
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1. Forbundsdirektionen godkinner foreslagen revidering av
placeringspolicy
Ordforandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Revidering av delegationsordning

Diarium

Sammanfattning

Vid direktionens sammantride 2019-10-18, § 73 fattades beslut om ny

delegationsordning. Denna delegationsordning behéver nu revideras med

vtterligare delegationshidnvisning.

Bilaga

- Tjdnsteutlatande

- Forslag pa reviderad delegationsordning

Forbundsdirektionens beslut

1. Direktionen beslutar att delegationsordning tran 2019-10-18 § 73 ska
upphéra att giilla 2020-10-01.

2. Foreslagen reviderad delegationsordning ska gélla fran och med
2020-10-01.

Ordférandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Information HR
Sammanfattning
Ann-Sofi Ohman. HR-specialist informerar om:

- Rapport kartliggning av organisatoriska och sociala arbetsmiljon for
kvinnor 1 operativa roller

- Krigsplaceringar

Sida
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Ny visioin och vardegrund

[Jarium

Sammanfattning

Efter ett omtattande arbete som har pagatt under en lingre tid och involverat
hela organisationen foreslas en ny viardegrund och vision i férbundet.

Var virdegrund ska vigleda oss i det dagliga arbetet i att utféra vart
samhillsuppdrag for att uppna var vision — Sveriges mesta riddningstjiinst.

Beslutsunderlag

- Tjansteutlatande
- Vision och viirdegrund
- Upptorandekod — f6r kiinnedom

Forbundsdirektionens beslut

1. Direktionen faststéller forslag till ny virdegrund och vision

Ordforandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§55

Verksamhetsinformation

Sammanfattning

Hillevi Engstrom, forbundsdirektir
Stdmningen i forbundet
- Avtalsutredning. LOU
- Organisationséversynen och konsekvenser
- Brandkonferensen 10-11 november fokuserar pa ny lagstiftning fran 1/1-21
- Samarbete i lidnet och regionen

Anders Edstam, riddningschef/produktionschef
- Sommaren som varit

Max Ekberg, verksamhetsstrateg

- Regeringens proposition 2019/20:176 - En effektivare kommunal
riddningstjénst. Information om kommande dndringar i lagen om skydd mot
olyckor.

Leif Jonsson, utvecklingschef
- CIP-verksamheten
- Covid-19

Christer Flodfilt, brandman
- Barn-HLR 1 Regionen
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§ 56 Dnr: 2020-000001

Anmalan delegationsbeslut
Sammantattning 6ver fattade beslut enligt delegation giillande:

- Ordférandebeslut raddningschet

- Vidaredelegation enligt punkt 12

- Foreldgganden enligt LSO och LBE

- Detaljplaneyttranden

- Tillstand

- Dispens annan behorig sotare

- Godkinda dispenser att sota sjdlv

- Foreldggande vid kontroll av brandskydd
- Nyttjandebeslut

- Hivande av nyttjandebeslut

Forbundsdirektionens beslut

. Direktionen godkanner redovisningen av de beslut som fattats pa
delegation under perioden och ldgger dem till handlingarna.

Sida
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Anmalningsarenden

Protokollsutdrag — Kommunfullmiktige Nynidshamns kommun 2020-06-10.
§ 65. Arsredovisning 2019 — Sodertdrns brandtorsvarstorbund.
samt bilaga G — sarskilt yttrande.

Protokollsutdrag — Kommunfullmiktige Sodertilje kommun 2020-06-15.
§ 126. Revisionsberiittelse och arsredovisning 2019 6r
Sodertorns brandforsvarstorbund.

Forbundsdirektionens beslut

1. Direktionen ligger anmiilningsirendena till handlingarna.
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MEDDELANDE OM JUSTERING

2020-09-22

Protokollet fran forbundsdirektionens sammantrade 2020-09-18.

Tillkdnnagivande om justering av protokoll sker pa Sbft:s webbplats:
https://www.sbff.se/om-oss/anslagstavla/

Protokollet finns tillgéngligt hos férbundets kansli pa station Lindvreten med adress
Mogérdsvagen 2, 143 43 Varby samt pd kommunkanslierna i Eker6, Haninge, Huddinge,
Nacka, Nyndshamn, Sodertilje, Tyreso, Nykvarn, Botkyrka och Salem.

Ovriga medlemskommuner bér informeras p anslagstavlan om tillkéinnagivandet enligt ovan.

Anslaget uppsatt: 2020-09-22

Anslaget nertaget: 2020-10-14

Meeri Wasberg

Forbundsordforande Enligt uppdrag
Susanne Nilsson

Séandlista

Kommunkansliet Botkyrka kommun

Kommunkansliet Ekeré kommun

Kommunstyrelseforvaltningens kansliavdelning Haninge Kommun Kommunkansliet
Huddinge Kommun

Kommunkansliet Nykvarn Kommun

Sekretariatet Nyndshamn Kommun

Kommunkansliet Salems kommun

Kommunkansliet Sodertélje Kommun

Kommunkansliet Tyresé Kommun

Nacka Kommun Stadsledningskontoret


https://www.sbff.se/om-oss/anslagstavla/

Sodertorns
brandforsvarsforbund

TJANSTEUTLATANDE 2020
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Dnr: 2020-000002

Verksamhetsplan och budget 2021

Sammanfattning

En verksamhetsplan for &r 2021 har tagits fram baserad pa de malsattande
inriktningar som finns i forbundets handlingsprogram. En omarbetad budget som 1
storre grad motsvarar reella behov har arbetats fram. For att f4 budget i balans
kravs aktiva atgiarder for att 0ka intékter och minska kostnader.
Sodertornsregionens framtida tillvaxt kommer stélla krav pd 6kad forméga fran
Sbff, dock kan vi idag inte sdga var, ndr och hur mycket.

Arendets beredning

Verksamhetsplanen har tagits fram av Max Ekberg, verksamhetsstrateg. Budgeten
har genomarbetats av Therese Andersson, ekonomichef och Anders Edstam,
produktionschef.

Bakgrund

Verksamhetsplanen ér ett dokument som beskriver forbundets malséttningar och
prioriteringar under ett r. De dvergripande mélséttningarna som
verksamhetsplanen bygger pa kommer fran forbundets handlingsprogram som i
sin tur bygger pa den riskbild som finns i kommunerna. Till verksamhetsplanen
finns en budget kopplad. Budgeten aterspeglar verksamhetsplanens prioriteringar
samt bygger pd en ekonomisk ram som har utformats i dialog med
medlemskommunernas KSO och kommundirektorer.

Forvaltningens standpunkt
Verksamhetsplanen bygger pa inriktningarna i handlingsprogrammet

Verksamhetsplanen 2021 bygger 1 stora delar vidare pa verksamhetsplanen f6r 2020
och vart handlingsprogram. En vésentlig fordndring ar dock att malformuleringarna,
pa initiativ fran forbundsdirektionen, har renodlats och pa ett tydligare sétt enbart
syftar till att beskriva effekt och utfall. De aktivitets- och produktionsmél som
tidigare fanns 1 verksamhetsplanen har frdn och med 2021 flyttats till ett annat
styrdokument som utarbetas och faststills av forbundsdirektoren.

1(2)
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Vi kommer fortsatt att jobba vidare med att minska risker i hemmiljon genom
hembesok och tillsyn, mojliggora effektiva rdddningsinsatser och stirka vér
motstdndskraft mot storningar. Vi dr en tydlig del av samhéllet och
hallbarhetsarbetet betonas genom att vart mangariga arbete med jdmstilldhet och
mangfald och dven vért aktiva miljoarbete lyfts fram pé ett tydligare sétt i den
kommande verksamhetsplanen.

Atgiirder for att skapa en budget i balans

For verksamhetsdret 2021 har en ramuppriakning om 2,0 % antagits. Med den
upprakningen kan vi inte nd en ekonomi i balans utan att det genomfors ytterligare
atgérder 1 organisationen som péverkar bade intékter och kostnader. Detta beror dels
pa kostnadsokningar som inte forbundet kan styra over (dyrare leverantorsavtal),
dels att vi ser att det finns omfattande behov av att vidta satsningar inom
digitalisering och sédkerhet for att garantera forbundets lagefterlevnad.

For att nd en budget 1 balans kravs effektivisering och mycket stor
kostnadsmedvetenhet. En redan slimmad administrativ 6verbyggnad gor att
kvarstadende rationalisering méste ske i den operativa organisationen med en
summa motsvarande 2 drsarbetare. Vi har darfor valt att 1 budget reducera antalet
brandmannatjanster och dirmed personalkostnaden med motsvarande belopp.
Andra I6sningar skulle kunna vara tdnkbara, vilka som ska véljas beror bl a pa
annu okénda effekter baserat pa revidering av lag om skydd mot olyckor med
tillhorande foreskrifter. Lag forvintas beslutas under hosten 2020, foreskrifter
forvintas komma under 2021.

Sodertorns brandforsvarsforbund ér en effektiv organisation. P4 sikt ser vi att
kommunernas expansion med sdvil nya exploateringar och 6kat invénarantal gor
att dven brandforsvarsforbundet méste vixa snarare 4n minska.

Ekonomiska konsekvenser

Foreslagen budget med beskrivna satsningar och atgérder bedoms skapa goda
forutséttningar att f4 en ekonomi 1 balans.

Bilagor
- Verksamhetsplan 2021 och budget 2021-2023

Forslag till beslut

1.  Direktionen faststéller forslag till Verksamhetsplan 2021 och
budget 2021-2023.

Hillevi Engstrom
Forbundsdirektor
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Sodertorns brandforsvarsforbund

Verksamhetsplan 2021
& budget 2021-2023

Nr:
Datum: 2020-09-08

Antagen av forbundsdirektionen 2020-09-XX, §00
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Sodertorns brandforsvarsforbund dr ett kommunalférbund som omfattar tio kommuner;
Botkyrka, Ekerd, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sodertilje och
Tyres6. Vért uppdrag dr att alla medborgare som bor, verkar och vistas i1 vara
medlemskommuner ska kinna sig trygga och sidkra. Vi gora allt vi kan for att olyckan inte ska
ske men ndr den dndé intraffar finns vi dir och hjilper till.

Var organisation dr dimensionerad for att identifiera och hantera de olyckor som intriffar i vart
omrade. I det sammanhanget dr det grundldggande for oss att uppratthalla en adekvat beredskap
for snabba och effektiva riddningsinsatser vid de olyckor som intrdffar. Genom att vara
brandstyrkor under beredskap dven engagerar sig i forebyggande arbete och andra visentliga
arbetsuppgifter far vi en betydligt mer kraftfull och effektiv organisation. Med 6kande mangd
utforda arbetsuppgifter inom forbundet blir prioritering av arbetsuppgifter och riktade
satsningar allt viktigare.

Var organisation

Sodertdrns brandforsvarsforbund  styrs
av en forbundsdirektion med fortroende-
valda politiker. Direktionen fastslar
organisationens inriktningar och mél och

Organisation

utdvar den Overgripande styrningen av

verksamheten.
Forbundsdirektoren leder det dagliga ar- o

betet for hela verksamheten. I forbunds-
direktorens stab finns administrativt stod
och ledningsstod med specialister och
administratorer.

Produktionsledningen leder den utét-
riktade verksamheten dér all produktion
av larmhantering, forebyggande atgir-
der, rdddningsinsatser och rdddnings-
ledning sker. Produktionsleden bestar av
brandgrupper, brandingenj6rer/insats-
ledare/brandskyddskontrollanter,

Brand- Riddnings-
Riddnings- ingenjor
Eruppen vt Im-l‘:hd:u centralen

deltid/rdddningsvérn, drift samt riddningscentralen. Brandforsvarsforbundet ansvarar ocksé for
att sotning och brandskyddskontroll utfors i vara medlemskommuner.

Sodertorns brandforsvarsforbund Sid 3



Verksamheten bedrivs pa nio heltids- och tre deltidsstationer samt pa nio brandvéarn. Pa en av
heltidsstationerna finns dven Réddningscentralen Stockholms l&n som dr en larm- och
ledningscentral.

Forbundet har ledningsgrupper som verkar pa samtliga vara heltidsstationer. Dessa bestar av
stationens styrkeledare, ansvarig produktionsledare, kommunsamordnaren for den aktuella
kommunen samt en stationssamordnare. Ledningsgruppernas syfte ér att driva det lokala arbetet
pa stationerna. Med tydligare mandat till stationerna att prioritera sitt arbete tror vi pa dkade
resultat 1 det lokala samhillet. Deras uppgift ar att pa ett smidigt och effektivt sitt kunna anpassa
de forbundsovergripande maélen till de lokala forutsittningarna.

Under 2021 planeras for en organisationsjustering som syftar till att fortydliga ansvar och roller
inom och mellan de olika verksamhetsgrenarna, att fordjupa och utveckla samarbetet med
medlemskommunerna, att mdjliggéra for mer lokalt ansvarstagande pa forbundets
verksamhetsstdllen och att forstirka kontakten mellan medarbetare och nirmaste chef.
En &versyn av organisationen dr pdborjad under 2020.

Var vision

Vér vision ar att vara Sveriges mesta rdaddningstjdnst. Med det menas att vi har ett
samhéllsansvar som vi gillar och vi tar véart uppdrag ett steg langre. Vi gor alltid lite mer &n vad
som forvintas av oss, strivar alltid mot att gora vart béasta och med glddje delar vi med oss av
vér kunskap. Vi arbetar alltid utifran att de vi méter, verkar for och samarbetar med ska uppleva
den bista, tryggaste och sdkraste servicen i en miljé som préglas av tillit. Ett hallbart samhélle
ar det bésta samhillet och det skapar vi tillsammans.

Forbundsovergripande mal

Forbundets overgripande mal &r att skapa forutsdttningar for en 6kad sékerhet och trygghet i
samhillet. Var frimsta uppgift ar att forhindra att brinder och andra olyckor intriffar. De
virdeord som leder oss 1 vér strivan &r sdkerhet, tillit, kompetens och verksamheten ska priglas
av foljande langsiktiga huvudbudskap som har faststillts i véart handlingsprogram.

Vi dir en resurs for hela kommunen
Vi anvinder resurserna optimalt
Vi leder utvecklingen av riddningstjiinsten i Sverige

Vi dir en organisation med hog kompetens

Kommunerna i forbundet har olika forutsidttningar och utmaningar med avseende pa fragor som
ror trygghet och sidkerhet. For att kunna astadkomma ett likvérdigt skydd till vara medborgare
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madste vi ta hdnsyn till lokala forhallanden, riskbild, demografi och geografi. Ett lokalt anpassat
arbete med att uppna effektmalen i verksamhetsplanen ska utformas och beskrivs dérfor i form
av aktivitets- och produktionsmaél i forbundets olika arbetsplaner.

Det dr alla medarbetares ansvar att bidra till att verksamhetens mal uppnis under aret.
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Fokusomraden 2021

Antalet omkomna i briander i Sverige har varit omkring 100 personer per ar under den senaste
tiodrsperioden. Preliminéra siffror visar att det under 2019 omkom 80 personer i hela landet pa
grund av brand. Utfallet under de senaste tvd aren (2018 & 2019) dr de tva ligsta arsvéirdena
som redovisas 1 MSB:s statistikdatabas, som stricker sig fran 1999 och framét. Sedan 2011 har
vi en nationell strategi som utgar fran visionen om att ingen ska omkomma eller skadas
allvarligt till f6ljd av brand. S6dertdrns brandforsvarsforbund har sedan 2016 haft extra fokus
pa brand i bostad.

Under 2021 infors nya regler och krav pa den kommunala raddningstjédnsten. Forandringarna
ar ett resultat av manga ars utredning och utvarderingar av rdddningsinsatser som har visat pa
forbattringsbehov inom raddningstjanstomradet. De tillkommande kraven handlar bland annat
om att stirka formégan till 6vergripande ledning av rraddningstjénstorganisationen och de
rdddningsinsatser som genomfors. Det infors ett nytt nationellt mél for den forebyggande
verksamheten och det blir en starkare styrning av hur tillsyn och olycksutredningsarbetet ska
utforas och foljas upp. Under 2021 behdver Sodertdrns brandforsvarsforbund ldgga fokus vid
att mota dessa nya krav och anpassa verksamheten.

Handlingsprogram

Enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor ska kommunen anta handlingsprogram, dels for
det forebyggande arbetet och dels for rdddningstjdnst. Direktionen for Sodertdrns
brandforsvarsforbund har tagit fram och beslutat om ett samlat Kommunalt
handlingsprogram som innehéller bada delar och som omfattar samtliga medlemskommuner
1 forbundets geografiska omrade.

Handlingsprogrammet géller under hela mandatperioden 2020-2023 och innehéller over-
gripande inriktningar och verksamhetsbeskrivningar. Avsikten dr att de ingdende kommunerna,
deras olika forvaltningar och Sodertdrns brandforsvarsforbund tillsammans ska verka for att
aven andra organisationer och myndigheter strdvar i1 linje med de inriktningar som anges i
handlingsprogrammet.

Verksamhetsplan

Verksamhetsplanen (detta dokument) ar ett styrdokument for kontinuerlig utveckling och
forbattring av verksamheten. Verksamhetsplanen knyter ihop den mer kortsiktiga verksam-
hetsstyrningen, som stracker sig over ett ar, till handlingsprogrammets langsiktiga inriktningar
och forbundets vision. I verksamhetsplanen beskrivs de fokusomrdden som berérs och de
effektmal som ska uppnds under aret. Verksamhetsplanen faststélls av direktionen.
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Forbundsovergripande aktivitetsplan

Mailen 1 verksamhetsplanen bryts ner till konkreta aktivitetsmal (prestationsmal) for
organisationen. Aktivitetsplanen skapar inriktning och samordning kring de gemensamma
aktiviteter som ska genomforas av brandforsvarsforbundet under aret och planen faststélls och
beslutas av forbundsdirektdren. De aktiviteter som omfattas i planen syftar till att de politiskt
faststillda effektmalen i verksamhetsplanen kan uppnas.

Arbetsplaner

Arbetsplanerna ska baseras pd de inriktningar som finns beskrivna i handlingsprogrammet, de
tillhorande effektmal som finns i verksamhetsplanen och de aktivitetsmél som finns i den
forbundsovergripande aktivitetsplanen. Varje produktionsled bryter ner aktivitets- och
effektmalen till lokala produktionsmal och redovisar dem 1 arbetsplanerna. Hos brandgrupperna
upprattas en arbetsplan per station. Arbetsplanerna ska vara anpassade efter kommunens lokala
behov och beskriver de direkta aktiviteter varje produktionsgrupp/brandstation kommer att
utfora under &ret. Arbetsplanerna kvalitetssdkras av produktionsledningen. Det dr hela
forbundets ansvar att na de uppsatta effektmalen, si det innebér att forbundets stodfunktioner
tar fram arbetsplaner for respektive verksamhetsomrade.
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Den egna hemmiljon ska vara en trygg och sdker plats dér ingen riskerar att drabbas av
allvarliga olyckor. Sddertdrns brandforsvarsforbund ska inrikta sin verksamhet sa att den bidrar
till att stdrka manniskors egna forméga att forebygga brand och att hindra eller begrénsa skador
om det borjar brinna i hemmiljon. Vér personal atnjuter hogt fortroende och har en forankrad
kunskap for arbetet. Genom ett aktivt samarbete med andra kommunala verksamheter och
berdrda samhillsaktorer kan synnergieffekter uppsta som leder till ett &nnu béttre resultat. For
att kunna maéta effekt och erbjuda ett professionella bemdtande och agerande ska strdvan vara
att i forsta hand anvdnda gemensamma och etablerade koncept géillande trygg och sidker
hemmiljo.

Effektmal

1.1  De ménniskor som bor och vistas i vira medlemskommuner ska ha en
god formaga att forebygga briinder och brandskador i hemmiljo.
De ska iven ha en god forméaga att agera for att vidta effektiva
skadebegrinsande dtgirder vid brinder i hemmiljo.

Indikator 1a): Antal brander i1 bostdder under 2021 ska minska,
jamfort med ett medelvirde for aren 2016-2020.

Indikator 1b):  Andelen héndelser dér skadebegransande atgirder genomfors
av ndgon annan innan raddningstjénsten &r pa plats ska oka,
jamfort med ett medelvarde for aren 2016-2020.

1.2  Antalet méinniskor som skadas eller dodas i brander i byggnader
inom véirt geografiska omrade ska minska.

Indikator 1c¢): Antal doda i briander i byggnader under 2021 ska minska,
jamfort med ett medelvirde for aren 2016-2020.
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Olyckor och andra odnskade héndelser ska inte behdva medfora allvarliga konsekvenser for
maénniskor, egendom eller milj6. I var forebyggande verksamhet sprider vi kunskap och upp-
manar till atgérder som leder till att sdkerheten och skyddet i byggnader stirks och att
fastighetsdgare och verksamhetsutdvare forbattrar mojligheterna att hindra eller begridnsa
skador. Om de forebyggande insatserna i enskilda fall visar sig inte ha varit tillrdckliga sa att
de olyckor och storningar som intraffar &ndé leder till oonskade och allvarliga konsekvener, da
ska brandforsvarsforbundets formaga att genomfora kvalitativa och effektiva rdddningsinsatser
vara stark. Det ska ocksé finnas ett systematiskt sétt tillvarata de lirdomar och erfarenheter som
uppkommer vid rdddningsinsatser.

For att uppritthdlla och vidareutveckla den kompetens som finns inom organisationen &r
kompetensutveckling och internutbildning en viktig del. Utbildningsverksamheten syftar till att
ge adekvata kunskaper, fardigheter och kompetenser hos brandforsvarsférbundets personal.

Réaddningscentralen dr navet vid en odnskad héndelse eller olycka. Att kunna leverera hog
kvalitet pd arbetet, bade i egen ledningsorganisation vid en insats och gentemot organisationens
uppdragsgivare och bestéllare genom olika kommunala tjanster, dr en viktig faktor for att vi ska
fa effektiva rdddningsinsatser och hogt fortroende hos véra kunder.

Effektmal
2.1 Brandskyddet i verksamheter och byggnader ska successivt
forbittras.
Indikator 2a): Andelen brander som spridit sig utanfor startbrandcellen vid raddnings-

tjdnstens ankomst (géller bade brand- och rokspridning) ska minska,
jamfort med ett medelvérde for aren 2016-2020.

2.2  Riddningsinsatser ska paborjas inom rimlig tid.

Indikator 2b): Framkomsttiden for brandforsvarets forsta resurs pa plats vid insatser mot
hindelsetyperna brand i byggnad, trafikolycka och drunkning ska bibehallas
pa 2020 ars niva.

2.3 Erfarenheter och lirdomar frin olyckor och riddningsinsatser ska

tillvaratas, aterforas till berorda och leda till forbiittringar.

Indikator 2c¢): Det ska genomforas fler férdjupade olycksundersdkningar under 2021,
jamfort med 2020.
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Klimatet 1 Sverige fordndras dér varma, torra somrar, med brinder och vattenbrist, varvas med
Oversvamningar och stundtals kalla och snorika vintrar. Vi behdver ha en beredskap och
uthallighet 1 var organisation for att méta klimatrelaterade risker och vi behover forstarka var
formaga att forstd vilken paverkan klimatet och dess effekter har pa forbundet i framtiden.

Det sdkerhetspolitiska ldget 1 varlden har destabiliserats de senaste dren, med en fordndrad
hotbild och situationer dir manga minniskor har varit tvungna att fly frin sina hem. Sverige
har de senaste aren omprdvat den rddande forsvarspolitiken och planering och dteruppbyggnad
av ett civilt forsvar pagar. Vid ett krigstillstdnd okar risken for storskaliga olyckor och dessutom
ar det betydligt hogre risk for omfattande storningar pa samhéllet och dess funktionalitet. Den
kommunala riddningstjénsten har en viktig roll bade i upprustandet och i genomforandet av ett
robust och fungerande totalforsvar.

Forbundet behdver under 2021 fortsétta arbetet med att se dver hur vara uppgifter ser ut vid ett
forandrat sdkerhetsldge och ett annorlunda klimat. Vi behover dven fortsétta att genomfora var
planering for hur organisationen ska se ut under hojd beredskap och vi ska ha en robust
organisation som klarar att hantera hog belastning under langre tid.

Effektmal

3.1 Viska ha en god forméiga att hantera stora och lingvariga
riddningsinsatser bade i fredstid och vid hojd beredskap.

Indikator 3a): Sodertdrns brandforsvarsforbund ska under aret utveckla och anpassa sitt
ledningssystem for rdddningstjénsten sa att det utformas i enlighet med de
nya regler och foreskrifter som tréder i kraft under 2021.

3.2 Viska ha en god formiga att hantera Kriser savil i samhiéllet som
inom egen organisation.

Indikator 3b): Sodertorns brandforsvarsforbund ska under aret ta fram en intern kris-
ledningsplan samt en tillhrande kriskommunikationsplan som forstarker
formagan att hantera kriser och storningar som drabbar den egna verk-
samheten och dess forméga att uppritthélla kirnverksamheten.

3.3 Viska fia en hogre effektivitet i verksamheten genom att nyttja de
maojligheter och fordelar som digitaliseringen ger.

Indikator 3c): Office 365 ska under 2021 vara fullt implementerat i verksamheten och i
samband med inbjudan/bokning ska det alltid erbjudas mojlighet att ndrvara
vid méten och sammantriaden pa distans via digital kanal.
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En hallbar utveckling omfattar flera dimensioner, savél social, ekonomisk som miljomassig
hallbarhet. Sodertdrns brandforsvarsforbund vill bidra till utvecklingen av ett héllbart samhille
dér bade nuvarande och kommande generationer forsédkras en god miljo, sdkerhet och en god
hélsa. Vi ska verka for ett samhélle dér alla ménniskor kdnner sig inkluderade och blir bemotta
pa ett likvardigt sétt.

Var verksamhet syftar till att forebygga, forhindra och begrinsa olyckor. Organisationen ska
arbeta for en lingsiktig héllbar utveckling, didr hushéllning med resurser och kretslopps-
anpassning &dr vigledande. I all véar verksamhet ska vi aktivt verka for att skydda miljon, fore-
bygga fororeningar och vélja metoder och teknik i syfte att minimera skadlig miljopaverkan.
Vi ska genom stindig forbattring med medarbetares delaktighet och kompetens sékerstélla hog
miljoprestanda samt leva upp till gdllande miljolagstiftning och bindande krav. Vi verkar utifran
ett miljoledningssystem som dr uppbyggt 1 enlighet med den internationella standarden SS EN
ISO 14001:2015. Certifieringen omfattar rdddningstjanst, utryckande verksamhet och fore-
byggande arbete inom véara medlemskommuner och genomfordes i februari 2019.

Effektmal

4.1 I all var verksamhet ska vi aktivt verka for att skydda miljon,
forebygga fororeningar och vilja metoder och teknik i syfte att
minimera skadlig miljopaverkan.

Indikator 4a): Sodertorns brandforsvarsforbund arbetar genom systematiskt miljdarbete
med inriktningar och mal for 2021. I var miljémanual finns konkreta mél och
uppfoljningsindikatorer. Dessa ska tillimpas och foljas upp kontinuerligt.

4.2  Tillit till riddningstjéinsten bide som samhillsaktor och som
arbetsgivare ska vara hog. Personalsammansiittningen pa Sédertorns
brandforsvarsforbund ska spegla samhiillet och vara invinare vad
giller jaimstilldhet och mangfald.

Indikator 4b): Under 2021 ska fordelningen mellan kvinnor och mén, anstillda i
organisationen, utjimnas.

Indikator 4c¢): Det sammanvégda indexvardet i NKI-undersokningen som genomfors av
Stockholm Business Alliance 2021 ska for myndighetsomradet Brandskydd
vara lagst 80 for de kommuner som ingar i Sodertorns brandférsvarsforbund.
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Uppfoljning

Sodertorns brandforsvarsforbund ér finansierat av offentliga medel och har ett samhéllsuppdrag
som paverkar trygghet och sékerhet i medlemskommunerna. Darmed &r det viktigt att forbundet
lever upp till de krav som lagar och interna maélséttningar ger, bade avseende kvantitet och
kvalitet 1 genomforande.

Syftet med detta avsnitt dr att beskriva hur Sodertérns brandforsvarsforbunds interna
uppfoljningsrutiner fungerar. Uppfoljningen bestér i huvudsak av tva omraden:

1. En lopande verksamhetsuppfoljning dar uppfoljning av effektmal och indikatorer
sker.

2. Kvalitetskontroll i form av stickprov inom ett antal delomrdden bade
avseende administrativa rutiner och vér kdrnverksambhet.

Den l6pande verksamhetsuppfoljningen sker varje tertial. Verksamhetsplanen f6ljs upp genom
angivna indikatorer och rapporteras till direktionen. Arbetsplanerna f6ljs upp internt av
organisationen, med fokus pé erfarenhetsiterforing.

. Tertial 1 \J Tertial 2 L ) Tertial 3

1 jan-30 apr 1 maj- 31 aug 1 sep- 31 dec
Rapporteras till Rapporteras till Rapporteras till

direktionen direktionen direktionen

Under rubriken internkontrollplan beskrivs det vilka delomrdden som é&r utvalda for stickprov
och med vilket tidsintervall internkontrollplanen ska genomforas.
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Internkontrollplan

Detta avsnitt beskriver den kvalitetskontroll som sker i form av stickprov inom ett antal
delomraden, bade avseende administrativa rutiner och var kirnverksamhet.

Internkontrollen sker en gang per ar om inget annat star vid respektive punkt.

Kontrollpunkter

o Tillsynsprotokoll, kvalitetskontroll avseende tid till upprittande, behorighet av
kontrasignerande, ldsbarhet och granskning av bedomning 1 forhallande till Sbff:s
tillsynskoncept™.

Miits genom: Stickprov av 10 st. protokoll.
Uppfoljningsansvarig: Samordnare tillsyn

e Systematiskt arbetsmiljoarbete, genomforande enligt instruktion for systematiskt
arbetsmiljoarbete. Har lokala skyddsronder genomforts med hjilp av checklista?
Har arbetsmiljofragor hanterats pa arbetsplatstraft?

Miits genom: Kontroll av samtliga skyddomréaden.
Uppfoljningsansvarig: HR-chef

e Efterféljande av rutiner for direktupphandling.
Miits genom: Kontroll av samtliga anmélda direktupphandlingar.
Uppfoljningsansvarig: Sikerhetschef

e Overensstimmelse, i antal, mellan rapporterade och fakturerade drenden.
Mits genom: Granskning av fakturor — varje tertial.
Uppfoljningsansvarig: Ekonomichef

e Hindelserapporter, kvalitetskontroll avseende ldsbarhet, korrekt ifyllande av

uppgifter samt att instruktionerna i PM 708 {oljs.
Mits genom: Stickprov av 10 st. hindelserapporter géllande brand i byggnad.
Uppfoljningsansvarig: Samordnare hindelserapporter

e Medarbetarnas kompetensprofiler.
Miits genom: Kontroll av andel medarbetare som har genomfort obligatoriska utbildningar i Flame.
Uppfoljningsansvarig: Produktionsledarna
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Mal for god ekonomisk hushalining

2005 diskuterades kraven pa mal for god ekonomisk hushallning for forbundet. Medlems-
kommunernas kommunstyrelseordférande och kommundirektorer framforde synpunkten att
det for forbundets del racker med att tillimpa reglerna i kommunallagen om en ekonomi i
balans. De mél kommunerna sjélva uppréttar for god ekonomisk hushéllning bor ocksa
beaktas av Sodertérns brandforsvarsforbund. Véra inriktningsmal tillsammans med lagens
krav om en ekonomi i balans utgor forbundets mal for god ekonomisk hushallning.

Budget 2021-2023

Budget 2021 ar uppréttad med utgangspunkt fran direktionens rambeslut 2020-09-18 och
de samradsmoten som forts med medlemskommunernas ekonomichefer 2020-03-26,
kommundirektorer 2020-08-28 samt kommunstyrelse ordférande 2020-09-01.

Pensionsutbetalningar, fordndring av och rinta pa pensionsskulden har budgeterats enligt
KPAs berdkningar 2020-04-08. Férbundet har "avsatt” tidigare ars dverskott till framtida
stora pensionsutbetalningar som nar sin kulm omkring ar 2020-2022. Fran 2016 och framat
tas delar av det egna kapitalet i ansprak da utbetalningarna 6kar mer &n vad som finansieras
av kommunbidraget.

Réntenettot bestar av rdntan pa pensionsskulden som berdknas av KPA och berdknad
intdktsranta fran banken.

Kostnaden for IT har tidigare belastat produktion men i arets budget har vi flyttat kostnaden
till ledning och stod da kostnaden anses vara forbundsdvergripande.

Staben har utokats med en inkopsstrateg for att vi ska né full lagefterlevnad inom LOU.
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Total (tkr)

Intiikter

Kommunbidrag

Kapital avsatt till pensioner
Ovriga intikter

Summa intakter

Utbetalda pensioner
Forandring pensionsskuld
Ovriga personalkostnader
Lokalhyra
Ovrigt
Réntenetto
Avskrivningar
Summa kostnader
Nettoresultat

Tabell 1.

Utfall
2019

326 069
0

46 469

372 538

-38 615
2 349
-245 475
-5 426
-42 413
-7 485
-17 400
-369 149
3 388

Investeringar 2021-2023

Investeringar under 2021 4r bland annat:

Budget
2020

335693
7 653
50915

394 261

-42 241
-9 571
-251 409
-5 857
-57 490
-9 362
-18 131
-394 061
200

Budget
2021

342 567
2500
47 565

392 632

-43 639
-5 920
-257 298
-5 857
-56 463
-6 422
-16 933
392 532
100

Prognos
2022

351 100
2500

48 812

402 412

-42 599
-6 193
-263 716
-5 975
-58 377
-7797
-17 555
-402 212
200

Prognos
2023

361 600
2500
50363

414 463

-40 579
-9 374
-271 627
-6 100
-58 755
-9 282
-18 771
-414 363
100

e [ posten raddningsmateriel och Gvriga inventarier ingér bland annat 250 tkr till IT,
700 tkr for att komplettera andningsskydd for rokdykning , nya gasindikeringsutrustning,
torrdrakter for vattenlivraddning, slang mm. Utdver periodisktunderhél, med ram om
800 tkr for aret, har fastighet tilldelats 180 tkr for utbyte av mobler och sidngar. Sjukvard
har tilldelats 600 tkr for HLR-dockor och utrustning for masskadesituationer. Utbyte till
digital utlarmning pa stationer planeras under aret till en ram motsvarande 250 tkr.

e Inkdp av E-arkiv och sdkerhetshojande atgarder till en ram motsvarande 1 400 tkr.

e Under 2021 fortsdtter vi utbyggnaden av 6vningsanldggningen pa Botkyrka brandstation.

e Investeringsmedel for en sldckbil och en tankbil har flyttats fran 2020 till budget 2021 da
leverans inte kan ske under 2020. Kostnaden for avskrivningen dr redan inarbetad i 2020
ars budget och blir dirmed ingen utokning rent kostnadsmaéssigt for aret.
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et oy B VB B P Batge Pps Pror
2019 2019 2020 2020 2021 2022 2023

Periodiskt underhéll fastigheter 1500 1547 800 800 800 700 800

Summa fastigheter 1500 1547 800 800 800 700 800

Slackbilar 6 700 8600 4300 4300

Lastvixlare/tankbil 4 400 2200

Hoéjdfordon

Réaddningsbétar 3000 3097

Transportfordon 417 2700 2700 2700 2700 2700

Ledningsfordon 3000

Réaddningsmateriel och dvriga inventarier 3700 1192 1675 1675 3700 3700 3700

Modernisering larmhantering 3500 4813

Lastbil for interna transporter 2200 2200

Ovningsanliggning Bo 3000 1025 2725 2725 3000 3 000 4 000

Rakel 2 000 2 000

Verksamhetssystem 500

Specifika satsningar overgripande forbund 1400 2 000 2 000

Summa maskiner o inventarier brand 13 200 9519 18 000 11 300 23 800 18 400 19 700

Towl 14700 12091 18800 12100 24600 19100 20500

Tabell 2.




Ledning och stod

Ledning och stod bestar av 21 personer och dr en stodfunktion &t forbundschef och

produktionen.

Arsarbetare Ledning och stod

2020

2021

Forbundsdirektor

Administrativ chef

Ekonomichef

Kommunikationsstrateg

Jurist/miljOstrateg

HR-chef

Verksamhetsstrateg

Utvecklingschef

Sakerhetschef

Handldggare

IT

Administrator

HR-specialister

InkOpsstrateg

Summa 20 2

Tabell 3.
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1
1
1
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3
3
3
2
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Finansiering (tkr)

Kommunbidrag

(Utfall Budget Budget  Prognos Prognos

326069 335693 342567 351 131 361 665
Kapital avsatt till
pensioner 0 7 653 2500 2500 2500
Ovriga intikter 1138 1070 900 920 940
Summa intikter 327207 344416 345967 354 551 365 105

Tabell 4.

Utbetalda pensioner -38485 | -42 241 -43 639 -42 599 -40 579
Foréndring pensionsskuld 2 349 -9 571 -5 920 -6 193 -9 374
Ovriga personalkostnader | -17 525 = -17 609 -22 064 -22 616 -23 294
Réntenetto -7 498 -9 362 -6 422 -7 797 -9 282
Ovriga kostnader -7 612 -5 136 -13 947 -14 148 -14 148
Summa kostnader -68 771  -83919 -91 992 -93 353 -96 677

Sodertorns brandforsvarsforbund
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Produktionen

Att bedriva rdddningstjanst stiller krav pa beredskap och att resurser finns tillgdngliga for
rdddningsinsats dygnet och dret runt. Idag genomfors en majoritet av utbildningar, tillsyn och
andra forebyggande atgirder av brandstyrkorna. Vidare utfor dessa en stor del av forbundets
utvecklingsarbete och 16pande drift.

Arsarbetare Produktion Budget
2020 2021
Produktionschef 1 1
Produktionsledare 7 7
Brandingenjorer/Stabsbefdl/ Insatsledare 34 34
Styrkeledare heltid 38 38
Brandmin heltid 246 244
Styrkeledare deltid 12 12
Brandmin deltid 50 50
Verkmastare 1 1
Driftstod 6 6
Larmoperatorer 20 20
RC ovriga 4 4
Brandskyddskontrollant 2 2
Summa 425 423

Tabell 5.

Avseende vara lagstadgade uppdrag, olyckshantering och férebyggande arbete, mots vi av
okade utmaningar. D4 antalet riddningsinstatser har 6kat och samhillsutvecklingen sker med
kraftig tillvéxt i var region, har vi under flera ar effektiviserat vara sitt att planera beredskap
och att genomfora raddningsinsatser och forebyggandeatgéirder. Framtida bedémda volym-
okningar kommer svarligen kunna téckas i befintlig organisation varfor ett langsiktigt
planeringsarbete pabdrjats.

Var certifierade rdddningscentral fortsatter att fa nya kunder, framforallt bland vara medlems-
kommuner som hos oss hittar en helhetslosning. Utéver att vi kan 16sa de behov som kom-
munerna har, ser vi ocksa stora vinster 1 att ha var rdddningscentral som en sammanhéllande
lank 1 sdkerhetsarbetet i kommunen dér brand bara &r en del.

Sodertorns brandférsvarsforbund Sid 19



For att na en budget 1 balans krévs effektivisering och mycket stor kostnadsmedvetenhet.
Vi bedomer samtidigt att det finns omfattande behov av att vidta sastningar inom digita-
lisering och sékerhet for att garantera forbundets lagefterlevnad. En redan slimmad
administrativ 6verbyggnad gor att kvarstdende rationalisering maste ske i den operativa
organisationen med en summa motsvarande 2 arsarbetare.

I tabellen avseende personal 1 produktionen har detta markerats som en reducering av antalet
budgeterade brandmannatjinster. Andra I6sningar skulle kunna vara tdnkbara, bl. a. beroende
pa dnnu okdnda effekter baserat pa revidering av lag om skydd mot olyckor med tillhorande
foreskrifter. Lag forvintas beslutas under hosten 2020, foreskrifter forvantas komma under
2021.

Sodertorns brandforsvarstorbund ér en effektiv organisation. P4 sikt ser vi att kommunernas
expansion med sdvil nya exploateringar och kat invanarantal gor att &ven brandforsvars-
forbundet méste vdxa snarare dn minska.

Sodertorns brandférsvarsforbund Sid 20



Driftbudget

Driftbudget 2021-2023 (tkr)
Intakter 1138 1070 900 920. 940
Personalkostnader -17 525 -17609 | 22064 -22616 @ -23294
Ovriga kostnader -7 612 -5 136 -13947  -14 148 -14 148
Nettoresultat - 23999 -21676  -35111  -35844  -36502 |

. ]
Intakter 41 851 45731 43 200 44 309 45 700
Personalkostnader -227 950 | -233 800 @ -235234 -241100 | -248 333
Ovriga kostnader -55 983 -58 095 @ 47761 -49 833 -5 928
Nettoresultat -242 082  -246 163 -239795 -246 624 -253 561

]
Intdkter 3480 4114 3 465 3 551 3658
Lokalhyra -5426 -5 857 -5 800 -5 975 -6 100
Ovriga kostnader -11 020 -12390 @ -11745 -110951 -12 325
Nettoresultat -12966  -14134 -14080 -14375 @ -14767
Kommunbidrag 326069 | 335693 | 342567 351131 | 361665
Eget kapital avsatt till pensioner 7 653 2 500 2 500 2 500
Utbetalda pensioner -38 485 -42241 | 43639 42599  -40579
Forandring pensionsskuld 2 349 -9 571 -5 920 -6 193 -9374
Réntenetto -7 498 -9 362 -6 422 -7797 -9 282
Nettoresultat 282 435 274519 289086 297042 304 930

Summa intikter 372538 386608 392632 402412 | 414 463
Summa personalkostnader -281 611  -295568 -306856 -312508 -321 580
Summa o6vriga kostnader -87 539 90840 -85675 -89704 | -92783
Nettoresultat 3 388 200 100 200 100

Ackumulerat eget kapital 88411 88711 88911 89011

Tabell 6.

Sodertorns brandforsvarsforbund
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Sodertorns
brandforsvarsforbund

TJANSTEUTLATANDE 2020
2020-08-28
Dnr: 2020-000002

Underlag for rambudgetbeslut avseende 2021
Sammanfattning

Detta dokument syftar till att, tillsammans med genomférda och planerade mdten
med medlemskommunernas ekonomidirektérer, kommundirektorer och KSO,
svara mot det krav pa samrdd i budgetprocessen som anges i forbundsordningen.

Sodertorns brandforsvarstorbunds (Sbff) huvudsakliga uppdrag regleras i lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). En revidering av LSO forvintas
beslutas av Sveriges riksdag under hosten 2020, vilket innebér ett utdkat krav pa
kommunernas raddningstjidnst och 6kad mojlighet till statlig styrning av
densamma.

Forbundets ekonomi dr mycket hért kopplad till personalkostnader for att halla en
skilig beredskap for olyckor. Totalt utgor personalkostnaderna ca 80 procent av
véar ekonomi. Genom ett stadigvarande och medvetet effektiviseringsarbete har vi
sannolikt en av Sveriges mest effektiva raddningstjanstorganisationer, ndgot som
bekréftas 1 en extern genomlysning av Ernst & Young. Detta uppnds genom att ha
forhallandevis sma brandstyrkor i kombination med att brandménnen, parallellt
med sin beredskap, har fler d&taganden hér 4n i andra jimforbara rdddningstjénst-
organisationer. Det leder till att varje anstélld kan producera mer och att vi kan ha
en liten administrativ 6verbyggnad. Vidare levererar vi, utanfor det lagstadgade
uppdraget, mernytta till medlemskommunerna med exempelvis socialt
forebyggande arbete, trygghetsinsatser, larmcentralsfunktioner och uppréttande av
lagesbilder.

Vi har inom befintlig ram hanterat de volymforédndringar som ar forknippade med
medlemskommunernas expansion de senaste decennierna samt utmaningar
kopplade till antagonistiska hot och klimatrelaterade hdndelser. Antalet
raddningsinsatser 1 Sodertornsomradet har 6kat med 21 procent under de senaste
tio dren. Utdver volymdkningen i sig sé kan enstaka rdddningsinsatser paverka vér
ekonomi kraftigt. Stora markbriander kan innebdra merkostnader 1 miljonbelopp.

Inom omrédet forekommer riktade statsbidrag pa totalt ca 20 Mkr som tillfaller
forbundets medlemskommuner dven om utférandet helt eller delvis aligger
forbundet (t ex ett nytt riktat statsbidrag for forméga att leda rdddningsinsats).

Forbundets nuvarande uppdrag ger begransat utrymme for besparing inom
personalgrupperna, vilket leder till ett behov av full kostnadstackning for
avtalsrorelsen. Under rddande omsténdigheter och ett osékert forhandlingsldge har

Sodertorns brandférsvarsforbund
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vi ansatt den till 2,0 procent for 2021 vilket pd vira medlemsavgifter motsvarar
1,6 procent. Darutover en uppskattad 6kning for pensionskostnader med 0,1
procent. For de allra mest prioriterade dtgidrderna inom digitalisering och sékerhet
finns ett behov om ytterligare 0,6 procent for att sikra forbundets effektivitet och
lagefterlevnad. Vi har ansatt upprékning av 6vriga kostnader till noll.

Efter kommundirektorernas dterkoppling vid méte 2020-08-28 beaktas en
effektivisering pa ytterligare 0,3 procent som behover hanteras genom étgérder i
den operativa organisationen.

Totalt behov; 2,0 procent motsvarande 6,7 Mkr.
Beredning av arendet

Infor det drliga forslaget till rambudgetbeslut bereder forbundets ekonomichef
underlaget 1 samrad med budgetansvariga. Den samlade bilden ligger sedan till
grund for en noga avvédgd och genomtinkt dskning av rambudget. Dialogmdten
har under varen forts med medlemskommunernas ekonomidirektorer, kommun-
direktorer och med KSO-gruppen. Med pagéende pandemi dr budgetprocessen
extra komplex och beslut fattades att forbundets ledande tjdnstemén skulle
fortsétta dialog med en beredningsgrupp bestaende av kommundirektdrerna i
Haninge och Nacka och att beslut om budget skulle skjutas till direktionsmote
2020-09-18.

Vid mote med kommundirektdrerna 2020-08-28 (samtliga narvarande forutom
Frida Nilsson, Nykvarn) dterkopplades att underlaget ger en god bild av
forbundets ekonomiska behov men att féreslagen upprikning av
medlemsavgifterna med 2,3 procent inte av alla ansags mdjlig i relation till
kommunernas 6vriga verksamheter och forutséttningar. Sbff fick av
kommundirektdrerna uppdraget att justera underlaget till en nivd motsvarande en
upprakning pa 2,0 procent.

Detta dokument beskriver forbundets reviderade stillningstagande och ska ge en
sammanfattande bild av forbundets uppdrag och ekonomi.

Lagstadgat uppdrag och dimensionering
Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

LSO ger kommuner tre uppdrag som i och med forbundsbildningen ar overfort till
Sbff:

- Uppritthalla beredskap for och genomfora raddningsinsatser
- Forebyggande arbete avseende brinder och andra olyckor
- Réddningstjanst under hojd beredskap

Lagstiftningen har i dess nuvarande lydelse varit géllande fran 2004, men pa
grund av omvirldens fordndring har forvantningar kring forméga att agera under
hojd beredskap dkat pa senare ar och under varen har Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) gett ut en vigledning pad omradet.
Detaljerade formégekrav och stdd for uppbyggnad kommer att ges ut av MSB de
kommande dren. Vidare gav identifierade brister vid de stora skogsbranderna
2014 och 2018 underlag for utredningar och propositionen “En effektivare
kommunal rdddningstjénst, prop. 2019/20:176” presenterades den 16 juni i ar.

Sodertorns brandférsvarsforbund
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Utover att MSB tillfors befogenheter i forslaget innebir det for kommunerna
paverkan inom f6ljande omraden:

- Okade formkrav avseende politiska styrdokument (handlingsprogram)
- Hardare styrning av olycksutredningsverksamheten
- Okade krav avseende dvergripande ledningsférméga for riddningstjénst

- Mandat till MSB att foreskriva om nationella regler for utmirkning av
fordon, skyddsklader m.m.

- Mandat till MSB att foreskriva om hur kommunens tillsyn ska bedrivas.
Dimensionering

70 procent av vara resurser anvinds for att bemanna vara beredskapsstyrkor.
Lagstiftningen stéller relativt 16sa krav i former av ”dndamalsenligt ordnad” och
”godtagbar tid”. Fram till 2004 fanns detaljerade krav om framkomsttider och
dessa lever delvis kvar som norm tillsammans med krav i bygglagstiftning (krav
pa rdddningsinsats inom 10 min for vissa bostadshus etc.) samt krav fran
Arbetsmiljoverket for att fa bedriva rokdykning (minst 1 befdl och 4 brandmaén).

Tva kriterier ska vara uppfyllda:

1. Vi ska utifran lokal riskbild ha tillridcklig formaga att snabbt kunna ingripa
vid en intrdffad olycka. Tid till insats &r kritik. Enligt MSBs rapport
’Tidsfaktorns betydelse vid raddningsinsatser” motsvarar en minuts
fordréjning en 6kad samhéllskostnad pa ca 33 tkr/min vid en brand i en
byggnad och i genomsnitt ca 14 tkr/min for alla larmtyper.

2. Vi ska ha en tillricklig formaga nér vi &r som mest anstrdngda (omfattande
brinder, terrordad, hojd beredskap m.m.), bade att genomfora det aktuella
uppdraget i samverkan med andra organisationer men ocksé uppratthalla
en rimlig beredskap for ytterligare olyckor.

Vér grunddimensionering pé en heltidsbrandstation dr 1 befél och 5 brandmén.
Det ger oss en lokal formaga att hantera de vanligast forekommande olycks-
typerna och dir rddda liv (ldgenhetsbrand, mindre trafikolycka, drunkning). Med
denna bemanning kan vi utfora en invéndig raddningsinsats samtidigt som vi
forbereder for livraddning med stege enligt bygglagstiftningens krav. For alla mer
omfattande olyckor krivs att tvé eller flera stationer samverkar. Vi har inga
reservstyrkor att kalla in ndr ordinarie styrka dr upptagen pa insats.

I huvudsak finns tre sdtt som kommunen kan bemanna sina riddningstjénst-
resurser (heltid, rdddningspersonal 1 beredskap (RiB) och vdrn). Val av driftform
styrs framst av den riskbild som finns men &ven av lokala mgjligheter och behov.
Utover detta kan dven frivilliga bidra vid rdddningsinsatser, till exempel i form av
civila insatspersoner.

Forbundets ekonomi

Sbffs samlade kostnader 2019 var 361,6 Mkr. Dessa finansieras i huvudsak
genom medlemskommunernas bidrag (87 procent) med resterande 13 procent
finansieras genom egna intikter (larmtjanster, tillsyner m.m.).
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Finansiering Kostnad 2019/Mkr
Egna intdkter Svrigt
13% 9 g

Avskrivningar
5%

]

Personal

Kommunbidrag 78%

87%

En mycket stor andel av forbundets kostnader ar forknippade med personal.
Grunden till detta dr den lagstadgade skyldigheten att ha en organisation som &r
tillgidnglig for att rycka ut pd olyckor dygnet runt och &ret runt. For att hélla
bemanning pa en brandstation med en minimistyrka om sex personer kriavs drygt
30 heltidstjénster.

Sbff har under méanga ar 1 huvudsak fatt kompensation for l16nejusteringar i
centrala avtal. Ovriga kostnadsokningar och volymokningar har hanterats genom
effektiviseringar inom befintliga ramar.

Samhallsforandringars paverkan pa Sbffs ekonomi

Réaddningstjansten paverkas av fordndringar i samhallet. I vissa fall finns ett linjart
forhallande till befolkningsstorlek, i andra fall inte. Nedan redogors for ett antal

av de arbetsuppgifter som dr frekvent forekommande.

Paverkan

Ekonomi

Okat antal plan- och
byggprojekt

Kriver okad tillgang till
kvalificerad kompetens i direkt
proportion till antalet projekt
som genomfors i kommunerna.

Linjar kostnadsokning.

Okat antal foretag och
ovriga privata och
offentliga verksamheter

Antalet tillsyner/brandskydds-
kontroller som ska genomforas
av rdddningstjansten dkar
proportionerligt

Okat antal olyckor och
héindelser som leder till
rdddningsinsatser

Técks av okade intdkter 1
form av avgifter

Drivmedel och materiel-
slitage, 16n for RiB/varn och
overtid 1 motsvarande grad.

En trappstegseffekt avseende
antal brandstationer,
larmcentral och ledning.

Okat antal invanare Antal olyckor och hidndelser
som leder till riddningsinsatser

okar proportionerligt

Drivmedel och materiel-
slitage, 16n for RiB/virn och
overtid i motsvarande grad.

En trappstegseftekt avseende
antal brandstationer,
larmcentral och ledning.
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Informations- och Prioritering av arbetstid, kan
radgivningsbehov dkar delvis utforas i beredskap
proportionerligt

Okad forfragan pa utbildning Okat behov av personal for
som genomfors av utbildning, ticks dock av
rdddningstjénsten intékter i motsvarande grad.

Kraftig okning av antalet héindelser som krdver rdddningsinsats

Antalet raddningsinsatser 1 forbundets medlemskommuner har stigit kraftigt i takt
med befolkningsokningen. De senaste tio aren har antalet hindelser 6kat med 21
procent, nagot mer dn befolkningsdkningen under samma period pa 17 procent.

Enstaka rdaddningsinsatser paverkar var ekonomi
Vi kan inte 1 detalj faststélla pa vilket sitt pagdende klimat- . SASEEEEE

Unnamed Road Promenad 1 jun 2020 vid 5:19 PM 1,87 km

forandringar paverkar oss, men vér upplevelse dr att vi nu- S = O < X

=
o

mera oftare har ldnga perioder som ir sa torra att omfattande
skogsbrinder kan uppstd. Dessa paverkar forbundets
ekonomi da markbrinder dr arbetsintensiva, sliter hart pa
materiel och ibland krdver dyr specialutrustning.

Exempel: 31 maj i &r borjade det brinna i oldndig terrdng pa
gransen mellan Huddinge och Haninge. Totalt kom ca 18
hektar eller ca 25 fotbollsplaner att drabbas och sldcknings-
arbetet pdgick under tva dygn. Branden dr en av de storre i ar
men langt ifran t.ex. branden 1 Tyresta 1999 (650 ha) eller
Vistmanland 2014 (13 500 ha). Totalt atgick drygt 300
mantimmar, varav 55 gav en direkt merkostnad for overtid
eller ersittning till RiB-anstéllda motsvarande 55 tkr.
Materielkostnader (berdknade enligt MSBs schablon) landade
pa ca 60 tkr. Utdver det behdvde en helikopter hyras till en
kostnad av ca 80 tkr, dvs. en samlad merkostnad pa 200 tkr
for en enda insats.

Trappstegseffekter

Som ndmnt ovan dr vissa arbetsuppgifter direkt proportionerliga till personal-
atgang (tillsyn, utbildning etc.) medan antalet rdddningsinsatser inte dr det. En
lagre belastad station kan hantera fler larm utan att bemanning behover anpassas.
Dock finns det ett antal fall dar var operativa beredskapsorganisation kan behova
anpassas 1 storre steg:

- Om en kommun exploaterar mark kan behovet av raddningstjinst innebéra
att en ny brandstation méste etableras da inte framkomsttider langre kan
héllas acceptabla. For att denna brandstation ska kunna verka maste den
ocksa bemannas, fordon inforskaffas etc. vilket skulle kunna innebéra en
momentan kostnadsokning pd 6-8 procent for forbundet. Situationen kan
uppsta bade da en titort véxer och trafiksituationen inte lingre medger att
acceptabel framkomsttid uppnas (detta forekommer redan i viss utstriack-
ning i flera av vara medlemskommuner redan idag) eller att ett helt nytt
omrdde etableras langt ifran befintliga tétorter.
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- RiB (deltidspersonal) dr en kostnadseffektiv 16sning, men det finns stora
svarigheter att hitta personal som bade bor och arbetare i brandstationens
nidromrdade samt har en arbetsgivare som accepterar att arbetstagaren utan
varsel lamnar arbetsplatsen. Pa flera hall i Sverige har man fatt ersitta RiB
med heltid pa dagarna for att klara rekrytering.

Nyckeltal, effektivitet och samhallsnytta

Det vanligast forekommande nyckeltalet som anvénds for att beskriva effektivitet
ar kostnad per kommuninvanare. En mycket stor andel av kostnaden dr forknippad
med att hilla beredskap for olyckor, dock ska alla sddana siffror tolkas med
mycket stor forsiktighet da det dels &r svart att isolera kostnader pd samma sétt f6r
exempelvis pensioner och fastigheter, men framforallt paverkas kostnaden per
capita i huvudsak av strukturella faktorer saisom hur ménga invanare som bor 1
respektive brandstations upptagningsomrade. Darfor har folkrikare kommuner
generellt ldgre kostnad per capita dn glesbygdskommuner som kan ha stor
geografisk yta som behover tickas med flera brandstationer. I en nationell
jamforelse fran SKL fran 2018 (nuvarande SKR) anges den genomsnittliga
kostnaden for rdddningstjénst i Sbffs medlemskommuner till 514 kr/invanare
vilket ska jamforas med medelvirdet i riket pd 755 kr/invénare.

Jamforelse av effekt med liknande organisationer

Den bésta ansatsen att jamfora olika brandforsvar som vi kédnner till ar den rapport
som pa Storstockholms brandforsvars (SSBF) uppdrag togs fram av Ernst &
Young under 2019 dér effektivitetsmatt for SSBF, Raddningstjénsten Syd (Rsyd)
och Sbff presenteras. Rapporten framhaller att Sbff &r den i jimforelsen
effektivaste organisationen. I jimforelse med de 6vriga har vi en visentligt mindre
overhead. SSBFs overhead ér 52 procent storre, och Rsyds 196 procent storre
uttryckt i relation till organisationsstorleken, absoluta tal enligt tabell nedan.

Personaljamférelse mellan tre brandférsvar, Arenden per anstalld
adminstrativ 6verbyggnad 30

50
15

0
30 10

20

10
0 0

Storstockholm RSYD Sbff Storstockholm RSYD Sbff

«

Utdver det utfor varje operativ personal fler drenden hos Sbff dn 6vriga jamforda.
Om antalet rdddningsinsatser och tillsyner fordelas pa antalet med operativ
anstéllning framkommer att Sbff har 44 procent hogre effektivitet &n SSBF och 38
procent hogre én Rsyd.

Anledningen till Sbffs hogre effektivitet dr dels att beredskapspersonalen nyttjas i
hogre utstrackning for att utfora uppdrag utdver riddningsinsats (intern administ-
ration, drift, forebyggande uppdrag etc.), men ocksa att brandstyrkornas storlek
generellt &r mindre inom Sbff &n motsvarande stationer hos SSBF och Rsyd. Vi
har grundbemanning 1+5 pé vara heltidsstationer medan 1+6 ar det vanligaste hos
Rsyd och SSBF.
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Att skapa en effektiv organisation som ér till samhéllets nytta har varit ett
langsiktigt och hogt prioriterat mal for Sbff under lang tid. Resan har stundtals
krévt att vi l0st uppgifter pa ett for branschen helt nytt sétt vilket sedan fatt
efterfoljare.

Samhdllsnytta

Sbff 4r en del av samhillet, och vi anser att vi ska bidra till samhéllet inom vad
som &r rimligt bade i samband med rdddningsinsatser och annat arbete. Darfor ser
vi positivt pa att delta aktivt i bl.a. kommunernas socialt forebyggande projekt och
arbetsformer, samt bidra med vér kunskap i lokala ldgesbilder som leder fram till
gemensamma prioriterade atgérder. Var raddningscentral jobbar integrerat med
kommunal sikerhet och rdddningsledning. Utveckling av nya samarbetsomraden
inom sédkerhet och trygghet i vara medlemskommuner ska utvecklas ytterligare.
For oss ar detta stallningstagande en sjélvklarhet, men vi vet att andra
raddningstjdnstorganisationer har en mer strikt hallning utifran regelverket och ett
vésentligt smalare atagande gentemot kommunerna.

Verksamhetens behov infor 2021

Organisationen har arbetat fram ett underlag for de faktiska behov som finns for
att sdkra forbundets ldngsiktiga formaga och laguppfyllnad. Grunden bygger pa
kostnadstéckning for de centrala avtalsforhandlingarna. Niva pa dessa ar belagda
med stor osdkerhet pa grund av Corona-pandemin.

Det samlade behovet av dvriga atgdrder dr omfattande, mer 4n vad som &r rimligt
att bade kunna finansiera och genomfora under ett enstaka ar. De mest
prioriterade atgdrderna vi avser gora for att garantera forbundets verksamhet
innebér kostnader pa tillkommande drygt 3 Mkr. Syftet med satsningarna som i
huvudsak bestar av digitalisering och sékerhet dr att dstadkomma atgédrder som
fatt st tillbaka under ménga ar men som maste hanteras for att forbundet ska
kunna vara en effektiv organisation och uppfylla géllande lagar och regler. Genom
prioriteringar och effektivisering avser vi kunna hantera 2 Mkr inom befintlig
ram, men behover ett tillskott pa ca 1 Mkr motsvarande en ramuppriakning pé 0,3
procent utover lonerevision.

Réddningstjanst under hojd beredskap kan bli en fraga under 2021, dock mycket
osikert i dagsliget avseende utformning och finansiering. Aven kvarvarande
effekter av Covid-19 kan forekomma, men dven detta dr svart att prognostisera.

Behov kommande ar

I syfte att bibehdlla formagan som en effektiv och professionell organisation har
vi behov av att inom kommande ar (2022-2023) fortsdtta satsning pd en utdkad
digitalisering av verksamheten. Ett samlat viarde pa dessa bedoms till ca 6 Mkr.

Det ér sannolikt att satsningar pa rdddningstjénst under hdjd beredskap ocksa
genererar 6kade kostnader med osédker finansiering. Delar av detta kan samordnas
med 6kade behov av att kunna hantera antagonistiska hot, social oro, vider-
relaterade rdddningsinsatser i hogre omfattning etc.

Kommunernas tillviixtplaner innebér utmaningar for forbundet. Onskemal om
mojlighet till hogre bebyggelse i fler omraden kraver hojdfordon som vi idag inte
har tillgéng till om inte sirskilda byggnadstekniska atgéarder vidtas.
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Larmfrekvensen pd vér brandstation i Jdrna som idag bemannas med RiB
(deltidspersonal) har okat kraftigt. Fortsétter utvecklingen kan vi tvingas till
forandrad driftform (heltid istillet for RiB) pd dagtid.

Dialog pagar med flera medlemskommuner om ny lokalisering av brandstation
(Ekerd, Huddinge, Nacka, Sodertilje och Tyreso), i huvudsak drivet av
kommunernas utvecklingsbehov dér befintlig brandstationstomt 6nskas nyttjas till
annat dndamal. I Huddinge finns ett verksamhetsskél (snabbare insatstider) till att
byta lokalisering pd grund av omfattande strukturforédndringar fran att nuvarande
placering faststélldes pé slutet av 70-talet.

Statsbidrag

Det finns ett antal statsbidrag som &r relaterade till forbundets verksamhet. Dessa
betalas 1 sin helhet ut till medlemskommunerna.

- Krishantering: ca 15 Mkr
(I enlighet med Overenskommelse om kommunernas krisberedskap, MSB
och SKR)

- Civilt forsvar: uppskattningsvis ca 2 Mkr.
(Beloppsnivaer for respektive kommun dr hemliga men en mediannivd om
ca 200 tkr anges)

- Ledning av rdddningsinsats: ca 2,8 Mkr.
(En okning av de generella statsbidragen till kommunerna fran och med
2021 for att for att finansiera forslag i utredningen om effektivare
kommunal rdaddningstjdnst (SOU 2018:54) om att forstirka den
overgripande ledningen av rdddningstjdnsten).

- Réddningstjanst under h6jd beredskap: Oként
(Dialog pagar mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner om
nivdn pd detta. Inget besked har dnnu kommit i frdgan.)

Forbundets mening &r att d&ven vi behdver fa forutséttningar att kunna sakerstilla
fortsatt god krishantering. Vi har kostnader som ér forknippade med
formageuppbyggnad for hojd beredskap och som inte ryms i dagens budgetram.
Vidare dr det var mening att det dr en battre modell att kostnadstdackning for
forbundets behov byggs in 1 medlemsavgiften istillet for att forsoka utarbeta en
fordelningsmodell for de olika statsbidragen. Samma resonemang bor gélla dven
for statsbidraget som forknippas med att staten stiller krav pa utokad
ledningsférméga inom rdddningstjansten.

Samlat behov infor 2021

For att sdkerstilla forbundets verksamhet dr det samlade behovet en upprikning
av medlemsavgifterna avseende budgetéret 2021 med 2,0 procent bestaende av
1,6 procent for l16nedkningar, 0,1 procent for 6kade pensionskostnader och 0,6
procent for de mest prioriterade utvecklingsbehoven. Ansatsen 2,0 procent for att
tdcka kommande avtalsrorelse har stora osédkerheter och skulle utfallet bli 14gre
minskar forbundets behov 1 motsvarande nivé vilket bor beaktas i kommande
rambudgetdiskussioner.

Foreslagen budget bygger pa fortsatt rationalisering. Vi har ansatt
kostnadsokningen for 6vriga kostnader utdver personalkostnader till noll. Utdver
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det genomfors en rationalisering pa var operativa bemanning motsvarande ca tva
helarsarbetare kopplat till kommundirektdrernas aterkoppling 2020-08-28. Exakta
konsekvenser och atgiarder behover utredas, riskbeddmas och forhandlas.
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TJANSTEUTLATANDE 2020
2020-09-08
Dnr: 2020-000002

Budgetram 2021

Arendets beredning

Den med kommunerna gemensamma beredningen paborjades med ett samrad med
kommunernas ekonomidirektorer 2020-03-26 foljt av en dialog med
kommundirektorer och KSO. Utifrén det osékra laget och kommunerna
beldgenhet med anledning av Covid-19 rekommenderade KSO-gruppen att
beslutsprocessen skulle skjutas upp till september som dr den senaste manaden
som budgetbeslut kan tas enligt géllande forbundsordning.

Efter sommaren har samrad skett med medlemskommunernas kommundirektorer
2020-08-28 och med KSO 2020-09-01.

Forvaltningens standpunkt

Forvaltningen har ursprungligen berdknat ett behov om ramuppriakning med 2,8 %
infor 2020. Med beaktande av ekonomiska effekter i var omvirld har denna i intern
beredning justerats till 2,3% och efter beredningsmdten med kommundirektorer och
KSO har en uppréikning med 2,0 % beddmts vara en rimlig avvidgning mellan
forbundets behov och kommunernas ekonomiska forutsittningar. Forslaget innebar
ett effektiviseringskrav i den operativa organisationen for Sbff motsvarande ca 2
arsarbetare. Personalkostnader utgdr en mycket stor andel av forbundets kostnader
och l6nerevisionens utfall far stor paverkan. Inga centrala avtal finns fardiga vare sig
2020 eller 2021 varfor betydande osdkerhet foreligger. Om genomsnittliga
16nedkningar overstiger 2,0% under 2021 kommer ytterligare effektivisering vara
nodvindig for att nd budget 1 balans.

Forslag till beslut

1.  Direktionen beslutar att kommunernas medlemsavgifter for
2021 ska uppriknas med 2,0 % baserat pa 2020 ars budget.

Bilaga: Underlag for beslut om medlemsavgifter

Hillevi Engstrom
Forbundsdirektor

1(1)
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