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Uppdragen

I budget 2020 fick socialndmnden i uppdrag att i samarbete med
utbildningsnamnden och stadsdelsnamnderna sakerstalla skolgangen for barn
som vistas i skyddat boende och tillgangen till férskola eller pedagogisk
verksamhet for barn i forskolealder. Socialnamnden fick ocksa i uppdrag att
fortsatta utveckla stodinsatser vid placering av hotade/valdsutsatta barn och
vuxna pa skyddade boenden, liksom stodet till barn, unga och vuxna efter

avslutad placering.

Barnrattsperspektiv

Rapporten utgar fran FN:s konvention om barnets rattigheter och i synnerhet
artikel 3, vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som beddéms
vara barnets bésta, artikel 6 barnets rétt till liv, 6verlevnad och utveckling,
artikel 12 barnets ratt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor som ror
barnet, artikel 19, barnets rétt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald,
overgrepp, vanvard eller utnyttjande, artikel 28, barnets ratt till utbildning och
artikel 39 barn som har utsatts for vanvard, utnyttjande, 6vergrepp, tortyr eller
vapnade konflikter har rétt till rehabilitering och social ateranpassning.

Genomfodrande

Arbetsgrupp

Utbildningsférvaltningen
Anna-Carin Dahlborg,
samordnare

Mikael Kaspar,
grundskolechef

Larteamet (av sakerhetsskal
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Socialfdrvaltningen
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Marie Haesert, utredare
Gunilla Olofsson, utredare
Agneta Nylof, utredare

Uppdraget kring skolgang for barn pa skyddat
boende har genomforts i samarbete mellan
utbildningsforvaltningens grundskoleavdelning
och socialforvaltningens avdelning for
stadsOvergripande sociala fragor. L6pande
avstamningar har genomforts med olika
chefsnétverk inom socialtjansten och med
stadsdelsforvaltningarnas enheter for barn och
unga. Planen att genomféra fordjupade
intervjuer med nagra stadsdelsforvaltningar har
pa grund av den pagaende Corona pandemin
inte varit mojliga att genomféra. Fragorna har
emellertid diskuterats tidigare i olika forum
kopplat till liknande uppdrag och har pa sa vis
kunnat bidra som underlag till denna rapport.
Exempelvis har utbildningsférvaltningens
Larteam under 2019 besokt chefsnétverk inom
stadsdelsforvaltningarnas enheter for barn och

unga dar samtal har forts och synpunkter lyfts.



Uppdraget att fortsatta utveckla stodinsatser vid placering av hotade/valdsutsatta
barn och vuxna pa skyddade boenden, liksom stddet till barn, unga och vuxna
efter avslutad placering har genomforts av socialférvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor. Forvaltningen har genomfort intervjuer med ett
urval av stadsdelsforvaltningar och utférarverksamheter inom
socialférvaltningens socialtjanstavdelning. Planen att ocksa intervjua barn och
foraldrar pa skyddat boende har dock inte varit méjlig att genomféra pa grund av
den radande Corona pandemin.

| arbetet har fordjupningsstudien Barn och vald?!, som bestalldes av
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm 2018, anvants som ett underlag.

Barn, vald och trauma

Professor Maria Eriksson, Ersta Skondal Bracke hdgskola, skriver bland
annat foljande i sin fordjupningsstudie Barn och vald:

For att forsta ett barns situation da det upplever vald i sin familj ar det helt
centralt att se att i de flesta fall ar den forélder som utsétts — typiskt sett
mamman - ndgon som barnet har en nara relation till. Likasa ar foraldern som
utdvar vald — typiskt sett pappan - nagon som star barnet nara och nagon som i
de flesta fall dessutom har en rad juridiska réttigheter i kraft av sin position som
foralder. Vidare &r det viktigt att se att barn som ser och hor vald inte ar
utanforstaende betraktare (Hydén 1995). Hydén menar att det ar en psykologisk
omajlighet att inta en sadan position infér en handelse som &r en del av ens egen
livsmilj6. Hon talar darfor om dessa barn som “delaktiga vittnen” i en Situation
som de inte sjalva valt eller ansvarar for, men pa nagot satt maste forhalla sig
till.

Upprepad utsatthet och poly-viktimisering innebdr att barnet blir utsatt for flera
olika former av vald, och eller av flera olika valdsutovare och eller i flera olika
sammanhang. Det finns idag ett antal studier som visar att olika former av vald
hanger ihop, exempelvis genom att en form av vald i en familj generellt sett
innebar en 6kad risk for att ocksa fler familjemedlemmar ar utsatta for vald. Nar
det galler svenska studier visade en tidigare nationell undersékning av vald mot
barn att risken for fysiskt vald mot barnet 6kade tio ganger om det forekom vald
mellan de vuxna i familjen, jamfért med familjer dér det inte férekom nagot vald
mellan de vuxna.

Barn som utsatts for vald kan reagera pa, och hantera, valdet pa olika satt bade
pa kort sikt och pa lang sikt (Grip 2012; Nasman et al. 2015, Stanley 2011). Det
finns idag ett stort antal studier av valdets konsekvenser for barn, och dessa

1 Barn och vald: Férdjupningsstudie. Maria Eriksson, 2017, Ersta Skéndal Bracke hogskola.



pekar pa en lang rad svarigheter och symptom, exempelvis att barn som upplevt
vald har uppvisat mer angest, depression, traumasymtom, hammade beteenden
och temperamentsproblem samt &r ofta mer dngsliga, antisociala och aggressiva
an andra barn (Edleson 1999). Att uppleva vald kan ocksa vara sa skrammande
och pafrestande att det skapar psykiska och fysiska reaktioner hos barnet, det vill
saga det skapar ett trauma. Enligt Leira (1990) ar det dessutom fraga om
tabuiserade trauman. Leira menar att det finns ett tabu kring 6vergrepp som sker
i det privata, vilket gor att barn som utsatts i ndra relationer inte kan tala om det
och alltsa inte far sina erfarenheter giltiggjorda sa att de kan bearbetas.
Tystnaden kring barnets upplevelser forsvarar aterhamtningen och begransar
barnets mojligheter till bearbetning. Manga barn utvecklar posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD) (McCloskey och Walker 2000; Saltzman et al. 2005), och
de svarigheter att fa upplevelserna giltiggjorda som Leira diskuterar kan vara en
av forklaringarna till det. Andra konsekvenser som aterkommer i
forskningsstudierna &r psykosomatiska symtom och forsamrad livskvalitet (se
Jernbro et al. 2012; Jernbro et al.2015). Samtidigt rapporteras att vissa barn inte
visar nagra tydliga symptom alls, eller att de utvecklat olika fardigheter, som en
formaga att hantera svara situationer. Till viss del speglar de olika bilderna av
valdets konsekvenser for barn det faktum att de undersokningar som genomforts
haft olika utgangspunkter. En rad omstandigheter har betydelse for valdets
konsekvenser i det enskilda barnets liv. Barnets alder &r en viktig omstandighet,
inte minst for att anknytningen mellan barn och foréldrar kan stdras och
utvecklas pa mindre goda satt da pappa misshandlar mamma (Almgvist och
Broberg 2004, Grip 2012). Nar det finns tecken, eller symptom, pa att barn far
illa kan man forenklat sdga att sma barn ofta visar fysiska tecken, som ont i
magen, sdngvéatning, somnproblem, mardrémmar och liknande, medan forskole-
och skolbarn visar pa andra satt att de far illa, till exempel genom ett
utatagerande eller inatvant beteende. Storre skolbarn och tonaringar kan aven
reagera pa sin situation genom att exempelvis rymma eller flytta hemifran (se
Hester et al. 2006).

Flera forskare har visat att det kan vara svart for barn att forsta valdet (t.ex. Cater
2004; 2007; McGee 2000; Mullender et al. 2002). Nér de inte kan forsta det, blir
det ocksa svart for dem att bedoma vilka situationer som kan komma att sluta i
vald, vilket gor att manga barn lever med en standig radsla (jfr t.ex. Eskonen
2005). Att de inte kan forsta orsaken till valdet gér ocksa att manga barn kanner
skam, skuld och ansvar. Valdet kan ocksa fylla olika funktioner for
valdsutovaren och darmed ocksa ha lite olika logik vilket kan ha betydelse for
den som utsétts och tvingas leva med det (t.ex. Enander 2011, Forssell 2016).



Att vara barn i| skyddat boende

Definition av
skyddat boende

Boendeinréattning som
tillhandahaller platser for
heldygnsvistelse avsedda
for personer som behdéver
insatser i form av skydd
mot, vald eller andra
overgrepp tillsammans
med andra relevanta
insatser.

(Socialstyrelsen 2014).

Att komma till skyddat boende

En vanlig situation ar att den valdsutsatta foraldern
vénder sig, ofta akut, till stadsdelsforvaltningens
enhet for vald i nara relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck och anséker om skydd. Beslut om
skyddat boende for den valdsutsatta personen fattas
av handlaggande socialsekreterare inom
relationsvaldsteamet (RVT) som ocksa underrattar
forvaltningens barn och ungdomsenhet om det
finns medfdljande barn i familjen. Enheten for barn
och unga ska inleda en utredning enligt 11 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:53),SoL., rérande barnet.
Av Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(SOSFS 2014:4) om vald i nara relationer ska
socialtjansten nar namnden far kannedom om att ett
barn kan ha utsatts for vald eller andra Gvergrepp
av en narstaende, eller bevittnat vald eller andra

dvergrepp av eller mot en narstaende, utan dréjsmal inleda en utredning om
barnets behov av stdd och hjélp. Socialtjdnsten ska vidare bedéma risken for att
barnet kommer att utsattas for eller bevittna ytterligare vald.

Valet av skyddat boende styrs ofta av tillgang pa platser och andra praktiska
omstandigheter. Inom enheterna for vald i nara relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck pagar ett arbete med att utveckla barnrattsperspektivet och
hansyn ska alltid tas till barnets behov. Det innebér bland annat att det ska végas
in hur barnvanliga lokalerna &r samt vilket stod och vilka aktiviteter det finns fér
barn pa det aktuella boendet. Eftersom dessa arenden ar av akut art ar det
emellertid inte séllan tillgdngen pa platser som blir avgorande vid placering av
den valdsutsatta foraldern och eventuella medfdljande barn.

Skyddsbehovet ar ofta omedelbart och barnet som féljer med sin vardnadshavare
till det skyddade boendet far darfor sma mojligheter att forbereda sig. Det finns
inte tid till att sdga hejda till slaktingar och kompisar och manga ganger far
barnet inte med sig favoritgosedjuret/leksaken eller sina klader. Ofta har
situationen foranletts av en valdsam handelse som barnet kan ha bevittnat eller
sjalv ha varit direkt utsatt for. Den valdsutsatta foraldern befinner sig vanligen
sjalv i kris och ar radd och orolig, vilket dven det kan vara skrdammande for
barnet. Socialtjanstens malsattning ar att barnet, anpassat efter alder och

mognad, dven i den akuta situationen ska fa information om det som hander och
vad som kommer att handa, samt dven ges mojlighet att uttrycka kanslor, fragor
och egna 6nskemal.



| Stockholms stad drivs Kriscentrum for kvinnor, som tar emot kvinnor med eller
utan barn som varit utsatta for vald i nara relation och hedersrelaterat vald och
fortryck, och Kruton, som tar emot flickor, kvinnor, man och par som utsétts for
hedersrelaterat vald och fortryck, av kommunen. Det finns ocksa manga andra
skyddade boenden som drivs i olika former, exempelvis som ideella kvinnojourer eller
stiftelser. Skyddade boenden omfattas inte av tillstandsplikt och upphandlas inte i
Stockholms stad, vilket innebér att det inte finns nagra generella mojligheter att stélla
krav pa till exempel utrymmen fér undervisning eller aktiviteter for barn.

Att vistas pa skyddat boende

Barn som har upplevt vald och kommer till skyddat boende har som ovan
beskrivits ofta utsatts for skrammande och pafrestande upplevelser som kan ha
skapat psykiska och fysiska reaktioner, exempelvis ett trauma. | det skyddade
boendet &r barnet fredat fran fortsatta upplevelser av vald, men nar barnets liv
har préaglats av vald och otrygghet kan barnet ha svart att tryggt vila i den nya
situationen.

I det skyddade boendet ska barnet snabbt vanja sig vid en ny vardag, att leva
ndra nya barn och vuxna och forhalla sig till den sakerhetsbedémning som gors
vilket kan begréansa mojligheten att traffa andra ménniskor och kompisar.
Begransningarna kan galla fysiska moten, men ocksa telefonsamtal och digitala
kontakter. Aven narvaro pa sociala medier kan behova begransas av skyddsskal.
Sarskilt for lite aldre barn kan isoleringen i boendet bli pafrestande. P4 vissa
skyddade boenden finns aktiviteter for barn och kanske andra barn i samma
alder att umgas med. Andra stallen har inte samma mojligheter att anpassa sig
till barns behov och det kan saknas forutsattningar for att skapa en meningsfull
fritid for barnet. Beroende pa skyddsnivan kan barnet ibland ga kvar i sin gamla
skola, fa borja i en ny skola eller fa undervisning av utbildningsférvaltningens
Léarteam.

Parallellt med vistelsen pa det skyddade boendet pagar socialtjanstens utredning
om barnets behov av skydd och stod pa kort och lang sikt.

Ibland kan barnet och foréldern behdva byta skyddat boende. En anledning kan
vara att det blivit en plats ledigt pa ett annat boende som bittre fyller familjens
behov men ibland ocksa for att vistelseadressen har blivit rojd, eller for att det

finns risk for att vistelseadressen har blivit réjd.

Kontakt med den andra foraldern
Under vistelsen i det skyddade boendet har barnet ratt till kontakt med den andra

foraldern, som oftast 4r den misstankta valdsutdvaren. Barns kanslor infor detta
kan vara olika och innehalla bade radsla, langtan och oro. Kontakten kan ske pa



olika satt, beroende pa hotbilden och skyddsnivan. Den kan exempelvis ske
genom telefonsamtal eller méten med den andra féraldern tillsammans med
nagon trygg person. Foréaldrarna kan ibland befinna sig i en tvist om vardnad,
boende eller umgénge vilket innebér att barnet och foréldrarna aven har kontakt
med socialtjanstens familjeratt.

Att lamna det skyddade boendet

Malet ar att barnet och foraldern sa snart som majligt ska kunna komma till ett
annat boende, exempelvis en egen lagenhet, da det ar en pafrestning bade for
barn och vuxna att vistas pa ett skyddat boende. Samtidigt maste
skyddsbedomningar goras av bade socialtjanstens RVT och ansvarig
socialsekreterare inom barn och unga, sa att det inte finns risk for fortsatt
valdsutsatthet och det beh6ver bedomas vilket fortsatt stod som familjen kan ha
behov av.

Vad som hander i varje familj &r individuellt. Det férekommer att den
valdsutsatta foraldern véljer att ga tillbaka till valdsutGvaren, ibland efter bara
nagra dagar, ibland efter lite langre tid. Skélen till detta kan bland annat vara
svarigheter att hitta en annan bostad och den press det innebér att leva gémd.
Konsekvenserna for barnet kan bli en atergang till den foralder som utovat vald.
Socialtjanstens RVT och ansvarig socialsekreterare inom barn och unga ska
darfor alltid gora en skyddsbeddémning och familjen ska erbjudas stéd vid behov.
Ibland aterkommer barnet och foraldern efter en tid for ny placering pa skyddat
boende, vilket innebér att vissa barn kan ha upprepade erfarenheter av att vistas
pa skyddat boende.

Skolgang nar barn &r i skyddat boende

Ansvarsfordelning

Vardnadshavare

Det ar vardnadshavare som har huvudansvar for barnets skolgang. Vidare har
vardnadshavaren ansvar for att skolan ska fa kannedom om barnets situation sa
att skolan kan anpassa skolgangen om det behdvs. Varken socialtjansten eller det
skyddade boendet har majlighet att fatta nagra beslut som ror skolgangen eller
behorighet att sjalva bedriva undervisning for barnet.

Utbildningsforvaltningen

Utbildningsfarvaltningen ansvarar for att bedriva undervisning utifran de
aktuella forutsattningarna, men ocksa for att, om barnet uteblir fran skolan,
eftersoka barnet. Det dr den skola dar barnet ar inskrivet som har ansvar for att
efterstka barnet.

Nar det inte ar mojligt for ett barn som vistas pa ett skyddat boende att ga kvar i
sin ordinarie skola eller ga i en skola i narheten av boendet behéver elevens



skolsituation I6sas pa annat satt i vantan pa ny skolplacering. En av Stockholms
stads kommunala grundskolor har i uppdrag att ansvara fér samordning och
genomfdrande av undervisning for elever pa skyddade boenden som &r belagna
inom Stockholms stad. For uppdraget finns sarskilt anstélld personal; Larteamet.
| uppdraget att genomfdra undervisning for elever pa skyddat boende ar
utgangspunkten att alla I6sningar maste anpassas efter hotbild, elevens situation,
alder och andra omstandigheter. Rektor vid den skola dér eleven gatt behver
besluta om sérskild undervisning (3 kap. 12 § skollagen, 2010:800) forlagd till
det skyddade boendet.

Larteamet tar ocksa kontakt med nya skyddade boenden, utifran
socialforvaltningens forteckning 6ver skyddade boenden i Stockholm, och
informerar om verksamheten. Det dr ocksa viktigt att boenden som &r belagna i
Stockholms stad, men som inte finns med i férteckningen, informeras om
Larteamets verksamhet. Detta ansvarar placerande handlaggare inom RVT och
ansvarig socialsekreteraren inom barn och unga for. Larteamet ar behjalpliga i
kontakten med den nya skolan nar det blir mojligt for barnet att aterga till vanlig
skola.

Socialtjansten

| situationer dar socialtjansten far kannedom om att ett barn har upplevt vald ska
en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL med stdd av 11 kap. 2 8 SoL alltid inledas.
En beddmning ska goras redan i inledningsskedet om barnets skyddsbehov.

| manga fall ansoker den valdsutsatta foraldern om stéd i form av skyddat
boende, vilket dven kan innebéra ett skydd for barnet. Barn som vistas pa
skyddat boende betraktas som medfdljande till en vuxen vardnadshavare. En
vistelse i skyddat boende &r darmed formellt ingen placering av barnet utan
vardnadshavaren har fortsatt fullt ut ansvar for var barnet bor, den dagliga
omsorgen och 6vriga beslut som ror barnet, till exempel skola och halso- och
sjukvard.

Da situationen for familjen ofta ar kaotisk och den valdsutsatta foraldern
befinner sig i kris har emellertid socialtjansten ett ansvar for att sttta och
paminna foraldern om barnets behov av fungerande skolgang. Den utredande
socialsekreteraren inom barn och unga ska stétta den valdsutsatta foraldern med
att omgaende ordna sa att barnet kan fullfélja sin ordinarie skolgang under
vistelsen i det skyddade boendet. Om det inte & genomférbart av sdkerhetsskal
ska utredande socialsekreterare inom barn och unga, i samrad med foraldern,
omgaende kontakta Larteamet for att sakerstalla att barnets ratt till utbildning
ordnas samt folja upp att sa sker. Utredande socialsekreterare inom barn och
unga ansvarar inom ramen for barnets utredning for att utreda barnets skolgang,
samverka med skolan eller Larteamet och vid behov foresla stabiliserande
insatser.
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Det skyddade boendet

| Stockholms stad” ska de skyddade boendena initialt stimma av med
vardnadshavaren hur skolgangen &r 16st och, om det finns behov, kontakta
utbildningsférvaltningens Larteam.

Samverkan

Socialférvaltningen och utbildningsforvaltningen har i samverkan tagit fram ett
stddmaterial for samverkan mellan skolan och socialtjansten. (Samverkan mellan
skolan och socialtjansten). I materialet redogdérs for vad som géller for barns
skolsituation under vistelse i skyddat boende.

Att ga kvar i sin ordinarie skola

Om det utifran skyddsaspekten bedéms vara mojligt for barnet att ga kvar i sin
ordinarie skola sa ar det ofta den basta I6sningen for barnet. Barnet far dd samma
tillgang till undervisning som andra barn. I en tillvaro med stora forandringar
och ofta osékerhet och otrygghet kan en stabil skolgang, vélbekanta rutiner och
klasskamrater bidra positivt till barnets maende.

Att byta skola

Nar det inte ar mojligt for barnet att ga kvar i sin ordinarie skola ar ett annat
alternativ att undersoka om det utifran skyddsbehovet ar mojligt for barnet att
borja i en ny skola. Aven om ocksa det innebar forandring och ytterligare
kontakter med nya manniskor i en redan skor situation, sa innebar det aven en
normalisering av vardagen, en fungerande skolsituation, stimulans och en
mojlighet att traffa andra barn i samma alder. JO har i flera beslut konstaterat att
vardnadshavarna maste vara dverens om var barnet ska ga i skola. For skolan
galler darfor att den maste kontrollera uppgifter om vem eller vilka som ar
vardnadshavare for eleven och respektive vardnadshavares instéllning till
inskrivning i en viss skola. Detta maste ske innan beslut om skolplacering fattas
(JO:s &mbetsberattelse 2001/02 s. 397 och JO:s beslut den 12 april 2002, dnr
372-2001). For att sakerstélla ett barns ratt till skolgang foreslas i betankandet
Ett fonster av mojligheter — starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende
(SOU 2017:112) att socialndmnden med endast den ena av tva vardnadshavares
samtycke ska fa besluta om val eller byte av skolenhet med anledning av att
barnet placeras i ett skyddat boende. | betankandet foreslas att socialnamnden
for ett barn som har tva vardnadshavare ska fa besluta om val av eller byte av
skolenhet utan den andra vardnadshavarens samtycke om det kravs med hansyn
till barnets basta (se betdnkandet s. 330). En departementspromemoria om starkt
barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende med forslag till bestammelser
rorande bland annat omedelbar placering, sekretess och skolgang (Ds 2020:16)
har nyligen gatt pa remiss bland annat till Stockholms stad. I promemorian
foreslas vissa tydliggoranden vad galler elevers réatt att ga i skola nar de vistas i
skyddat boende.

* Avser skyddade boenden i Stockholms stads regi, Gvriga boenden uppmanas att gora det.
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Att fa undervisning av Larteamet

Om riskerna beddms vara for stora for att barnet ska kunna lamna det skyddade
boendet for att ga i skola, erbjuds undervisning av utbildningsforvaltningens
Larteam. Den ordinarie hemskolan har fortfarande det yttersta ansvaret for
undervisningen, teamet &r endast stallforetraédande under en begransad tid.
Larteamet undervisar elever i ak f-9 och i huvudsak sker undervisning i &mnena
svenska, matematik och engelska. Teamet undervisar &ven i andra &mnen som
till exempel bild, musik, so/no samt aktuella teman, for att undervisningen ska
bli &n mer varierad och lustfylld.

Om elevgruppen

De elever som Larteamet undervisar ar ofta de mest utsatta och de som har ett
sarskilt stort behov av skydd. Manga har ett utvecklingstrauma (upprepat vald
under en langre tid). Det paverkar en rad olika utvecklingsomraden hos eleverna,
exempelvis formagan att knyta an till andra, kansloreglering, kontrollera sina
beteenden, dissociation (avskarmar sig fran sina upplevelser), kognition och
sjalvuppfattning. Barn med utvecklingstrauma har svart i inlarningssituationer da
deras uppmarksamhet och minne paverkas negativt.

Hur pedagogerna bemoter eleven och skapar en god relation och en trygg
undervisningssituation ar avgorande. Det finns skillnader i barnens psykiska
maende samt var de befinner sig kognitivt och socialt. En del &r hogpresterande
och ambitiosa. Flera kan ha en ojamn kunskapsprofil pa grund av tidigare
skolfranvaro eller kan ha haft svart att koncentrera sig pa grund av sin situation.

Manga ganger behovs i ett inledande skede en-till-en-undervisning for att
eleverna ska bli trygga och utvecklas kognitivt utifran sina behov och
forutsattningar. Ibland finns det krav fran boendena att barn inte ska motas pa
grund av olampliga umgéngen mellan barn eller pa grund av hog sekretess,
oftast nar det géller hedersproblematik, da sker all undervisning enskilt. Flertalet
har svart med sjalvreglering, som handlar om att kunna ta hand om sina kénslor,
sitt beteende och sina impulser.

Pedagogernas arbete

Larteamet har kunskap om elever med utvecklingstrauma och kompetens for att
undervisa dem. Teamet maste ta denna elevgrupps situation och psykiska hélsa i
beaktande vid varje undervisningstillfalle. Det &r viktigt att anpassa
undervisning och material utifran individuella behov samt att pedagogen ar
lyhord och flexibel. Pedagogerna gor varje lektion sa trygg och lustfylld som
mojligt sa att eleven gar fran undervisningen med kanslan av att ha lyckats.
Skolsituationen dr mycket intensiv och kréver total narvaro, aktivitet och fokus
av pedagogen. Det kravs att pedagogen driver undervisningen framat, engagerar,
bekréftar och uppmuntrar eleven att utvecklas optimalt bade kognitivt och
socialt. Manga elever behdver en individanpassad specialundervisning dar
forberedelsen &r mycket viktig.
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Undervisningsmiljén

Undervisningsmiljon ar mycket varierad. Pa vissa skyddade boenden har
Larteamet tillgang till ett staende rum, i andra erbjuds olika rum vid olika
tillfallen vilket medfor att det tar tid att skapa en larandemiljé infor varje
lektionstillfalle samt tid att plocka undan allt material efterat. Pa vissa boenden
maste teamet ta hansyn till olika rutiner, moten och aktiviteter som boendet
bedriver. Det kan till exempel handla om att eleverna har smasyskon som har
mojlighet att fa tva timmars forskoleverksamhet cirka fyra ganger i veckan och
onskar da att skoltiden ar forlagd under samma tid for att moten med
vardnadshavaren ska underlattas. Detta forsoker Larteamet tillgodose sa gott det
gar. Pa ett annat boende har teamet endast haft magjlighet till en lokal pa
férmiddagen under perioder oberoende av elevgrupp och elevantal vilket
paverkade undervisningsmajligheterna. Vissa lokaler déar undervisning bedrivs
saknar fonster ut och ventilationen har varit dalig, vilket ocksa paverkat
undervisningen.

Pa de storre skyddade boendena behover Larteamets pedagoger stélltid mellan
olika elevgrupper for att plocka undan och fram undervisningsmaterial.
Larteamet behover ofta ocksa forflytta sig mellan olika skyddade boenden under
dagen for att undervisa olika elever pa olika skyddade boenden/platser. Detta
kan innebéara att mycket tid gar at till att forflytta sig mellan boendena.

Undervisningstimmar

Utifran hur Larteamets verksamhet och forutsattningarna for undervisning ser ut
idag undervisas i genomsnitt cirka 20 barn. Antalet barn som behdver
undervisning pa boendena varierar dock fran vecka till vecka och kan vara allt
fran 8 till 25 barn per vecka. Det innebar uppskattningsvis att varje elev far fem
till tio timmars enskild undervisning per vecka. N&r undervisning i grupp ar
mojlig blir det fler timmar per elev. Ofta ar det inte méjligt med
gruppundervisning for de elever som Larteamet undervisar, bland annat eftersom
manga har ett utvecklingstrauma till f6ljd av upprepat vald under en langre tid.
Utbildningsforvaltningens bedomning i nulaget ar att de allra flesta barnen far
den undervisning de har mojlighet att tillgodogora sig utifran de forutsattningar
som finns.

Skolgang och férskola efter skyddat boende

Om barnet ska byta skola efter vistelsen pa det skyddade boendet, eller har haft
undervisning av Larteamet under tiden for vistelsen pa det skyddade boendet,
ska rektor pa barnets ordinarie skola alternativt utbildningsférvaltningen
sakerstalla att barnet utan onddigt drojsmal far en skolplacering i ordinarie skola
efter skyddat boende. Detta gors helst genom att stodja vardnadshavaren med att
ordna en skolplacering i ordinarie skola innan placeringen upphor. Uppdraget att
stodja vardnadshavaren kan ocksa utforas av det skyddade boendet. Ansvarig
socialsekreterare inom barn och unga ansvarar da for att folja upp att sa har skett
innan vistelsen upphor.
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Likasa om barnet ska byta forskola efter vistelsen pa det skyddade boendet, eller
har deltagit i pedagogisk verksamhet pa boendet, ska ansvarig socialsekreterare
inom barn och unga bevaka att barnet utan onddigt drojsmal far plats i en
ordinarie forskola. Detta gors genom att stodja vardnadshavaren med att ordna
en forskoleplats i ordinarie férskola innan placeringen upphor. Uppdraget att
stodja vardnadshavaren kan ocksa utforas av det skyddade boendet. Ansvarig
socialsekreterare ansvarar da for att félja upp att sa har skett innan placeringen
upphor.

Uppfdljning av skola och forskola for barn och unga i
skyddat boende

Sedan 2018 har barns skolgang pa skyddat boende féljts upp av
socialforvaltningen i en arlig enkat. Den ska méta det antal barn och unga som
har fatt ndgon form av undervisning senast en vecka efter placering samt de som
inte fatt det. Enkéaten géller &ven ungdomar som &r placerade i ett skyddat
boende utifran eget skyddsbehov pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck.
Rapportering har gjorts pa samtliga barn och unga som vistas i skyddat boende
nagon gang under perioden 1 oktober - 30 november. Ar 2018 besvarade endast
sex stadsdelsforvaltningar enkaten men 2019 svarade 13 stadsdelsforvaltningar.

Enkatsvar barns skola och forskola i skyddat boende

Staplarna nedan visar antalet barn som fatt undervisning i skola, av Larteamet
eller direkt av det skyddade boendet under matperioden 1 oktober — 30
november 2019. Den visar ocksa hur manga barn som inte fatt undervisning alls
inom en vecka respektive inom tre veckor. Samma barn kan ibland aterfinnas i
flera staplar, till exempel om barnet inte fatt undervisning inom en vecka men
sedan fatt undervisning av Larteamet eller borjat i en ny skola. Av resultaten
framkommer att det &r 42 barn av totalt 74 barn som har fatt nagon form av
undervisning eller pedagogisk verksamhet inom en vecka efter placering pa
skyddat boende.

Skola

Inte har fatt nagon undervisning alls senast inom tre e

veckor efter att de kom till det skyddade boendet
Inte har fatt ndgon undervisning alls senast inom en ey
vecka efter att de kom till det skyddade boendet
Farundervisning av Larteamet || N
Far undervisning som det skyddade boendet erbjuder | N
Har borjatien ny skola |
Gar kvar i samma skola som tidigare | NS
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Pedagogisk verksamhet

Har inte fatt pedagogisk verksamhet senast inom tre
veckor efter att de kom till det skyddade boendet

Har inte fatt pedagogisk verksamhet senastinom en
vecka efter att de kom till det skyddade boendet

Far pedagogisk som det skyddade boendet erbjuder
Har borjat pa en ny forskola/familjedaghem

Gar kvar i samma forskola/familjedaghem som tidigare
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| kommentarerna till enkatsvaren namns som anledningar till att skolgang eller
pedagogisk verksamhet dragit ut pa tiden, under den angivna matperioden, att
familjen bytt skyddat boende. I nagot fall har det ocksa handlat om byte av
kommun och att kommunerna inte kommit 6verens rérande ny skola. | frdga om
pedagogisk verksamhet har barnen i flera fall varit for unga for forskola.

Varfor det i vissa fall drojer innan skolgangen kommer
igang

Som syns i enkatsvaren ovan sa tar det ibland langre tid &n dnskvart innan nagon
form av undervisning kommer igang for barnet. Skélen till detta varierar. | nagra
enstaka fall kan det bero pa att barnets akuta maende oméjliggor undervisning. |
andra fall ar vistelsen pa det skyddade boendet sa kort att ingen skolgang hinner
paborjas. Det kan ocksa handla om att den valdsutsatta foraldern sjalv ar for
traumatiserad for att klara av att ordna med barnets skolgang och att foraldern
inte fatt ratt stod i detta eller att varken det skyddade boendet eller socialtjansten
har rutiner for att ta kontakt med Larteamet. Byte av skola kraver enligt
foraldrabalken bada vardnadshavarnas samtycke om var barnet ska ga i skola.
For barn som vistas i skyddat boende ar det tillrackligt i vissa allvarliga
situationer, att endast den ena vardnadshavaren samtycker till byte av skola
(Offentlighets- och sekretesslagen).

Orsakerna till att skyddade boenden ibland drojer med att héra av sig till
Larteamet for att ordna med undervisning for ett medféljande barn kan enligt
uppgift bero pa att de inte vet ifall familjen kommer att stanna kvar pa boendet
eller att det finns andra oklarheter kring hotbild, heder eller finansiering. Annan
orsak som uppges av boendena dar att de har varit i fard med att byta lokal och
darfor valt att avvakta med att ta kontakt tills flytten & genomford.
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Larteamet har inte mojlighet att erbjuda barnen undervisning inom en vecka om
de inte har informerats omgaende da vardnadshavaren har placerats och har ett
medfdljande barn pa skyddat boende. Om boendet har drgjt nagon eller nagra
dagar med att géra en anmalan till Larteamet har dven undervisningen fordrojts
for dessa elever. Larteamet behdver en vecka for organisation utifran att de ar
schemalagda pa flera boenden parallellt och planerar schemat veckovis.

Slutsatser

Barn som vistas i skyddat boende ar i de allra flesta fall barn i kris och manga av
dem &r traumatiserade av valdet som de har upplevt. Aven om barnet i det
skyddade boendet &r fredat fran fortsatta upplevelser av vald har barnet fatt sitt
hem, sina rutiner och sociala kontakter undanryckta. Att vistas i ett skyddat
boende &r en mycket speciell och ofta pressad situation dar manga barn maste
gora avkall pa nastan all for dem vanlig vardag. Isoleringen i det skyddade
boendet paverkar ocksa, sarskild for de lite aldre barnen. En del barn som
Larteamet undervisar formedlar att de kanner sig instangda och avskarmade fran
det vardagliga livet. De saknar livet med klasskompisar, fritidsintressen och
andra sociala aktiviteter da de befinner sig pa det skyddade boendet. Det visar
sig tydligast bland barn i hogstadiet och hos barn som vistas pa skyddat boende
under en langre period. Det ar darfor viktigt att barnen om majligt aterinskrivs i
sina ordinarie skolor sa snart det ar mojligt, aven om de bor kvar pa det
skyddade boendet. Framforallt galler detta de aldre barnen som har storre
mojlighet att halla sin egen sekretess infor klasskompisar.

Fortsatt arbete framat med skolgang for
barn pa skyddat boende

Huvudfokus for skolgangen for barn i skyddat boende ska vara att sékerstalla
barnets ratt till utbildning i nagon form: fortsatta i hemskolan, byta till annan
ordinarie skola eller erhalla undervisning fran Larteamet och att detta ska ske
inom en vecka. Alla skolor behdver ha en forberedelse for hur barn som &r
traumatiserade av vald och som vistas, eller har vistats, pa skyddat boende ska
tas emot pa basta satt for att stétta en fungerande skolgang.

Aven om malet ar att s& manga barn som majligt ska kunna ga i en vanlig skola,
sa kommer behovet av Larteamet att kvarsta for manga barn dar skyddsbehovet
ar stort. Larteamet har hog kompetens bade rérande barn som upplevt vald, de
sarskilda forutsattningar som rader pa ett skyddat boende och det pedagogiska
arbetssatt som kravs i dessa situationer. Likval finns &nda utmaningar. En av
dessa utmaningar &r att lokaler for undervisningen pa flera boenden ar bristande,
vilket gor det svart att bedriva undervisning och det forsvarar ocksa for elevens
koncentration. Bristen pa &ndamalsenliga lokaler gor att undervisningen ofta
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konkurrerar med andra méten och aktiviteter som de skyddade boendena ocksa
anvander samma lokaler till. Lokalfragan ar svarlost da det i dagslaget inte kravs
tillstand for att ta emot barn i skyddat boende och det darfor ar svart att stalla
krav utifran barnens behov. Skyddade boenden upphandlas inte, vilket gor att det
inte heller finns mojlighet att stélla krav i ett 6vergripande avtal. Istallet maste
kraven stéllas i den akuta situationen dar en socialsekreterare letar ett skyddat
boende som kan ta emot en familj, oftast redan samma dag. Mojligheterna
varierar darmed beroende pa hur platstillgangen ser ut just den aktuella dagen.
En annan svarighet ar att Larteamet inte kontaktas av vare sig socialtjansten eller
det skyddade boendet omedelbart nér det kommer ett barn som har behov av den
slags undervisning. FOr att tydliggora ansvaret for att Larteamet snarast
kontaktas nar barnets skolgang inte kan ordnas via ordinarie skola, foreslas att
ansvaret laggs pa utredande socialtjanstsekreterare inom enheten fér barn och
unga.

Utbildningsfarvaltningens bedomning i nulaget ar att de allra flesta barnen far
den undervisning fran Larteamet som de har méjlighet att tillgodogéra sig
utifran de forutsattningar som finns.

Samverkansformer mellan berérda enheter inom socialtjansten behtver
ytterligare tydliggoras och forstarkas. Detta foreslas ske genom att 16pande lyfta
fragan i chefsnatverken bade for RVT och barn och unga samt att uppmuntra till
ett tatt samarbete mellan RVT och barn- och ungdomsenheterna.

De foreslagna fortydligande bestammelserna om rétten till skolgang som féreslas
| departementspromemorian “Stérkt barnréttsperspektiv for barn i skyddat
boende — forslag till bestimmelser rérande bl.a. omedelbar placering, sekretess
och skolgang” (Ds 2020:16) okar likvdrdigheten i friga om ritten till utbildning
for elever i skyddat boende och hem for vard eller boende. Socialférvaltningen
och utbildningsforvaltningen kommer félja utvecklingen nogsamt av vad som
hander med de forslag som l&ggs fram i promemorian.

Stdd till barn, unga och vuxna under och
efter placering | skyddat boende

Utvecklat stod till barn och vuxna i den akuta fasen

Stockholms stads socialjour har sedan arsskiftet arbetat med det sa kallade
Islandsprojektet. Projektet har tagits till Sverige av Goteborgs stad som arbetat
med det sedan 2016. Syftet med projektet &r att utveckla och forbéattra
processerna och samverkan pa operativ niva mellan socialjour, socialtjanst,
polis, aklagare samt halso- och sjukvard i den akuta fasen i arbetet med
valdsutsatta vuxna och barn som bevittnat eller upplevt vald samt att starka
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kopplingen och dverldmningen till den ordinarie socialtjansten. En central del i
modellen &r att polisen alltid kontaktar socialtjansten nar de aker ut pa larm pa
grund av vald i nara relationer och det finns barn med i familjebilden, sa att
socialtjansten kan gora en risk- och skyddsbedémning i den akuta situationen.
Vid varje fall da det finns barn i familjen inleds utredning enligt 11 kap. 1 §
SoL.

Socialjouren genomfor i ar en forstudie dar man underséker mojligheterna att
implementera modellen i Stockholm stad fran och med arsskiftet i samverkan
med polis, aklagare och Region Stockholm. Forstudien kommer att paga till arets
slut och darefter star man infor att starta upp det operativa arbetet tillsammans
med ett par stadsdelsforvaltningar, polis, aklagare och sex sarskilt utvalda
vardcentraler.

Stod under tiden for vistelse pa skyddat boendet

Barn har ett stort behov av att forsta sitt ssmmanhang, fa svar pa fragor om vad
som héander med familjen, med pappan och varfor barnet vistas pa skyddat
boende. Att informera barnet &r ett ansvar fér vardnadshavaren och ansvarig
socialsekreterare inom barn och unga, men barnet kan ocksa beh6va en sarskilt
utsedd kontaktperson pa boendet att tala med. Kontaktpersonen i boendet ska
kunna prata med barnet om vad hen varit med om och om vad som kommer att
handa i framtiden men ocksa kunna aktivera barnet. For att barnet ska kunna
delta i egna traffar med kontaktpersonen har barnet ocksa behov av att se att den
foralder hen vistas med pa boendet, vanligen mamman, ocksa far stod. For
barnets skull behéver mamman starkas i sin roll bade som féralder och som
vuxen. Barnet och foréldern har behov av krisbearbetning och kvalificerade
stodsamtal under vistelsen pa boendet. Barnet kan i vissa fall ha behov av att
traffa den foralder som ar valdsutdvare och da gors en bedémning av om barnet
kan gora det utan att sjalv utséttas for risker eller att det skyddade boendets
adress rojs. Bade barn och vuxna har stort behov av att samarbetet mellan
socialtjansten och det skyddade boendet samt mellan socialtjanstens olika
enheter fungerar vél. Det skulle exempelvis underlatta om socialsekreteraren
inom barn och unga som utreder barnets behov av skydd eller stéd, handlaggaren
inom relationsvaldsteamet som ansvarar for placeringen av foraldern och
forsorjningsstodsenheten, i de fall dar det finns ekonomiska svarigheter, kunde
komma tillsammans till det skyddade boendet pa ett uppstartsmaote. Pa sa satt
skulle barn och foralder slippa beratta sin historia flera ganger for olika
handl&ggare inom socialtjansten.

| intervju med medarbetare pa Kruton, stadens skyddade boende for unga som
utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck, framkommer att Krutons kollektiva
skyddade boende endast vander sig till unga kvinnor i aldern 16 — 25 ar. Detta ar
en brist da dven unga méan kan behdva denna insats. Som det ser ut idag far de
unga man som &r i behov av kollektivt skyddat boende placeras pa stadens
akutboenden som har blandade malgrupper. Pa dessa boenden finns heller ingen
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specifik kunskap om valdsutsatthet och hedersrelaterat vald och fortryck. Kruton
tillhandahaller ocksa skyddslagenheter for unga personer fran 18 ar och dar ar
ocksa man valkomna. Kruton uppfattar ocksa ett behov av 6kad kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck bland socialsekreterare som handlagger dessa
arenden. Kunskapen har 6kat men behdver 0ka ytterligare.

Stod efter avslutad placering pa skyddat boende

Behovet av bostad ar mycket stort nar barn, unga och vuxna flyttar ut fran
skyddat boende eller fran skyddslagenhet. Saknas bostad ar det svart for
inblandade parter att komma vidare i sin process med att skapa ett sjalvstandigt
liv. Det r inte ovanligt att den valdsutsatta foraldern gar tillbaka till forévaren
darfor att hen uppfattar att bostadssituationen inte gar att l9sa.

Det stdd som kan erbjudas fran socialtjansten efter vistelsen i skyddat boende &r
oftast i form av dppenvardsinsatser. Insatserna kan rikta sig bade till barnet/den
unge, den valdsutsatta foraldern och/eller valdsutovaren.

| arbetet med Oppenvardsinsatser for barn och unga ska skolgangen alltid finnas med
som en del av stodet. Fokus pa skolgangen behover finnas redan under
utredningsfasen och sedan foras vidare till den verksamhet som kommer att utféra
Oppenvardsinsatser efter vistelsen pa det skyddade boendet. For att insatser ska
kunna bidra till en stabilare skolgang kravs att barnets eller den unges skolgang
uppmarksammas under hela tiden for Gppenvardsinsatsen.

Barn och vuxna kan behdva fortsatt samtalskontakt och det &r darfor av vikt att
sadant erbjuds efter avslutad placering pa det skyddade boendet. Mamman kan
behova fortsatt stod i sin foraldraroll och som vuxen med att hélla riktningen i
sitt och barnets liv fritt fran vald. Det allra bésta & om en samtalskontakt med
stadsdelsforvaltningens ppenvard kan inledas redan nar mamma och barn vistas
pa det skyddade boendet sa att kontakten ar etablerad nér placeringen avslutas.
Ett vanligt scenario ar dock att fordlder och barn flyttar till ett tillfalligt boende,
exempelvis en jourldgenhet, i en annan stadsdel, ibland langt ifran den
ursprungliga, efter avslutad placering. Detta innebar langa resor for den personal
i Oppenvard som ska ge stodet. Oppenvardsenheterna i ansvarig
stadsdelsforvaltning har oftast begransade mojlighet att lagga ner tid pa langa
resor for att tillhandahalla adekvat stod. Oppenvarden i den stadsdelsforvaltning
dar jourlagenheten dr belagen kan a sin sida inte aktualisera ett arende da den
enskilde inte kan vara aktuell i tva stadsdelsforvaltningar samtidigt. Ett sétt att
eventuellt kunna l6sa behovet av stdd i den stadsdelsforvaltning dar familjen
vistas, skulle kunna vara att denna stadsdelsforvaltning ger samtalsstod pa
uppdrag av ansvarig stadsdelsforvaltning. Huruvida en sadan 16sning ar
onskvérd och juridiskt mojlig att genomfoéra, skulle kunna utredas i sérskild
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ordning av socialférvaltningen i samverkan med stadsdelsforvaltningarna och
juridiska avdelningen vid SLK.

Den vuxna personen har méjlighet att fa stodsamtal, enskilt och i grupp, pa
nagot av stadens fyra Relationsvaldscentrum, RVC, beroende pa var man bor.
Dock ar det langa vantetider till RVC och dessa verksamheter tar heller inte
emot barn utifran det uppdrag som RVC har idag.

Nar det galler unga personer som ar eller har varit utsatta for hedersrelaterat vald
och fortryck beskriver Kruton att deras ungdomar &r i stort behov av en
kontaktperson efter avslutad placering. Aven Kruton efterfrégar ett storre matt
av flexibilitet nar det géller stadsdelsférvaltningarnas stod till unga som pa grund
av hotbilden inte kan bescka och fa stod fran 6ppenvarden i sin gamla
stadsdelsforvaltning. Kruton har vidare uppfattat att den unges foraldrar kan
behdva stdd i sin foraldraroll och utbildning om barnets réttigheter i enlighet
med barnkonventionen, utan att den unge sjalv ska behdva narvara vid samtalen.
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Utvecklingsforslag

Utvecklingsforslag gallande skolgang for barn i skyddat boende och
utvecklat stdd till barn, unga och vuxna under och efter placering i skyddat
boende

e For att sakerstalla alla barns rattighet till utbildning foreslas att ansvarig
socialsekreterare inom barn och unga, inom ramen for utredningen av barnets behov av
skydd eller stod, ska stétta den valdsutsatta vardnadshavaren och barnet med att tillse
att barnet kan fullfélja sin skolgang under vistelsen i det skyddade boendet genom att
fortsatta i sin ordinarie hemskola, byta skola eller vid behov omgéaende kontakta
Larteamet.

e Forslag att utreda behovet av ytterligare starkt skydd och stdd fér pojkar och unga méan
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.

e Fdrslag att ge utokat uppdrag till RVC att tillhandahalla stod till barn som bevittnat eller
upplevt vald i nara relationer.

e Forslag att utreda forutsattningarna for att mer flexibelt inom staden kunna tillhandahalla

stod i 6ppenvard fran den stadsdelsforvaltning dar barn, unga och vuxna vistas efter
avslutad placering pa skyddat boende.
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