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Sammanfattning

Barn och unga i Stockholms stad ska vaxa upp under trygga
forhallanden och en forutsattning for det ar fungerande
samverkansstrukturer i staden. Socialférvaltningen har i samarbete
med utbildningsférvaltningen tagit fram en rapport som behandlar
fragor om samhandling och samverkan kring barn och unga i
Stockholms stad. Rapporten definierar samhandling och samverkan
och lyfter fram utmaningar och framgéangsfaktorer med samverkan,
bade utifran forskning och utifran vad som framkommit inom
ramen for de budgetuppdrag som handlar om att utveckla
samverkan kring barn i behov av sérskilt stéd (BUS) samt dka antal
samordnade individuella planer (SIP).

Samhandling och samverkan &r ett prioriterat omrade i staden, och
rapporten amnar ge en 6verskadlig bild av de manga uppdrag som
utforts under 2019 och 2020 med fokus pa just detta. Vidare
presenteras utvecklingsomraden som bor beaktas framgent samt
forslag pa aktiviteter for det fortsatta arbetet. Forhoppningen ar att
rapporten ska leda till att berérda aktérer kan agera utifran en mer
sammanhallen kunskap om hur stadens samverkansstrukturer ser ut,
och dérmed ge tydligare forutsattningar for praktisk samhandling.
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Bakgrund

| budget 2020 fick socialndmnden i uppdrag att stotta
stadsdelsnamnderna att tillsammans med Region Stockholm och
utbildningsndmnden 6ka férekomsten av samordnad individuell
plan och utveckla hallbara strukturer for samverkan kring barn med
behov av stod fran skola, sjukvard och socialtjanst. Vidare fick
socialndmnden i uppdrag att fortsatta utveckla dialogen med Region
Stockholm om en vélfungerande och likvardig BUS-samverkan
inom staden.

Inom ramen for dessa uppdrag har socialférvaltningen i samarbete
med utbildningsforvaltningen tagit fram bifogad rapport. Rapporten
ar framtagen vid avdelningen for stads6vergripande sociala fragor,
kompetenscenter barn och unga, i samarbete med
utbildningsforvaltningens grundskoleavdelning.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for stadsovergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat arendet den 14 oktober
och funktionshinderradet har haft mgjlighet att behandla drendet
den 15 oktober. Utbildningsforvaltningen kommer att redovisa
arendet for utbildningsnamnden som ett anmélningsarende.

Arendet

Nér flera huvudman och olika verksamheter har ett gemensamt
ansvar for insatser till barn och unga stélls hoga krav pa respektive
aktor att sakerstalla att det enskilda barnet far sina behov av skydd,
stod, vard och behandling allsidigt utredda och tillgodosedda. For
att forhindra eller motverka storre och mer ingripande atgarder i en
manniskas liv maste berorda aktorer pa ett tidigt stadium fa till
stand ett gott samarbete.

Socialforvaltningen har tagit fram en rapport som rér samhandling
och samverkan kring barn och unga i Stockholms stad, i samarbete
med utbildningsforvaltningen. Rapporten har som syfte att beskriva
vad som hittills astadkommits inom ramen for de budgetuppdrag
som ror BUS och SIP, belysa fragor som bor beaktas framgent samt
presentera forslag pa aktiviteter for det fortsatta arbetet. Rapporten
amnar ocksa ge en éverskadlig bild av de manga uppdrag som
utforts under 2019 och 2020 med fokus pa samhandling och
samverkan kring barn och unga, samt hur de olika uppdragen
hanger ihop. Daremot redovisas inte samtliga lokala initiativ som
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tagits av respektive stadsdelsforvaltning, BUS-grupp eller skola
under aret.

En distinktion mellan samverkan och samhandling beskrivs, dar
samhandling, med avstamp i Stockholms stads strategi 2019-2022
for att minska risken att barn, unga och unga vuxna ska dras in i
kriminalitet, tolkas som en mer handlingsinriktad form for
samverkan. Samverkan pa strukturell niva genererar forutsattningar
for att astadkomma en framgangsrik samhandling kring enskilda
individer i praktiken.

Rapporten beskriver framgangsfaktorer respektive svarigheter for
att fa till fungerande samverkan utifran relevant forskning. Flera av
dessa faktorer har &ven lyfts i samtalsforum inom ramen for
framtagandet av rapporten. T.ex. kan brist pa kunskap och forstaelse
for varandras uppdrag generera slitningar. Det ar av stor vikt att det
finns tydliga strukturer och rutiner for att skapa effektiva
samverkansstrukturer.

BUS ér en strukturerad form for samverkan mellan kommunerna i
Stockholms l&an och Region Stockholm, och omfattar barn under 18
ar som ar i behov av sarskilt stod fran skolan och/eller socialtjéansten
samt fran halso- och sjukvarden. Barn i behov av sarskilt stod &r
inte nagon enhetlig grupp, utan kan ha varierande svarigheter och
behov av flera olika insatser. Gemensamt for dessa barn ar att de ar
I behov av att stddet samordnas.

Att samverka inom ramen for BUS &r pa flera sétt en utmaning
eftersom socialtjanst, skola och halso- och sjukvard har olika
utgangspunkter och forutsattningar. Till exempel &r staden uppdelad
i tretton stadsdelar och tio BUS-grupper. Utbildningsforvaltningens
grundskoleomraden ér sju till antalet och antalet barn- och
ungdomspsykiatriska mottagningar ar sex stycken. Dessutom finns
det variationer i hur varje lokal BUS-grupp valt att organisera sig.
Rapporten dmnar illustrera denna komplexitet som ett led i att skapa
forstaelse for organisationernas olika forutsattningar.
Forhoppningen &r att rapporten kan leda till att berdrda aktorer kan
agera utifran en mer sammanhallen kunskap om hur stadens
samverkansstrukturer ser ut, och darmed ge tydligare forutsattningar
for praktisk samhandling.

Halso- och sjukvardsforvaltningen meddelade i februari genom
BUSSAM (chefstjanstepersoner som leder uppdragen som utfors i
samverkan mellan kommunens och regionens verksamheter) att
dess kapacitet och personella resurser i BUS-arbetet ar begréansade
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under 2020. Kort tid darefter drabbades Stockholm precis som stora
delar av varlden av Coronapandemin, vilket medfort ytterligare
omprioriteringar, bade inom hélso- och sjukvarden och
socialtjansten. Dessa faktorer har paverkat i vilken utstrackning en
dialog med Region Stockholms olika verksamheter varit mojlig,
samt i vilket tempo utvecklingen av BUS-strukturen har kunnat
utvecklas hittills under ar 2020.

Samhandling och samverkan ar prioriterat i staden, inte minst
mellan skola och socialtjanst. Fungerande samverkansstrukturer och
operativ samhandling ar nodvandigt for att alla barn ska kunna
fullfolja skolgangen och darmed lagga grunden for ett fungerande
och sjalvstandigt liv. Aven inom det forebyggande arbetet ar
samhandling en forutsattning. Forskolan och skolan &r
betydelsefulla arenor for samhallets moéjligheter att skapa goda
uppvéxtvillkor for alla barn, och genom tydliga
samverkansstrukturer kan aven socialtjansten agera pa dessa arenor,
genom att tillféra kompetens och kunskap om socialtjanstens

uppdrag.

| rapporten exemplifieras verksamheter dar samhandling ar en
huvudkomponent i arbetet. Starkt tidigt stod i samverkan (STIS) ar
ett sadant exempel, dar foraldraradgivare erbjuder stod i
foraldraskapet tillsammans med 6ppna forskolan och barn- och
modrahalsovarden genom t.ex. foraldraskapsstodsprogram och
utdkade hembesoksprogram. Ytterligare exempel dar professionella
fran olika verksamheter agerar som en gemensam aktor ar
ungdomsmottagningar och skolsociala team.

Ett avsnitt i rapporten sammanfattar atgarder som vidtagits i
Stockholms stad inom olika omraden som kraver samhandling. De
omraden som lyfts fram ar:

= Starkt samverkan inom BUS

= SIP som verktyg

= Starkt tidigt stod i samverkan (STIS)
= Samverkan for fullféljd skolgang

= Brotts- och drogférebyggande arbete

Auvslutningsvis presenteras i rapporten ett antal forslag pa aktiviteter
som skulle kunna underlatta samhandling och samverkan kring barn
och unga i Stockholms stad. Vissa forslag kraver politiska beslut
eller beslut pa chefsniva, medan andra ar sadana som
socialforvaltningen och/eller utbildningsforvaltningen kan initiera
och stotta. Forslagen ror fyra olika omraden.
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Forslag kopplade till samverkan inom BUS:

= Skapa tydlighet kring ansvarsfordelning och representation i
lokala BUS-grupper.

*  Framfora forfragan till regionen om fler lokala BUS-
grupper.

» Genomfora lokala analyser utifran BUS-avvikelser och
matningar av lokala forutséattningar for samverkan inom
BUS (spindelmatningar).

= Skapa gemensam dagordning for samtliga lokala BUS-
grupper.

* Bjuda in fristaende skolor till lokal BUS-grupp for att tala
om hur en representation skulle kunna se ut.

» Informera regelbundet om BUS och SIP pa de fristdende
skolornas branschrad.

Forslag kopplade till samordnat stéd:

= Inratta permanent funktion for SIP-samordning.

= Tvarprofessionella utbildningar om samverkansprocesser
och SIP.

= Sékerstalla likvardiga SIP-rutiner gallande forskolans och
skolans roll i att sammankalla till SIP genom det arbete som
pagar inom BUSSAM.

Forslag kopplade till gemensamt arbete for fullfoljd
skolgang:

= Riktade satsningar till férskolan, skolan, socialtjansten och
hélso- och sjukvarden for att 6ka kunskapen om varandras
uppdrag.

» Fortsatt sprida samt uppratthalla kunskap om stddmaterialet
for samverkan mellan skolan och socialtjansten.

= Utveckla arbetet med att socialtjanstens forebyggande
serviceinsatser ska framja fungerande skolgang.

= Utveckla arbetet med att socialtjanstens bistandsbedomda
insatser ska stabilisera skolgangen for barn och unga
aktuella inom socialtjansten.

= Se dver hur representation av fristaende aktorer inom
forskola och skola kan mojliggoras i olika typer av
samverkan.

= Sikerstalla att anmalningsmoten alltid erbjuds forskola och
skola, om det ar lampligt med hénsyn till barnets bésta.
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» Halla samman gemensamma uppdrag over
forvaltningsgranserna med syfte att underlétta stadens arbete
med dessa uppdrag samt renodla samverkansstrukturer.

Forslag kopplade till uppféljning:

= Anvénda resultaten av Ersta Skéndal Brécke hdgskolas
uppfdljning av skolsociala team till att utveckla samhandling
mellan skola och socialtjanst.

= Undersoka mojligheter for uppfoljning av SIP pa
individniva.

= |dentifiera och folja upp vissa centrala delar i socialtjanstens
handlaggningsprocess som har sarskilt fokus pa
samhandling mellan socialtjanst och skola samt fungerande
skolgang.

Jamstéalldhetsanalys

Flickor och pojkar har samma rétt till ett fullgott liv och att véxa
upp under trygga forhallanden. For de barn som blir aktuella inom
socialtjansten och kan behdva ett samordnat stéd kan dock monster
skonjas som tyder pa att flickor och pojkar inte bemots och
behandlas lika. Det ar t.ex. fler pojkar &n flickor som far
bistandsbedomda insatser fran socialtjéansten, och pojkar ar ocksa
nagot dverrepresenterade i de samordnade individuella planer som
upprattas. Barn och unga vaxer upp med normer om vad som
forvéantas av dem som flickor respektive pojkar, vilket kan
missgynna bada grupper. Exempelvis vet vi att ca 80 procent av de
unga som soker sig till ungdomsmottagningens kuratorer ar flickor
och unga kvinnor. Pojkar och méan soker vard for psykiskt lidande i
mindre omfattning men &r daremot tydligt Overrepresenterade i
brotts- och sjalvmordsstatistiken. En medvetenhet om skillnader
mellan pojkar och flickor och arbetssétt anpassade darefter &r
nddvandig, vid t.ex. utformning av insatser for den enskilda.

Barnrattsperspektiv

Myndigheter har en allmén lagstadgad skyldighet att samverka i
enlighet med 8 § forvaltningslagen (2017:900), FL. Vidare finns en
sarskild skyldighet for exempelvis socialtjanst, skola/forskola samt
halso- och sjukvard att samverka i fragor som ror barn som far illa
eller riskerar att fara illa. Barnrattsperspektivet och barnets
rattigheter ska beaktas i alla stadens verksamheter, i ordinarie
planering, i utférande och i uppféljning, enligt lagen (2018:1197)
om Foérenta nationernas konvention om barnets rattigheter. De mest
vasentliga paragraferna att beakta i arbetet med samhandling och
samverkan kring barn och unga dr artikel 2 och 3 (barnet som
rattighetsbéarare), artikel 6 (samverkan runt barnet), artikel 12 och
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17 (delaktighet och inflytande) samt artikel 28 (barnets ratt till
utbildning).

Forvaltningens synpunkter och forslag

BUS regleras genom en lansévergripande 6verenskommelse som
Klargor vilka parter som ska representeras i BUS. Stockholms stad
har utifran 6verenskommelsen sina ataganden, och Region
Stockholm sina. Det krévs att samtliga parter deltar enligt de villkor
som 6verenskommelsen foreskriver. Utifran berérda parters olika
organisation och uppdrag bor vi genom fortsatt dialog komma fram
till hur vi kan na basta mojliga samverkan, med avstamp i den
regionala éverenskommelsen. Det skulle vara fordelaktigt for det
fortsatta samarbetet med Region Stockholm om berdrda
forvaltningar i staden hade likalydande uppdrag i budget, for att
optimera samordningen av stadens interna utvecklingsarbete.

SIP ar en kdrnkomponent i den lokala BUS-samverkan och ett
viktigt instrument for att fa den strukturella samverkan att fungera i
praktiken och resultera i operativ samhandling. SIP-
samordnarsatsningen som startade 2017 drivs inte langre som ett
projekt och SIP-samordnare finns idag endast i tva stadsdelar. En
funktion for SIP-samordning bor vara en angelédgenhet for samtliga
stadsdelsforvaltningar, for att pa sa vis sakerstalla alla barns och
ungas ratt till ett samordnat std fran kommunen och regionen.

En fullfoljd skolgang &r en stark skyddsfaktor och lagger grunden
till ett aktivt arbetsliv och en sjalvstandig forsorjning. | en tidigare
rapport som socialférvaltningen tog fram 2019, Insatser for att
stabilisera skolgangen for barn och unga som ar aktuella inom
socialtjansten foreslas hur socialtjanstens insatser kan bidra till att
stabilisera skolgangen. Framgent kan det med fordel utredas hur de
delar av socialtjanstens insatser och processer som har sérskilt fokus
pa samhandling mellan socialtjanst och skola samt fungerande
skolgang kan féljas upp.

Socialforvaltningen foreslar att namnden godkéanner bifogad
rapport.

Bilaga
Rapport - Samhandling och samverkan kring barn och unga i
Stockholms stad.



