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Yttrande 6ver 2019 ars marknadskontrollutredning (UD 2019:01)

Bakgrund

Miljoforvaltningarna i Malmé och Stockholm (férvaltningarna) har getts tillfalle att inkomma
med synpunkter/underhandssvar pa Regeringskansliets pigiende utredning om
kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om marknadskontroll och
overensstimmelse f6r produkter (UD 2019:01). Miljéférvaltningarna dr positiva till att
marknadskontrollutredningen genomférs och vilkomnar mdjligheten att i detta tidiga skede
kunna limna synpunkter och belysa de delar vi ser behéver kompletteras och utredas vidare.

Enligt utredningen foéreslds uppdraget som marknadskontrollmyndighet vara férbehallet
statliga myndigheter. I forslaget pa ny marknadskontrollférordning tydliggdrs att
marknadskontrollmyndigheternas ansvar omfattar all marknadskontroll av relevanta
produkter. Utredningen foreslar att kommunerna ges utékade befogenheter och ett storre
ansvar att utéva marknadskontroll.

Forvaltningarna utfor i dagsliget tillsynsuppgifter som innebdr marknadskontroll frimst av
varor, kemiska varor och produkter samt kosmetiska produkter. Inom det senare omradet dr
tillsynsansvaret i allt visentligt delat mellan kommunerna och Likemedelsverket. Aven om
Likemedelsverket dr den utpekade nationella beh6riga myndigheten har siledes
kommunerna, genom bestimmelser i miljtillsynsférordningen, getts ett brett uppdrag att
bedriva kosmetikatillsyn enligt férordning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska produkter.

F6r kommunerna, vars tillsynsansvar i vart fall framéver dr tydligt underordnat
marknadskontrollmyndigheternas, ir det emellertid nédvindigt att uppdraget ges tydligare
ramar dn vad som nu ir fallet. Férvaltningarnas synpunkter ér i detta tidiga skede av
lagstiftningsarbetet begrinsat till de komplexa frigorna om:

e Hur ska kommunernas marknadskontroll i praktiken separeras fran den
ordinarie kontrollen?

e Vilken omfattning och avgrinsning har utredningen tinkt f6r den
kommunala marknadskontrollen i férhillande till de statliga
marknadskontrollmyndigheternas uppdrag?

e Hur ska finansieringen organiseras for att sikerstilla att kommunerna
dels far tillricklig kostnadstickning, dels att kontrollen utférs 1 tillricklig
omfattning?

Forvaltningarna har tagit del av ett utkast till av den pdgiende utredningen om behovet av
kompletterande bestimmelser till marknadskontrollférordningen (hidanefter benimnt
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utredningen). Den del av utredningen som kommit férvaltningarna tillhanda behandlar
specifikt férordningens konsekvenser for kommunerna. Forvaltningarna noterar att
utredaren berdr ett antal fragestillningar som i hégsta grad dr relevanta f6r landets
kommuner och som har biring pa bland annat kosmetikatillsynen, dir Likemedelsverket har
foreslagit att vissa tillsynsuppgifter ska flyttas 6ver till kommunerna. Férvaltningarna har
dirfor varit tvungna att pabotja en utredning av de egna forutsittningarna att kunna hantera
ett mer omfattande tillsynsuppdrag. Detta har mynnat ut i ett behov av att uppmarksamma
lagstiftaren pa de otydligheter som priglar den kommunala marknadskontrollen.
Utredningen i dess nuvarande form innehaller férslag, som i flera fall upplevs som otydliga.

Forvaltningarnas sammanfattande synpunkter

Miljoforvaltningarna i Malmé och Stockholm ér positiva till att uppdraget som
marknadskontrollmyndighet foreslas vara férbehallet statliga myndigheter. Férvaltningarna
vilkomnar dven att det genom marknadskontrollférordningen blir tydligt att
marknadskontrollmyndigheternas ansvar omfattar all marknadskontroll av relevanta
produkter. Forvaltningarna anser att marknadskontrollmyndigheternas heltickande ansvar
och uttkade uppgifter och befogenheter ger dessa en tydlig sirstillning i férhallande till
kommunerna.

Forvaltningarna dr ocksa positiva till att kommunerna foreslds ha ett fortsatt
marknadskontrollansvar, vilket méjliggdr en fortsatt effektiv och lokalt férankrad tillsyn. For
att sadan kontroll ska kunna bedrivas effektivt dr det n6dvindigt att kommunerna deltar i
arbetet. Samarbetet bor anpassas utifran behoven i respektive kommun, t.ex. baserat pa
resultaten av uppstkande tillsyn.

Forvaltningarna anser att en férutsittning f6r en fungerande marknadskontroll ér att
kommunernas tillsynsuppdrag i férhallande till marknadskontrollmyndigheternas ar tydligt
avgransat, fordelat och reglerat, samt att kommunerna kompenseras fullt ut for alla delar dar
kommunerna féreslds fa ett utékat ansvar. Finansieringsfrigorna f6r den kommunala
marknadskontrollen som utférs maste vara ordentligt utredda.

Nedan féljer en sammanfattning av férvaltningarnas synpunkter samt en mer detaljerad
redogorelse for dessa.

- Porvaltningarna anser att uppdraget £6r kommunerna bor begrinsas till
kontroll av mirkning, information, sparbarhet och sidan férekomst av
férbjudna bestandsdelar som kan konstateras utifrin redovisat
produktinnehall. Likasa mojlighet att utféra uppféljande kontroller vid
bristande Gverensstimmelse/lagefterlevnad.

- Det huvudsakliga ansvaret for att utféra provtagning och analys foreslas
ligga pa de statliga marknadskontrollmyndigheterna.

- Porvaltningarna efterlyser en storre tydlighet i lag och foreskrifter av
hur tillsynen ska bedrivas, samt en Ovre grins for tillsynsansvaret i
férhallande till de ansvariga statliga marknadskontrollmyndigheterna.

- Porvaltningarna anser att det bor utredas om kommunens befogenheter
kan utvidgas till att beslagta, samt i vissa fall destruera produkter. Hir
madste dven frigorna om finansiering av utékade befogenheter belysas
och kommunerna kompenseras fullt ut.
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- Forvaltningarna anser 1 likhet med utredningen att det 4r mest limpligt
att den kommunala marknadskontrollen bedrivs med stéd av
miljobalkens regler. Det behéver utredas vidare och fortydligas hur
kommunal marknadskontroll ska separeras fran den ordinarie tillsynen.

- Porvaltningarna anser att det behdver sikerstillas att kommunerna
kompenseras fullt ut f6r den marknadskontroll de ska utféra. Arbetet
med marknadskontroll och behoven av denna ar mer omfattande dn
vad utredningen visar, dir behovet av tillférda skattemedel inte ska
underskattas. Fér bedémningen av hur tillsynen framéver ska bedrivas
och finansieras dr det nédvindigt att utredningen tar del av uppgifter
om hur kommuners kostnadstickning ser ut i dagsliget.

- Porvaltningarna anser att kommunerna behover kompenseras fullt ut
dven for de operativa tillsynsinsatser som inte avser bristande

efterlevnad. I annat fall riskerar marknadskontrollen att bli mindre
effektiv.

Utveckling av synpunkterna
Kommnnernas uppdrag behover en tydlig avgransning

Som ovan nidmnts ir tillsynsansvaret £6r kosmetiska produkter till stora delar delat mellan
kommunerna och Likemedelsverket, nagot som redan idag ger upphov till oklarheter i
myndigheternas samverkan. I grund och botten handlar behovet av tydligare reglering om att
skapa forutsebarhet f6r de kommunala férvaltningarna, bade vad giller finansiering och
personella resurser, men ocksa att klargora vilket stdd kommunerna kan férvinta sig i det
l6pande tillsynsarbetet. Ett 6verlappande ansvar skapar ocksa en otydlighet for de
ekonomiska aktérerna. Det faktum att kommunerna och marknadskontrollmyndigheterna
har likartade befogenheter dr i dock sig inte nigot problematiskt utan ér tvirtom angeliget
vid olika tillsynsprojekt, dd myndigheterna kan komma 6verens om en projektspecifik
uppdragsfordelning.

En férdelning av ansvaret £6r den ordinarie tillsynen kan goras pé olika sitt. T.ex. dr ansvaret
tor livsmedelskontrollen foérdelat mellan Livsmedelsverket, linsstyrelserna och kommunerna
utifrin kategorin av livsmedelsanliggning men det dr ocksd moijligt att f6rdela uppgifterna i
linje med Likemedelsverkets nuvarande tillsynsvigledning pd kosmetikaomradet.
Forvaltningarna anser att den férdelning av kontrollansvaret som hittills har gallt enligt
denna vigledning ar limplig och att kontrollen av tillverkare och importérer 1 f6rsta hand ska
betraktas som ett nationellt uppdrag. Detta blir sirskilt tydligt i exemplet med
Likemedelsverket som ensamt har tillgang till ICSMS (EU:s kosmetikaregister) vari ansvariga
personer ska registreras och som dven har ett langtgdende ansvar att genom internationellt
samarbete och informationsutbyte bidra till att olimpliga produkter sparas och stoppas i hela
unionen.

Det finns ocksa ett behov av att reglera vilken typ av kontroll som ska utforas. Utredningen
ger uttryck for att kommunernas uppgifter bor begrinsas till praktisk kontroll av
produkternas dverensstimmelse samt att krdva korrigerande dtgirder enligt vissa
bestimmelser i marknadskontrollférordningen. Forvaltningarna anser att uppdraget bor
begrinsas till kontroll av mérkning, information, sparbarhet och sidan férekomst av
férbjudna bestandsdelar som kan konstateras utifran redovisat produktinnehall. I
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utredningen foreslas emellertid ocksa att kommunerna ska utféra provtagning och analys.
Forvaltningarna anser att det visserligen kan finnas skil att ge kommunerna mandat att
utfora dessa uppgifter men menar att det bor klargéras att det huvudsakliga ansvaret for att
utfora analyser ska aligga marknadskontrollmyndigheterna. Om kommunerna dven ska
utfora dessa uppgifter maste kommunerna kompenseras fullt ut.

Det framgir av savil kosmetikaférordningen som marknadskontrollférordningen att det ar
ett unionsintresse att det inom ramen fér marknadskontrollen utfors laboratorieanalyser for
att sikerstilla att endast produkter som uppfyller en hég kravniva tillhandahalls pa
marknaden, se t.ex. art. 11.3 marknadskontrollférordningen. Marknadskontrollmyndigheten
ska enligt samma artikel prioritera sina resurser och atgirder for att sikerstilla en effektiv
marknadskontroll. For att dstadkomma korrekta och enhetliga analyser, baserade pa ett
limpligt produkturval dr det forvaltningarnas bestimda uppfattning att
marknadskontrollmyndigheterna har bist férutsittningar att utféra den hir uppgiften pa ett
enhetligt och resurseffektivt vis. De ska darfér ocksa ha det huvudsakliga ansvaret. Detta
hindrar naturligtvis inte att kommunerna inférskaffar produktprover pa uppdrag av
marknadskontrollmyndigheten vid exempelvis olika tillsynsprojekt. Det kan dock inte anses
lampligt att de enskilda kommunerna ska ha en skyldighet efterforska laboratorier med ritt
kompetens att utféra olika typer av analyser och dérefter upphandla sidana tjdnster. 1
sammanhanget ska erinras om att kostnaderna f6r sidana analyser maste tickas av allmidnna
medel om inte bristande 6verensstimmelse kan konstateras.

Forvaltningarna anser sammanfattningsvis att det inte ar tillrickligt att frigor med anledning
av Ovetlappande tillsynsuppdrag helt ska 16sas genom i miljobalken féreskrivet samarbete.
Detta eftersom den tydliga myndighetshierarkin medfér att omfattningen av kommunernas
uppdrag riskerar att bli avhingigt marknadskontrollmyndigheternas férutsittningar och
ambitionsniva, vilka utifran resurser och skiftande uppdrag kan variera fran ar till ar. Det
foreslas 1 utredningen att kommunernas tillsynsuppdrag liksom tidigare ska regleras i lag. Det
forvaltningarna efterlyser dr dirfor en storre tydlighet i lag och foreskrifter av hur tillsynen
ska bedrivas och en 6vre grins fr tillsynsansvaret i forhallande till de huvudsakligen
ansvariga marknadskontrollmyndigheterna.

Kommunen har otillrdckliga befogenbeter i vissa fall

Den nuvarande regleringen av produkter som dr aktuella f6r marknadskontroll har, enligt
torvaltningens erfarenhet i vissa avseenden varit bristande. Nagonting som férvaltningarna
upplever att det saknas dr stod for att beslagta och 1 férekommande fall destruera produkter
med allvarliga brister. Forvaltningen beslutar ofta om féreligganden eller férbud, med eller
utan vite, miljésanktionsavgifter samt anmiler miljobrott. Det forekommer trots dessa
sanktionsméjligheter att produkter med bristande Gverensstimmelse som belagts med
saluférbud forsvinner fran den aktuella distributren och hittar en annan vig till
slutkonsumenten. Aven inom ramen fér den typ av marknadskontroll som férvaltningar
anser att kommunen ska bedriva kan det finnas behov av konkreta och effektiva atgirder i
likhet med vad som giller inom livsmedelskontrollen. Vi ser dirfor att det bor utredas om
den hir typen av atgirder kan infGras i svensk lagstiftning om marknadskontroll. Fér det fall
lagstiftaren ser en mojlighet att utéka befogenheterna behéver naturligtvis dven fraigan om
finansiering av transport, forvaring och eventuell destruktion 16sas. Aven hir behover
kommunerna kompenseras fullt ut.

Orydlig grinsdragning mellan ordinarie tillsyn och marknadskontrol]

Enligt regleringen i EU:s marknadskontrollférordning kommer det inte lingre komma vara
mojligt f6r en kommun att genom en generell tillsynsavgift finansiera den del av tillsynen
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som utgdr marknadskontroll utan enbart de kostnader som uppstér vid marknadskontroll av
produkter som befinns vara icke 6verensstimmande. Det blir 1 ett sidant ldge vitalt att
tillrickliga statliga bidrag tilltérs kommunerna sa att sikerstilla att I6pande tillsyn kan
bedrivas och kommunerna kompenseras fullt ut. Skil 49 i férordningen anger att effektiv
marknadskontroll ar krdvande i friga om resurser och stabila resurser bor tillhandahallas pa
en niva som 4r anpassad till tillsynsbehovet vid varje given tidpunkt.” Det dr inte tydligt av
utredningen hur stédet till kommunernas tillsynsarbete kommer att se ut.

Forvaltningarna anser i likhet med utredningen att det 4r mest limpligt att den kommunala
marknadskontrollen bedrivs med stéd av miljobalkens regler. Den hir 16sningen ger dock
inte nagot tillfredsstillande svar pa hur marknadskontrollen ska separeras fran den ordinarie
tillsynen, vilket dr en fraga som forvaltningarna delvis brottas med redan idag. I ett stort antal
situationer kan det finnas skil for tillsynsingripande med hianvisning till savil miljébalkens
hilsoskyddsbestimmelser som bristande 6verensstimmelse enligt viss EU-férordning. Ar de
sektorsspecifika EU-reglerna i sidant fall att betrakta som lex specialis som ska ges
toretride? Friagan om tillimplig lag kommer att f4 stor betydelse £6r hur tillsynen ska
finansieras eftersom det i normalfallet endast dr miljébalkstillsynen som kommer att kunna
debiteras. Dartill behéver klargoras hur tidsatgangen rent praktiskt ska berdknas nar
kontrollen 4r delad, bland annat. £6r att kunna berikna behovet av statlig kostnadstickning.

Utredningen gor i den hir frigan en jimférelse med kommunernas kontroll av livsmedel,
vilken haltar betinkligt. Den uppdelning som gors i kontrollférordningen (2017/625/EU)
mellan offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet medfér att det frimst 4r moment
som ligger utanfor sjilva kontrollbesoket (dvs. ”annan offentlig verksamhet”) som
exkluderats fran det obligatoriska avgiftsomradet (jfr. art. 2.1 och 2.2 kontrollférordningen
samt Ds 2018:41 s. 197 ff.). I utredningens forslag dr det istillet moment som utfors under
sjilva kontrollen som ska separeras beroende pd om den ska anses utgéra ordinarie tillsyn
eller marknadskontroll. Det dr en avgorande skillnad som ofrinkomligen leder till svara
grinsdragningsproblem. Inte hellre jimférelsen med uppféljningen av obefogade klagomal
pa livsmedelsomradet ér relevant eftersom sadan uppféljning i princip uteslutande sker
separerad frin den ordinarie kontrollen. Diarmed ér det enkelt att sdrskilja vilka moment som
kan generera en avgift eller ej, medan samma sak alltsé inte giller f6r marknadskontrollen.

Finansieringsfragan

En 6vergripande fraga dr huruvida marknadskontrollmyndigheterna kommer att fa 6kad
finansiering och full kompensation £6r sitt mer omfattande uppdrag. Det behover i detta
sammanhang klarliggas vilka resurser som staten tinker sig ska 6ronmairkas f6r den
kommunala marknadskontrollen. Som forvaltningarna tidigare berért kommer
marknadskontrollmyndigheterna framéver att ha det heltickande och saledes primira
ansvaret f6r marknadskontrollen. Det dr angeldget att myndigheterna ges tillricklig
finansiering for ett sidant uppdrag. Férvaltningarnas erfarenhet ér att statliga myndigheter
idag inte har resurser att bedriva tillrdcklig tillsyn inom nuvarande ansvarsomriden och detta
paverkar naturligtvis dven den kommunala tillsynen. Fér bedomningen av hur tillsynen
framéver ska bedrivas och finansieras dr det nédvindigt att utredningen tar del av uppgifter
om hur kommuners kostnadstickning ser ut i dagsliget.

Malmé har sedan 2009 arbetat aktivt med marknadskontroll genom ett samarbete med
Stockholm, Géteborg och Helsingborg kallat storstadssamarbetet — kemikalier i varor. 1
projekten som bedrivits inom det hir samarbetet har kostnadstickningen varit ca 25 %, dvs.
75 % av den totala tiden har finansierats av kommunbidrag. Inom projektet Tryggare Malmo
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— Malmé stads myndighetsgemensamma arbete mot illegala verksamheter — har fokus legat
pé oseriésa och oanmailda verksamheter som dr svérare att debitera, vilket har gjort att
kostnadstickningen dr ligre. Nedan tabell hur mycket tid som genomsnittligt lagts ner per ar
inom marknadskontroll hos milj6forvaltningen i Malmé.

Tryggare Malmo Nedlagd tid per ar Debiteringsgrad
Varor och kemiska prod{ 400 h 0%
Elektronik 120 h 0%
Likemedel 300 h 0%
Kosmetiska produkter [ 500 h 0%

Storstadssamarbetet — kemikalier i varor Nedlagd tid per ar Debiteringsgrad

Varutillsyn i projekt

250 h

25%

Receptfria likemedel

250 h

Finansieras helt av arsavgifter

Enligt forvaltningarnas synpunkt finns det stora behov av att bedriva uppsokande
marknadskontroll. Det dr ocksa tydligt att behovet av tillférda skattemedel ér stérre dn vad
utredningen tycks ha som utgangspunkt. Den uppsékande och ordinarie marknadskontrollen
1 Malmé har en samlad debiteringsgrad om 27 %. Tillsynen i 6vrigt har siledes varit
skattefinansierad. I sammanhanget bér nimnas att den uppskattade tidsatgangen for
kosmetikatillsynen dven inkluderar drenden som inletts och direfter éverlimnats till
Likemedelsverket. S4 snart fragor hinforliga till ansvarig person har uppstitt har drendet
6verlimnats och det dr okidnt hur manga arbetstimmar detta har genererat hos
Likemedelsverket. Aven sidan statistik bor ha betydelse for beddmningen av hur

fordelningen av tillsynsansvaret bor se ut.

Sammanfattningsvis behéver det sikerstillas att kommunerna kompenseras fullt ut fér den
marknadskontroll de ska utféra. Arbetet med marknadskontroll 4r mer omfattande 4n vad
utredningen ger sken av, vilket exemplet frain Malmé har visat. Kommunerna behéver
kompenseras eckonomiskt dven f6r de operativa tillsynsinsatser som inte avser bristande
efterlevnad. I annat fall riskerar marknadskontrollen att bli mindre effektiv.
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