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Forvaltningens forslag till beslut

1. Auvstyrka utredningens forslag i dess nuvarande form.

2. Godkanna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa re-
missen.

3. Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Mikael Nyberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Ny EU-férordning

EU har antagit en ny férordning om marknadskontroll och éverens-
stammelse for produkter, nedan marknadskontrollférordningen?.
Marknadskontrollférordningen reglerar hur medlemsstaternas mark-
nadskontroll ska organiseras, finansieras och genomforas och ska i
huvudsak bérja tillampas fran och med den 16 juli 2021. | betankan-
det SOU 2020:49, som nu remitterats till namnden, foreslas and-
ringar som syftar till att anpassa svensk lagstiftning till marknads-
kontrollférordningen.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att regleringen av marknadskontroll av pro-
dukter som omfattas av marknadskontrollférordningen ska samlas i
en ny sektorsévergripande lag som kompletterar EU-férordningen,

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019
om marknadskontroll och dverensstdmmelse for produkter och om &ndring av
direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.
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men att bestdimmelser som ror produktkrav ska alltjamt finnas i sek-
torslagstiftningen.

Utredningen foreslar att 13 statliga myndigheter ska pekas ut som
marknadskontrollmyndigheter. Kommuner ska daremot inte langre
vara marknadskontrollmyndigheter, men ska alltjamt utféra mark-
nadskontrolluppgifter.

Kommunernas skyldigheter foreslas framga i sektorslagstiftningen.
Forslaget innebar att kommunerna ska utfora kontroll av produk-
terna. Vid kontrollerna ska kommunerna nyttja befogenheter enligt
sektorslagstiftningen men ocksa tillampa vissa bestammelser i
marknadskontrollférordningen. Avgift kommer darmed inte heller
kunna tas ut om den kontrollerade produkten visar sig 6verens-
stamma med géllande krav. Kommunerna alaggs ocksa en skyldig-
het att lamna mer omfattande uppgifter till marknadskontrollmyn-
digheten. Kommunens marknadskontrolluppgifter som inte kan fi-
nansieras genom avgift och den 6kade administrationen till foljd av
uppgiftsskyldigheten foreslas istéllet finansieras med statliga bi-
drag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser sammantaget att utredningens forslag savitt av-
ser kommunernas roll och forutsattningar i marknadskontrollen inte
ar tillrackligt utredda. Det handlar om otydligheter i ansvarsfordel-
ningen mellan marknadskontrolimyndigheterna och kommunerna,
otydligheter i hur kommunernas tillsyns- respektive marknadskon-
trolluppgifter ska kunna sarskiljas, och otydligheter kring statens
finansiering av kommunernas marknadskontroll. Enligt forvalt-
ningen kan det utifran vad som redovisas i betankandet inte dras
nagra narmare slutsatser om forslagen verkligen leder till effektiv
tillsyn eller ens ar praktiskt mojliga att genomféra. Forvaltningen
anser aven att det inte ar tillrackligt utrett hur forslagen forhaller sig
till det kommunala sjalvbestammandet. Mot denna bakgrund fére-
slar darfor forvaltningen att namnden tillsvidare ska avstyrka forsla-
gen i dess nuvarande utformning.

Bakgrund

Utredning om kompletterande lagstiftning

EU har den 20 juni 2019 antagit en ny férordning om marknadskon-
troll, (EU) 2019/1020. Syftet med den nya marknadskontrollférord-
ningen &r att gora reglerna pa produktsakerhetens omrade tydligare
och mer enhetliga samt att forbattra och forenkla systemet for mark-
nadskontroll av produkter pa det harmoniserade omradet. En starkt



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2020-13315
Sida 3 (12)

och mer enhetlig marknadskontroll anses gynna saval konsumenter
som ekonomiska aktérer och bidrar till tillvaxten genom att med-
verka till en vél fungerande inre marknad. En kraftfull tillsyn av
produkter dr ocksa en forutsattning for att allmanintressen ska
kunna skyddas och for att skapa béattre forutsattningar for en réttvis
konkurrens pa unionsmarknaden. EU:s marknadskontrollférordning
reglerar hur medlemsstaternas marknadskontroll ska organiseras, fi-
nansieras och genomforas. Forordningen ska i huvudsak borja til-
lampas fran och med den 16 juli 2021.

Regeringen har tillsatt en utredning som har haft i uppdrag att bland
annat analysera vilka forfattningsandringar som kan behdva goras
for att EU:s marknadskontrollforordning ska kunna tillampas pa ett
effektivt och andamalsenligt satt som starker marknadskontrollen
inom Sverige och EU.

Néamnden utfér marknadskontroll 6ver bland annat kemiska produk-
ter, kosmetika, vissa kdldmedier och tobaksvaror. Marknadskontrol-
lansvaret &r idag fordelat mellan statliga sektorsmyndigheter och
kommunerna. Hur ansvaret &r fordelat mellan myndigheterna skiljer
sig at mellan olika sektorer. Otydligheter i ansvarsfordelningen ar
ett aterkommande problem som paverkar saval namndens uppdrag
som mojligheterna att fa tillsynsvagledning.

Miljoforvaltningen och dess systerforvaltning i Malmé har av denna
anledning, och efter att ha tagit del av ett tidigt utkast av delar av
betankandet, i en gemensam skrivelse till utredningen den 16 juni
2020 (nedan kallad den gemensamma skrivelsen) framfort vissa
synpunkter pa hur marknadskontrollen fungerar idag och vad for-
valtningarna anser behdver behandlas infor forslag till ny lagstift-
ning pa omradet, se bilaga 2. Férvaltningarnas synpunkter var sam-
manfattningsvis foljande:

- Forvaltningarna anser att uppdraget for kommunerna bér be-
gransas till kontroll av markning, information, sparbarhet
och sadan forekomst av forbjudna bestandsdelar som kan
konstateras utifran redovisat produktinnehall. Likasa mojlig-
het att utféra uppféljande kontroller vid bristande 6verens-
stdammelse/lagefterlevnad.

- Det huvudsakliga ansvaret for att utfora provtagning och
analys foreslas ligga pa de statliga marknadskontrolimyndig-
heterna.

- Forvaltningarna efterlyser en storre tydlighet i lag och fore-
skrifter av hur tillsynen ska bedrivas, samt en 6vre grans for
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tillsynsansvaret i forhallande till de ansvariga statliga mark-
nadskontrollmyndigheterna.

- Forvaltningarna anser att det bor utredas om kommunens be-
fogenheter kan utvidgas till att beslagta, samt i vissa fall
destruera produkter. Har maste dven fragorna om finansie-
ring av utdkade befogenheter belysas och kommunerna
kompenseras fullt ut.

- Forvaltningarna anser i likhet med utredningen att det ar
mest lampligt att den kommunala marknadskontrollen bed-
rivs med stod av miljobalkens regler. Det behdver utredas
vidare och fortydligas hur kommunal marknadskontroll ska
separeras fran den ordinarie tillsynen.

- Forvaltningarna anser att det behdver sékerstéllas att kom-
munerna kompenseras fullt ut fér den marknadskontroll de
ska utfora. Arbetet med marknadskontroll och behoven av
denna ar mer omfattande &n vad utredningen visar, dar beho-
vet av tillforda skattemedel inte ska underskattas. For be-
domningen av hur tillsynen framdver ska bedrivas och fi-
nansieras ar det nédvandigt att utredningen tar del av upp-
gifter om hur kommuners kostnadstackning ser ut i dagsla-
get.

- Forvaltningarna anser att kommunerna behdver kompense-
ras fullt ut aven for de operativa tillsynsinsatser som inte av-
ser bristande efterlevnad. | annat fall riskerar marknadskont-
rollen att bli mindre effektiv.

Utredningen har den 31 augusti 2020 presenterat betdnkandet En-
hetlig och effektiv marknadskontroll, SOU 2020:49, som nu har re-
mitterats till nAmnden. | betankandet foreslas dndringar som syftar
till att anpassa svensk lagstiftning till EU:s nya marknadskontroll-
forordning. Den nya lagen och 6vriga forfattningsandringar foreslas
trada i kraft den 16 juli 2021.

Forslagen i betdnkandet

Ny sektorsovergripande lag

| betankandet foreslas att regleringen av marknadskontroll av pro-
dukter som omfattas av EU:s marknadskontrollférordning ska sam-
las i en ny sektorsévergripande lag som kompletterar EU-f6rord-
ningen. | lagen ska allmanna bestammelser om atgarder for mark-
nadskontroll framga sa som marknadskontrollmyndigheternas befo-
genheter och sanktionsmojligheter. Bestdmmelser som ror produkt-
krav ska alltjamt finnas i sektorslagstiftningen. Forslaget medfor
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foljdandringar i sektorslagstiftningen. Bland annat infors hanvis-
ningar till den nya lagen samt upphévs bestdammelser som innebar
dubbelreglering i forhallande till EU:s marknadskontrollforordning.
Lagen kompletteras av en ny férordning med kompletterande be-
staimmelser till EU:s marknadskontrollférordning samt bestammel-
ser om marknadskontroll i Gvrigt

Organisering av svensk marknadskontroll

EU:s marknadskontrollférordning staller krav pa att en eller flera
nationella marknadskontrollmyndigheter utses av medlemsstaterna.
Med utgangspunkt i att Sveriges decentraliserade organisering av
marknadskontroll ska behallas foreslar utredningen att 13 av de stat-
liga myndigheter som redan i dag ansvarar foér marknadskontroll ska
pekas ut som marknadskontrollmyndigheter enligt EU:s marknads-
kontrollférordning. Det ar Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsaker-
hetsverket, Folkhalsomyndigheten, Kemikalieinspektionen, Konsu-
mentverket, Lakemedelsverket, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Naturvardsverket, Post-och telestyrelsen, Statens
energimyndighet, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) och Transportstyrelsen.

Utredningen foreslar att kommuner inte langre ska vara marknads-
kontrollmyndigheter men att de alltjamt ska utféra uppgifter som in-
nebédr marknadskontroll i samband med sin ordinarie tillsyn. Utred-
ningen foreslar ocksa att Swedac pekas ut som centralt samord-
ningskontor enligt EU:s marknadskontrollférordning.

For att mojliggora ett effektivt samarbete och informationsutbyte
mellan marknadskontrollmyndigheterna foreslar utredningen att det
ska inforas bestammelser om uppgiftsskyldighet och samordning
mellan marknadskontrollmyndigheterna. Vidare infors bestammel-
ser om tystnadsplikt for den som har befattat sig med ett &rende som
galler marknadskontroll enligt EU:s marknadskontrollférordning
och den foreslagna lagen.

Utredningen foreslar ocksa att Tullverket pekas ut som ansvarig
myndighet for kontroll av produkter som fors in pa unionsmark-
naden.

Befogenheter
Utredningens forslag innebér i huvudsak att Sveriges marknadskon-
trollmyndigheter tilldelas de befogenheter som anges i artikel 14.4 i

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to EU:s marknadskontrolIforordnlng.

the text that you want to appear here.
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Kommuner som utfér marknadskontrolluppgifter ska istallet nyttja
de befintliga befogenheter som framgar av berorda sektorslagstift-
ningar.

Sanktioner

| svensk sektorslagstiftning finns bestammelser som reglerar sankt-
ioner vid Overtradelser av all harmoniserad produktlagstiftning som
omfattas av marknadskontrollférordningen. Sanktionerna skiljer sig
at for olika produktslag och utredningen foreslar darfor att det infors
nya enhetliga bestammelser om vite och sanktionsavgift i lagen med
kompletterande bestammelser till marknadskontrollférordningen
som ska ersatta sanktionsbestammelserna i sektorslagstiftningen.
Bestammelserna ska dven vara tillampliga vid dvertradelser av EU:s
marknadskontrollférordning. Utredningen foreslar att en marknads-
kontrollmyndighet ska besluta att sanktionsavgift ska paforas en
ekonomisk aktor om akttren har dvertrétt en bestdmmelse som stél-
ler krav pa den produkt som aktoren tillhandahaller eller som med-
for skyldigheter for den ekonomiska aktoren. Avgiften ska tas ut
aven om overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsam-
het. | ringa fall ska nagon sanktionsavgift inte beslutas. Om det
finns sarskilda skal eller om det annars med héansyn till omstandig-
heterna skulle vara oskéligt att ta ut sanktionsavgiften far avgiften
séttas ned. Avgiften ska vara lagst 15 000 kronor och hogst 15 000
000 kronor. Regeringen, eller den myndighet som regeringen be-
stammer, ska bemyndigas att meddela foreskrifter om sanktionsav-
giftens storlek.

For kommuner som utfor marknadskontroll inom miljobalkens om-
rade kvarstar mojligheten att besluta om miljosanktionsavgift vid
Overtradelser. | sektorslagstiftning dar tillsynsmyndigheten idag inte
har sanktionsmdjligheter infors ingen ny mojlighet for kommuner
att besluta om sanktionsavgift. Fragan far da istallet lyftas till mark-
nadskontrollmyndigheten.

Konsekvenser

Enligt utredningen har den féreslagna lagstiftningen positiva effek-
ter for marknadskontrollmyndigheterna och for de ekonomiska ak-
torerna. Myndigheternas mojligheter att kontrollera produkter och
ingripa mot overtradelser forbattras, vilket leder till sékrare produk-
ter pa marknaden och béttre forutsattningar for en rattvis konkur-
rens.

EU:s marknadskontrollférordning medfor en hojd ambitionsniva for
marknadskontroll, vilket pa sikt kan leda till behov av tkade anslag
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for utpekade marknadskontrolimyndigheter. De eventuella kost-
nadsokningar som utredningens forslag i sig medfor betraffande
myndigheternas verksamhet blir sa begransade att de ryms inom ra-
men for befintliga anslag.

For en del ekonomiska aktorer kan forslagen medféra 0kade kostna-
der for exempelvis aterkrav for utford marknadskontroll och hojda
sanktionsavgifter. Det drabbar dock endast aktorer som sjalva bryter
mot eller hanterar produkter som brister i 6verensstammelse med
géllande krav.

Marknadskontrollmyndigheternas utdkade befogenheter och &nd-
rade sanktionsmdjligheter kan forvantas medfora en nagot 6kad
maltillstromning till allmanna forvaltningsdomstolar och mark-och
miljodomstolar.

Arendet
Kommunstyrelsen har remitterat &rendet till milj6- och hélso-
skyddsnamnden for yttrande senast den 27 oktober 2020.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen Verksamhetsstod. Under hand-
laggningen har avstamningar skett med avdelningarna Plan och
milj6 och Halsoskydd samt med miljéforvaltningarna i Géteborg
och Malmo.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens overgripande synpunkter

| betdankandet beskrivs utforligt férutsattningarna och konsekven-
serna for de statliga myndigheter som foreslas bli utsedda till mark-
nadskontrollmyndigheter. Statliga medel ska ocksa tillforas for att
sékerstalla att myndigheterna har tillréckliga personella och ekono-
miska resurser for att kunna utfora effektiva kontroller. Forvalt-
ningen har inget att erinra mot att enbart statliga myndigheter fore-
slas vara marknadskontrollmyndigheter och har inte heller nagra
narmare synpunkter pa forslagen i de delar som ror forutsattning-
arna for de statliga myndigheterna.

Forvaltningen &r medveten om att det &r tdmligen kort om tid for att
genomfora nddvéandiga anpassningar i den svenska lagstiftningen
infor att marknadskontrollférordningen ska borja tillampas. Syftet
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med utredningen har dock varit att férordningen ska kunna tillam-
pas pa ett effektivt och andamalsenligt satt som starker marknads-
kontrollen inom Sverige och EU. Av betankandet framgar att en ef-
fektiv marknadskontroll forutsatter kommunernas medverkan. Mot
den bakgrunden &r det anmérkningsvart att utredningen sa knapp-
hé&ndigt behandlat forutsattningarna och konsekvenserna for kom-
munernas uppgifter inom marknadskontrollen. De synpunkter som
forvaltningarna l&mnat i den gemensamma skrivelsen har som regel
inte utretts narmare, men trots det i ett par avseenden avfardats. For-
valtningen anser att det &r otillfredsstéllande.

Forvaltningen anser ocksa att forslagens forenlighet med principen
om det kommunala sjélvstyret &r otillrackligt utrett.

Sammantaget anser forvaltningen att det utifran betankandet inte
gar att dra nagra narmare slutsatser om hur de foreslagna forand-
ringarna paverkar kommunerna. Det gar darmed inte heller att be-
doma om forslagen i betankandet leder till effektiv marknadskon-
troll.

Mot den bakgrunden vidhaller forvaltningen, med de justeringar
som framgar nedan, de synpunkter som framforts i den gemen-
samma skrivelsen fran juni 2020 och anser att namnden bor av-
styrka forslaget i dess nuvarande form.

Forvaltningen lamnar nedan narmare synpunkter pa de fragor som
beddms ha storst betydelse for ndmndens verksamhet.

Ansvarsfordelningen mellan marknadskontrollmyndighet och
kommun

Inledningsvis bér ndmnas att namnden idag utfoér marknadskontroll-
uppgifter avseende kemiska produkter, biotekniska organismer och
varor, kosmetiska produkter, kontrollerade @mnen i fordon (fluore-
rade véxthusgaser och &mnen som bryter ned ozonskiktet) och mo-
bila maskiner. | allmanhet har ansvaret fordelats sa att den statliga
sektorsmyndigheten har kontrollerat primarleverantérer, importorer
och producenter och produktens innehall, medan kontroll av efter-
levnad i senare led i distributionskedjan, t.ex. i fraga om markning,
presentation 0.s.v. har legat pa kommunerna. Att det fungerat — och
aven fortsattningsvis vantas fungera — pa detta satt ar ocksa nagot
som utredningen synes forutsétta.? Forvaltningen uppfattar saledes
att kommunernas medverkan anses vara en forutsattning for att

2 Se SOU 2020:49 s. 525 f. och 538.
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astadkomma effektiv kontroll i enlighet med marknadskontrollfor-
ordningens intentioner.

Det finns emellertid tillsynsomraden dar gransdragningen mellan
den statliga myndigheten och kommunen &r oklar, vilket forvalt-
ningarna patalat for utredningen. Utredningen forefaller ocksa dela
forvaltningarnas uppfattning i den gemensamma skrivelsen att det
finns betydande oklarheter i fraga om ansvarsfordelningen inom
marknadskontrollen. | betankandet anges dock att det inte finns na-
got uppdrag eller avsikt att fordndra kommunernas nuvarande till-
synsansvar och att det inte heller finns forutsattningar for att se dver
tillsynsansvaret for att astadkomma en tydligare uppdelning. Det
anges vidare i betdnkandet att kommunernas uppgift boér begransas
till praktisk kontroll av produkters 6verensstimmelse samt att kréva
vissa korrigerande &tgarder.®

Ur forvaltningens perspektiv ar den knapphéndiga behandlingen av
ansvarsférdelningen otillfredsstallande eftersom det inte innebar na-
got fortydligande av vilka uppgifter som aligger kommunerna. Som
framgar i den gemensamma skrivelsen ar en tydlig férdelning
mycket viktig for forutsebarhet och planering for saval kommuner
som kontrollobjekt (ekonomiska aktdrer). Det &r darfor mycket an-
gelaget att fragan utreds innan nya forfattningar foreslas.

Forvaltningarna har vidare i den gemensamma skrivelsen framfort
argument for varfor kommunernas kontroll bor begransas till mark-
ning, information, sparbarhet och sadan forekomst av forbjudna be-
standsdelar som kan konstateras utifran redovisat produktinnehall,
medan laboratorieanalyser av produkter av enhetlighets- och resurs-
skal i forsta hand bor vara marknadskontrollmyndighetens ansvar.

| betankandet gors emellertid, savitt forvaltningen kan se, ingen nar-
mare analys av forvaltningarnas forslag. Istallet anges helt kort att
det inte & majligt att utifran marknadskontrollférordningen be-
gransa vilken typ av kontroll som kommunerna ska utfora.*

Forvaltningen har svart att se vad som ligger till grund for detta pa-
stadende, eftersom redan den foreslagna regleringen, genom vilken
kommunerna alaggs lagstadgad skyldighet att utfora vissa — men
inte alla — uppgifter som aligger en marknadskontrolimyndighet,
torde innebara en form av begransning av aligganden i forhallande
till marknadskontrollférordningen. Det formella ansvaret enligt

3 SOU 2020:49, s. 534.
4 SOU 2020:49 s. 535.
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marknadskontrollforordningen kommer dock alltjamt att avila
marknadskontrolimyndigheten. | enlighet med den EU-réttsliga sub-
sidiaritetsprincipen &r det upp till medlemsstaten att ndrmare reglera
hur ansvaret ska kunna fullgéras. Savitt forvaltningen kan se finns
det i vart fall inte nagot formellt hinder i marknadskontrollférord-
ningen for en uppdelning av uppgifter mellan olika nationella myn-
digheter. Forst en reglering dar viss typ av kontroll helt utesluts,
d.v.s. som innebér att inte heller de statliga marknadskontrollmyn-
digheterna har ett ansvar att genomfora t.ex. laboratorieundersok-
ningar, kan enligt forvaltningen anses strida mot marknadskontroll-
forordningen.

Om det bedéms foreligga hinder for en uppdelning pa atgardsniva
ar en annan mojlighet att géra en uppdelning for respektive sektor
utifran typ av ekonomisk aktor, motsvarande hur arbetet i dag &r or-
ganiserat i praktiken. Marknadskontrollmyndigheterna bor da alag-
gas ansvar for att kontrollera tillverkare, importorer etc., med avse-
ende pa vad som faller inom respektive aktors ansvarsomrade, me-
dan kommunernas kontroll inriktas mot senare led.

Forvaltningen vill i sammanhanget framféra att det inom livsme-
delslagstiftningen har befunnits mojligt att i nationell férordning
fordela ansvaret mellan sektorsmyndighet, lansstyrelse och kom-
mun pa ett for alla parter tydligt satt.> Det torde finnas motsvarande
forutsattningar inom den sektorslagstiftning som marknadskontroll-
forordningen ar tillamplig pa.

Ett alternativ till forfattningsreglering kan vara att Marknadskon-
trollradet alaggs att ta fram tydliga véagledningar for respektive sek-
tor, i vilka det framgar hur ansvaret fordelas mellan statliga och
kommunala myndigheter.

Ett gott samarbete mellan marknadskontrollmyndigheterna och
kommunerna &r givetvis en forutsattning for effektiv kontroll. Utan
tydlig reglering av ansvarsférdelningen finns emellertid, enligt for-
valtningens egna erfarenheter, risk for att uppgifter som kan utféras
av bade statliga och kommunala myndigheter kan komma att skju-
tas dver till de kommunerna. Det & mycket angeléget att eventuell
omfordelning av uppgifter inte sker ensidigt och utan féregaende
analys av att det &r genom omfdrdelning av uppgifter som kontrol-
len bedrivs mest effektivt och/eller utan att finansieringen &r saker-
stélld. Annars blir kommunernas borda oforutsebar och marknads-
kontrollen ineffektiv.

5 Jfr 23-25 8§ livsmedelsforordningen (2006:813)
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En utredning av hur ansvaret kan organiseras och fordelas maste
inga i underlaget for kommande forfattningsforslag. Utan ett sadant
underlag ar det enligt férvaltningens mening inte mojligt att gora
nagon beddmning av vare sig forslagens praktiska genomférbarhet
eller deras lamplighet.

Gransdragning mellan tillsyn och kontroll

Pa flera stallen i betankandet konstateras svara gransdragningsprob-
lem. Detta géller bland annat i fraga om kommunernas uppgifter
inom tillsyn respektive marknadskontroll, att det ar svart att bedéma
behovet av statlig finansiering av kommunernas marknadskontroll-
atgarder och att det finns risk for att det for de ekonomiska aktorer
som kontrolleras kan framsta som otydligt nar olika myndigheter
har olika befogenheter.®

Forvaltningen noterar harutover att det vid tillsyn respektive mark-
nadskontroll inom miljobalkens omrade t.ex. kommer att gélla olika
kommuniceringsregler beroende pa om det ar fraga om tillsyn eller
marknadskontroll, eftersom artikel 18 i marknadskontrollforord-
ningen, som ska tillampas vid marknadskontroll, inte har helt
samma lydelse och innebdrd som motsvarande bestammelser i for-
valtningslagen (2017:900), som ska tillampas vid tillsyn. Inom ra-
men for ett och samma &drende kan alltsa finnas olika tillampliga
regler for handlaggningen.

Av betankandet framgar vidare att gransdragningsproblemen annu
inte dr utredda och forvaltningen anser att det darmed inte heller ar
Klarlagt att det &r praktiskt mojligt att tydliggora granserna. Oaktat
detta och utan plan for eller bedémning av hur finansieringssyste-
met ska fungera (och darmed hur stor del av finansieringen som ska
tas fran skattemedel) drar utredningen slutsatsen att forslagen anda
ar lampliga. Forvaltningen ifragasatter att det finns grund for att dra
nagra sadana slutsatser utifran det redovisade underlaget.

Forvaltningen anser att det &r helt oundgangligt att kommande lag-
forslag foregas av en noga utredning om hur uppdragen ska kunna
sarskiljas, sa att det klart framgar hur det ska ga att genomfora
marknadskontrollen pa ett rimligt satt. Det kréavs tydlighet for att
kommunerna ska kunna ha forutsebarhet i sina respektive organisa-
tioner, men inte minst for att de ekonomiska aktorerna ska uppfatta
myndigheternas agerande som legitimt och motsvarande de krav
som uppstélls pa handlaggning enligt forvaltningslagen. Ett system

6 Se SOU 2020:49 avsnitt 11.3, bl.a. s. 534 och s. 543.
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som framstar som otydligt for de ekonomiska aktorerna torde inte
heller vara forenligt med marknadskontrollférordningens inten-
tioner.

Det maste ocksa finnas en mer konkret plan for hur finansieringen
ska organiseras, innan det gar att ta stallning till kontrollernas effek-
tivitet. Eftersom tillsyn och kontroll i flera fall kan ske vid samma
tillfalle och inom ramen fér samma drende, behdver utredningen
bland annat besvara fragan om statligt bidrag ska utga efter nagon
typ av schablon eller efter redovisning av nedlagd tid.

Befogenheter

Forvaltningarna har i den gemensamma skrivelsen efterfragat ytter-
ligare befogenheter i form av beslag och destruktion for att mer
kraftfullt kunna komma tillratta med allvarliga avvikelser i produk-
ter. Av betankandet framgar att utredningen inte har undersokt fra-
gan, eftersom dessa befogenheter inte finns med bland minimibefo-
genheterna i marknadskontrollférordningen.

Forvaltningen vidhaller att sadana befogenheter ar lampliga verktyg
for att kunna astadkomma verkningsfull réttelse vid allvarligare for-
seelser, oavsett om det & marknadskontrollmyndigheten eller en
kommun som utfort kontrollen. Det finns darfor skél att utreda om
de myndigheter som utfér marknadskontrolluppgifter ocksa bér ha
mojlighet att ta produkter i beslag samt besluta om destruktion.

Det kommunala sjalvbestammandet

| betdnkandet anges helt kort att forslagen inte beddéms strida mot
det kommunala sjalvbestdimmandet, eftersom det &r upp till kommu-
nerna att sjalva bestamma hur skyldigheterna som alaggs dem ska
fullgoras.

Forvaltningen anser emellertid, mot bakgrund av att konsekven-
serna for kommunerna av 6vriga delar av forslaget, att konsekven-
serna for kommunerna i fraga om det kommunala sjalvbestamman-
det inte heller &r tillfredsstallande utredda.

SLUT.

Bilagor
1. Enhetlig och effektiv marknadskontroll (SOU 2020:49)
2. Miljoforvaltningarnas i Stockholm och Malmd gemen-
samma skrivelse till regeringskansliet (Statens offentliga ut-
redningar) 2020-06-17



