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Krav for bilar i upphandling av transporttjanster i
Stockholms stad

Forvaltningens forslag till beslut

1. Hemstélla att Kommunfullméktige antar forvaltningens
forslag till upphandlingskrav for bilar att anvénda i stadens
upphandlingar som innefattar transporter.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

e Upphandlingskrav for bilar foreslas i tre nivaer: Bas,
Avancerad och Spjutspets. Kraven utgar fran regelverket om
bonus malus men skiljer sig pa nagra punkter.

e Namnderna foreslas att i sina upphandlingar alltid anvénda
Avancerad eller Spjutspets som utgangspunkt. Det ar mojligt
att laborera med olika procentsatser av dessa beroende pa
upphandlingsomrade och marknad. Nivan bas far endast
anvéandas ndr andra alternativ inte &r tekniskt eller
kommersiellt mojliga.

e Stockholms Stadshus AB foreslas att uppmana samtliga
bolag att i upphandling som innefattar transporter anvéanda
de nya kraven i sina upphandlingar enligt
prioriteringsordning ovan. Stadens ndmnder och bolag ska
anvanda kraven i alla upphandlingar dar det bedéms vara
tillampligt.

Miljoforvaltningen foreslar att staden antar nya krav for fordon i
upphandlingar som innefattar transporter enligt féljande:

Spjutspets: fordon ska uppfylla kriterierna for klimatbonusbilar
enligt 58 i férordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar. For
laddhybrider géller att dessa ska vara typgodkanda for, och koras
med etanol eller biogas for att kvalificera.
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Avancerad:

o fordon som har en utslappsniva som inte ar behaftad med
malus enligt vagtrafikskattelagen (2006:227); samt

o fordon som kan drivas med etanol och ocksa gor det,
dessa far hogst ha utslapp som motsvarar dubbelt sa hoga
utsléapp jamfort med punkten ovan.

Baskrav:

e fordon som kan drivas med HVO100 och ocksa gor det,
far maximalt ha utslapp som motsvarar dubbelt sa hoga
utslapp jamfort med fordon som har en utslappsniva som
inte ar beh&ftad med malus enligt végtrafikskattelagen
(2006:227).

e Latta lastbilar och minibussar (fem till atta sittplatser
utover forarplatsen) ska maximalt sldppa ut 215 gram CO;
per kilometer enligt skattegrundande utslappsvarde. Ar
fordonet godként for och framférs med etanol eller
HVO100 far det hogst slappa ut 290 gram CO- per
kilometer enligt skattegrundande utslappsvarde.

Niva spjutspets ar i linje med den nationella miljobilsdefinitionen,
men miljoforvaltningen foreslar ett tillagg for att sakerstélla att
laddhybrider inte drivs med fossila drivmedel i spjutspets.

Bakgrund

Kommunfullmaktige antog en miljobilsdefinition for Stockholms
stad (Dnr KS 2019/289). Syftet med definitionen &r att samordna
kraven i offentliga upphandlingar av varor och tjanster.
Definitionen kan ocksa anvandas som en padrivande kraft och
viktigt verktyg for att driva mot det nationella malet om en
fossiloberoende fordonsflotta och mot stadens mal om ett
fossilbranslefritt Stockholm till ar 2040.

Miljobilsdefinitionen antogs med villkoret att definitionerna géller
tills en nationell definition av miljébil beslutats. En férordning om
miljo- och trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar (SFS
2020:486) presenterades i juni 2020, och skulle kunna betraktas
som en nationell definition. Den férordningen hanvisar i sin tur till
forordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar.

Stadens tidigare definition
Den av kommunfullmaktige beslutade definitionen av miljobil
gallde tills att en nationell kom pa plats i juni 2020. Stadens tidigare
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miljobilsdefinition innehaller tre upphandlingsnivaer som benamns
Bas, Miljobil och Miljobil spjutspets. De ser ut enligt féljande:

Miljobil spjutspets: “bonusberittigade bilar enligt Bonus Malus-
systemet med undantag for laddhybrider”

Miljobil: ”etanolfordon samt bonusberéttigade fordon, d.v.s. fordon
som slapper ut maximalt 60 g CO2TTW/km, samt fordon drivna pa
annan gas an gasol (upp till 190 g CO2/km)”.

Baskrav:

e “fordon med maximalt fyra sittplatser utdver forarplatsen
ska maximalt slappa ut 95 g CO2/km enligt skattegrundande
utslappsvarde, eller hogst 190 g CO2/km om fordonet ar
godkant for fordonsgas/vétgas/etanol enligt
Vagtrafikregistret eller godként av fordonstillverkaren for
HV0100.

e Fordon med fem till atta sittplatser utéver forarplatsen, samt
latta lastbilar ska enligt skattegrundande utsléappsvarde ha ett
koldioxidutslapp pa hogst 214 CO2/km, eller 290 CO2/km
om fordonet &r godként for fordonsgas/vatgas/etanol/el
enligt VVagtrafikregistret eller godkant av fordonstillverkaren
for HV0100.”

Miljobilsdefinitionen antogs med villkoret definitionerna géller tills
en nationell definition av miljobil beslutats. Villkoret grundade sig
pa antagandet att en statlig definition skulle vara mycket lik eller
identisk med Stockholms stads definition. Foljande stycke aterfinns
i kommunstyrelsens beslut:

"Staden har genom miljé- och
halsoskyddsnamnden, i samarbete med
Upphandlingsmyndigheten, Sveriges Kommuner
och Landsting, Kommerskollegium samt Biodriv
Ost, tagit fram ett forslag till ny definition av
miljobilar fram till dess att det finns en statlig
definition. Bedémningen fran parterna ar att detta
forslag aven bor bli en nationell definition. Det ar
dock fortfarande oklart nar en nationell definition
berdknas komma.”

Arendet

Upphandlingskraven &r ett viktigt verktyg for att driva pa mot
stadens klimat- och miljomal. Att olika inkdpskrav och definitioner
harmonierar skapar tydlighet och férenklar upphandlingsprocessen.
Att lata ett statligt regelverk vara normerande for Stockholms stad
ar rimligt och stéller enhetliga krav pa marknaden. | och med att det
numera finns en nationell definition har stadens tidigare definition
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upphort att gélla. Den nationella definitionen géller dock inte per
automatik i kommunala upphandlingar. Det finns darfor behov av
att fatta ett nytt beslut om upphandlingskrav som galler for stadens
upphandlingar av transporttjanster.

Statens definition

I juni 2020 presenterade regeringen en forordning om miljo- och
trafiksakerhetskrav for myndigheters bilar (SFS 2020:486).
Forordningen galler fér myndigheter under regeringen. | avsaknad
pa annan statlig miljobilsdefinition, gar det att argumentera for att
denna férordning utgor en statlig miljobilsdefinition.

Enligt forordningen ar en miljobil en personbil eller 1&tt lastbil som
uppfyller kraven i 58 férordningen (2017:1334) om
klimatbonusbilar. 1 58 i forordningen om klimatbonusbilar anges
att, vad géller vaxthusgasutslapp, ska en personbil slappa ut hogst
70 gram koldioxid per kilometer, eller kunna drivas med annat
gasbransle an gasol. Det finns ingen 6vre utslappsgréans for gasbilar.

Forslag till upphandlingskrav for fordon
Miljoforvaltningen foreslar foljande upphandlingskrav:

Spjutspets: fordon ska uppfylla kriterierna for klimatbonusbilar
enligt 58 i férordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar. For
laddhybrider géller att dessa ska vara typgodkanda for, och koras
med etanol eller biogas for att kvalificera.

Avancerad:
o fordon som har en utslappsniva som inte ar behaftad med
malus enligt véagtrafikskattelagen (2006:227); samt
o fordon som kan drivas med etanol och ocksa gor det, dessa
far hogst ha utslapp som motsvarar dubbelt sa hdga utslapp
jamfért med punkten ovan.

Baskrav:

e fordon som kan drivas med HVO100 och ocksa gor det, far
maximalt ha utslapp som motsvarar dubbelt sa hdga utslapp
jamfort med fordon som har en utslappsniva som inte &r
behaftad med malus enligt vagtrafikskattelagen (2006:227).

e Latta lastbilar och minibussar (fem till atta sittplatser utdver
forarplatsen) ska maximalt slappa ut 215 gram CO; per
kilometer enligt skattegrundande utslappsvarde. Ar fordonet
godkant for och framfors med etanol eller HVO100 far det
hogst slappa ut 290 gram CO; per kilometer enligt
skattegrundande utslappsvarde.
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Miljoforvaltningens forslag utgar fran nivaer och granser i
regelverket for bonus malus. Genom att formulera kraven som
avhéngiga forordningen: “fordon ska uppfylla kriterierna for
klimatbonusbilar enligt 58 i forordningen (2017:1334) om
klimatbonusbilar” — sa féljer stadens upphandlingskrav den
nationella om den andras. Skarper staten regelverket sa att
exempelvis den maximala utslappsnivan justeras fran 70 till 60
gram CO- per kilometer enligt skattegrundande utslappsvarde, sa
andras &ven stadens upphandlingskrav. Det géller aven for
hénvisningen till malus.

For elbilar och laddhybrider, samt fordon som kan drivas bade med
fornybart drivmedel och fossilt, galler att leverantdren ska redovisa
vilket bransle bilen korts pa eller om bilen korts pa el och till vilken
andel. Leverantdren av transporttjansten maste med regelbunden
tidsintervall, som leverantér och upphandlare kommer éverens om,
redovisa vilket bransle som tankats i fordonet sa att ovanstaende
villkor for fordon kan foljas upp. 1 dvrigt ar godkanda biodrivmedel
de som ar godkanda enligt EU:s fornybartdirektiv dar kravet &r att
drivmedlet ska vara minst 60 procent fornybart i ett
livscykelperspektiv.

Forslaget innebdr att Spjutspets ar i linje med de statliga
inkdpskraven som regleras i férordning om miljé- och
trafiksédkerhetskrav for myndigheters bilar (SFS 2020:486), vilken
foljer forordningen om klimatbonus. Det innebadr i skrivande stund
att fordonet far slappa ut maximalt 70 gram CO> per kilometer
enligt skattegrundande utslappsvarde. | miljéforvaltningens forslag
laggs ett tillaggskrav for laddhybrider, om att de ska vara
typgodkanda for att kora pa etanol eller fordonsgas (ej gasol) for att
kvalificera sig i spjutspetsnivan.

| spjutspets ingar elfordon och branslecellsfordon utan
forbranningsmotor; samt andra fordon som slapper ut maximalt 70
gram CO; per kilometer enligt skattegrundande utslédppsvarde.
Gasfordon ingar dven de, om de inte drivs pa gasol, och &r inte
belagda med en dvre utslappsgrans. For laddhybrider galler att de
ska vara godkanda for att kunna kora pa etanol eller fordonsgas
(dock ej gasol) for att kvalificera sig for spjutspetsnivan.

Forslaget innebér att niva Avancerad motsvarar fordon som har en
utslappsniva som inte ar behaftad med malus enligt
vagtrafikskattelagen (2006:227). Samtidigt tillats fordon som &r
typgodkanda for etanol ett hogre utslédppstak. Etanol ger en
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ungefarlig halvering av utslappen, varfor ett dubbelt sa hogt
utslappstak ger samma nettoutsl&pp.

Baskraven behdvs vid upphandling av transporttjanster eftersom det
ofta ror sig om befintliga fordon som ska utfora ett uppdrag. Det ar
ofta inte mojligt att krava spjutspets eller avancerad niva for alla
fordon redan fran avtalsstart men nyanskaffningar under
avtalsperioden bor var de tva hogsta nivaerna. Basnivan anvandas
nér andra alternativ inte &r tekniskt eller kommersiellt méjliga och
sétter en grans for vad som kan accepteras.

Arendets beredning
Forslaget har behandlats internt pa miljéforvaltningen inom enheten
Miljobilar i Stockholm.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen anser att staden ska anta nya upphandlingskrav
som &r i linje med det statliga regelverket for bonus malus och
darmed ett spjutspetskrav som ar i linje med statens
miljobilsdefinition. Dessutom kan upphandlingskraven mojliggora
for mer flexibilitet genom att upphandlande enhet erbjuds tre olika
nivaer att laborera med i en upphandlingssituation.

Forslaget skiljer sig inte avsevart fran den nu géllande definitionen.
Pa ett antal punkter blir upphandlingskraven tydligare och mer
stringenta.

Miljoforvaltningen anser att Baskravet ar att betrakta som ett golv
for vad som lagst kan accepteras i en upphandling.

Sammanfattningsvis och nagot forenklat, sa innebar spjutspets
elbilar och gasbilar; avancerade laddhybrider och etanolbilar; samt
baskravet fordon godkanda fér HVO. Nar det kommer till latta
lastbilar och minibussar, finns det i skrivande stund fa som &r sa
pass snala att de kvalificerar for avancerad, men det ka. Latta
lastbilar och minibussar som drivs med el eller biogas ingar i
spjutspets. Namnderna foreslas att alltid anvanda Avancerad eller
Spjutspets som utgangspunkt. Nivan Bas kan anvéandas parallellt
med Nivan Avancerad och Spjutspets. | en upphandling kan man
krdva att en viss andel av fordonen ska klara spjutspets, en viss
andel avancerad och resterande bas. Procentsatserna kan variera
med hansyn till upphandling och hur marknaden ser ut inom
respektive omrade. | bas tillats fordon godkéanda for HVO. En
upphandling med enbart niva Bas far endast anvandas nér andra
alternativ inte ar tekniskt eller kommersiellt méjliga.
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Motivering

Kraven vid statliga inkop ar utgangspunkten for de flesta som staller
fordonskrav inom miljo vid upphandlingar. Den statliga
definitionen &r vedertagen och kand inom branschen, och en
harmonisering bidrar till tydliga och enhetliga krav stéllda till
marknaden. Skillnaden mellan férslaget och den statliga
definitionen &r att miljoférvaltningen utover spjutspetskravet ocksa
introducerar tva nivaer till, avancerad och baskrav; samt stéller krav
pa att laddhybrider inte ska kéras pa fossila drivmedel.
Kravnivaerna avancerad och bas finns for att battre spegla
marknaden i Stockholm och darmed séakerstalla att upphandlande
enheter far sitt transportbehov tillgodosett. Vidare harmoniserar
miljoforvaltningens forslag med Upphandlingsmyndighetens
kravformuleringar.

De olika kravnivaerna kan nagot forenklat sagas innebéra att
spjutspets ar elbilar och gasbilar; avancerade laddhybrider och
etanolbilar; samt baskravet fordon godkanda fér HVO. Det ar
miljoforvaltningens beddmning att personbilsflottan &r tdmligen
enkel att elektrifiera, samtidigt som biodrivmedel gor betydligt
storre nytta i tung trafik samt i flygtrafik. Att HVO placeras som ett
baskrav som ska betraktas som lagsta tillatna niva handlar inte om
miljoegenskaper utan om att lata de olika fornybara drivmedlen ta
plats dar de gor storst nytta.

Slut.



