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Yttrande 6ver remiss av "Utredningen om
planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskola (SOU 2020:33)”

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr. KS 2020/958

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande over

remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.
Karina Uddén Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Anna Saldeen Jonsson
avdelningschef
Vuxenutbildning Stockholm

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Utredning om planering
och dimensionering av komvux och gymnasieskola (SOU 2020:33)
till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Utredningen tillsattes 2018 med uppdraget att lamna forslag i syfte
att trygga den regionala och nationella kompetensforsorjningen,
effektivisera resursutnyttjandet och forbéttra individens tillgang till
ett allsidigt och brett utbud av utbildning. | uppdraget ingick &ven
att se dver ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och andra
aktorer som &r involverade i eller paverkas av hur utbudet av
gymnasial yrkesutbildning planeras och dimensioneras.
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Utredningen omfattar yrkesutbildning pa gymnasial niva bade inom
gymnasieskolan och inom den kommunala vuxenutbildningen.
Arbetsmarknadsforvaltningen fokuserar i detta drende endast pa de
forslag som ror den kommunala vuxenutbildningen.

Utredningen foreslar en ny modell for planering och dimensionering
av gymnasial yrkesutbildning som ska genomforas i tva steg. | det
forsta steget 1aggs forslag som syftar till att 6ka samverkan mellan
kommuner samt ge Skolverket i uppdrag att ta fram regionala
planeringsunderlag som ska stddja kommunerna i arbetet. | det
andra steget foreslar utredningen att det statliga inflytandet dver
dimensionering av yrkesutbildning ska 6ka genom att Skolverket far
i uppdrag att fatta beslut om regionala ramar for utbildningsutbudet.
Utredningen foreslar dven att férordningen om regional
yrkesinriktad vuxenutbildning pa sikt ska upphdra att gélla och att
vissa bestdimmelser i denna forordning istéllet ska skrivas in i
skollagen. | och med att férordningen ska upphora att galla foreslas
aven att statsbidraget for gymnasial yrkesutbildning framéver ska
inga i det generella statshidraget till kommunerna.

Arbetsmarknadsforvaltningen instdammer i behovet av att se dver
principerna for planering och dimensionering av utbudet av
gymnasial yrkesutbildning inom komvux. En 6kad regionalisering
av utbudet av gymnasial yrkesutbildning skulle gynna bade
individer och potentiella arbetsgivare vars efterfragan pa arbetskraft
och kompetens inte forhaller sig till kommungranserna.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser dock att utredningens forslag
och dess konsekvenser i vissa delar behdver analyseras ytterligare
for att det efterstravade syftet ska uppnas.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill understryka vikten av att
vuxenutbildningen &ven framover ar flexibel och snabbt kan
anpassa utbildningsutbudet efter lokala forutséattningar och behov.
De regionala ramarna far inte bli for styrande och maste dven ta
hénsyn till individens behov och intressen.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser aven att Skolverkets roll i det
lokala och regionala planeringsarbetet behover fortydligas da
myndigheten i dagsldget inte har den regionala forankring som
utredningen forutsatter skulle behdvas for ett sddant uppdrag.

Utredningen har haft i uppdrag att i sina forslag ta hansyn bade till
individens behov och intressen, samt till arbetsmarknadens
efterfragan av kompetens. Arbetsmarknadsforvaltningen lyfter dock
utmaningen i att utifran utredningens forslag uppratthalla denna
balans, da det ofta ar obalansen mellan utbud och efterfragan pa
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utbildning som bidrar till brist pa utbildad arbetskraft inom vissa
yrken. FOrvaltningen anser inte att utredningen har lyckats klargora
hur denna balans ska uppratthallas och vilka perspektiv som ska
vara styrande nar sadana bedémningar gors. Av utredningens
forslag framgar inte heller hur kostnader ska hanteras som uppstar
om utbildningsplatser som styrs av Skolverkets ramar inte fylls.
Utbildningssektorn kan inte ensam ra éver potentiella elevers
sokmonster. Har kravs insatser fran bland annat branscher och
arbetsgivare i syfte att 6ka attraktiviteten for framfor allt bristyrken.

Bakgrund

I mars 2018 tillsattes en utredning om planering och dimensionering
av komvux och gymnasieskola. Utredningen gavs i uppdrag att ta
fram en ny modell fér planering och dimensionering av gymnasial
yrkesutbildning. Syftet med utredningen har varit att ta fram forslag
pa atgarder som skulle kunna trygga den regionala och nationella
kompetensforsorjningen, effektivisera resursutnyttjandet, forbattra
individens tillgang till ett brett utbud av utbildning samt bidra till
Okad likvéardighet och minskad segregation.

Utredningen har kommit fram till att utbudet av gymnasial
yrkesutbildning idag inte ar tillrackligt brett, och att utbudet inte
speglar hela arbetsmarknadens behov. Det finns ocksa stora
skillnader mellan kommuner vilket innebar att alla medborgare inte
har likvardiga forutsattningar att utbilda sig. Utifran utredningen
kan konstateras att dagens system for planering och dimensionering
av gymnasial yrkesutbildning gor att tillgangliga resurser inte
anvands pa basta satt och att en storre samverkan mellan kommuner
skulle vara mera kostnadseffektiv. Mot denna bakgrund framhalls i
utredningen att det behdvs nya principer for planering och
dimensionering av gymnasial yrkesutbildning for att uppna
utredningens syften, och det beddms att det statliga ansvaret bor
starkas och samarbetet mellan huvudman utokas.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat &rendet Utredning om planering
och dimensionering av komvux och gymnasieskola (SOU 2020:33)
till arbetsmarknadsnamnden for yttrande.

Utredningens uppdrag och forslag omfattar saval gymnasieskolan
som den kommunala vuxenutbildningen.
Arbetsmarknadsforvaltningens sammanfattning av &rendet samt
forvaltningens synpunkter och forslag avgréansas dock till de delar
av utredningen som ber6r den kommunala vuxenutbildningen.
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Av utredningens direktiv framgar att utredningen har haft i uppdrag
att:
- foresla en regionalt baserad modell for planering och
dimensionering av gymnasial yrkesutbildning
- foresla en finansieringsmodell for gymnasieskolan som i
hogre grad tar hansyn till skolors varierande forutsattningar
att bedriva en likvardig utbildning
- se dver ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och
andra aktorer nar det galler planering och dimensionering av
gymnasial utbildning
- lamna nddvéndiga forfattningsforslag

| utredningen lyfts att utbudet av gymnasial yrkesutbildning idag
inte ar tillrackligt brett, och att utbudet inte speglar hela
arbetsmarknadens behov. Det finns ocksa stora skillnader mellan
kommuner vilket innebér att alla medborgare inte har likvardiga
forutsattningar att utbilda sig. Utifran utredningen kan konstateras
att dagens system for planering och dimensionering av gymnasial
yrkesuthildning gor att tillgangliga resurser inte anvands pa bésta
sétt och att en storre samverkan mellan kommuner skulle vara mera
kostnadseffektiv. Mot denna bakgrund framhalls det i utredningen
att det behdvs nya principer for planering och dimensionering av
gymnasial yrkesutbildning for att uppna utredningens syften, och
det beddms att det statliga ansvaret bor starkas och samarbetet
mellan huvudman utokas.

De forslag som utredningens mynnar ut i innebér betydande
forandringar jamfort med hur planering och dimensionering av
gymnasial yrkesutbildning sker idag, och darfér bedomer man
utifran utredningen att forslagen bor implementeras i tva steg.
Utredningen ar avgréansad till gymnasial yrkesinriktad utbildning,
inte utbildning som omfattas av rattighetslagstiftning.

Steg ett

| steg ett framkommer fran utredningen ett antal forslag som syftar
till att 6ka kraven pa samverkan mellan kommuner, samt att staten
genom Skolverket ska bistd huvudmannen med regionala
planeringsunderlag. Utifran utredningen foreslas dven en
rapporteringsskyldighet dér huvudmaén ska lamna in uppgifter om
planerad utbildning till Skolverket. Merparten av de forandringar
som i steg ett avser den kommunala vuxenutbildningen gors i
foérordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning. Eftersom det &r &ndringar i en
statsbidragsforordning foreslar utredningen att dessa forslag bor
trada i kraft nar ett nytt budgetar inleds, alltsa den 1 januari 2022.
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Utbud och dimensionering av gymnasial utbildning

| utredningen konstateras att dagens samverkan kring regional
yrkesinriktad vuxenutbildning varierar i omfattning och struktur
mellan olika kommuner, och att det regionala perspektivet bor
starkas ytterligare. Dagens samverkan ar ett utvecklingsomrade
enligt Skolverkets uppféljningar och utredningen anser att den
behdver fordjupas och standardiseras utifran statliga riktlinjer.
Villkoren for regional yrkesinriktad vuxenutbildning foreslas darfor
fortydligas sa att det framgar att de samverkande kommunerna ska
traffa ett samverkansavtal och bilda ett samverkansomrade.
Samverkan bor omfatta planering, dimensionering och erbjudande
om utbildning.

Det ska ocksa fortydligas i forordningen om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning att alla invanare i de samverkande
kommunerna fritt ska kunna séka sadan utbildning som statshidrag
lamnas for inom samverkansomradet. Den kommun som anordnar
utbildningen har alltsa en skyldighet att ta emot behdriga sokande
aven fran andra kommuner. Alla kommuner har inte samma
mojligheter att anordna utbildning, och syftet med forslaget &r att
Oka likvardigheten fér medborgarna och forbéttra deras
valmaojligheter nar det kommer till gymnasial yrkesutbildning.

Ytterligare ett fortydligande i forordningen om statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning galler Skolverkets
skyldighet att vid fordelning av statsbidraget &ven beakta i vilken
utstrackning utbudet av utbildning som statsbidrag lamnas for
tillgodoser behoven pa arbetsmarknaden i de samverkande
kommunerna. Syftet &r att bredda utbudet av utbildning mot flera
sektorer dar det finns en efterfragan pa arbetsmarknaden idag.

Bedtmning av behov av gymnasial utbildning

For att stoddja huvudman i planering och dimensionering av
gymnasial yrkesutbildning foreslas det i utredningen att Skolverket
ska fa i uppdrag att kontinuerligt ta fram regionala
planeringsunderlag. Planeringsunderlagen ska innehalla en
helhetshild av utbudet av yrkesutbildning inom saval
gymnasieskolan som komvux, och ska dven i mojligaste man ta
hansyn till arbetsmarknadsutbildningar. I utredningen foreslas att
Tillvaxtverket, Arbetsformedlingen och

Statistiska centralbyran (SCB) far i uppdrag att bista Skolverket
med regionala analyser av kompetensforsorjningsbehov.
Tillvaxtverket ska samrada med de regionalt utvecklingsansvariga
for att dven de ska fa mojlighet att yttra sig. Skolverket ska dven fa i
uppdrag att fora regionala dialoger och utifran planeringsunderlagen
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stddja huvudmannen genom analyser av elevers efterfragan av
utbildning och arbetsmarknadens behov. Dialoger ska dven foras
med huvudman for komvux som sarskild utbildning pa gymnasial
niva nar det galler yrkesinriktad utbildning, men har ar syftet framst
att stimulera erfarenhetsutbyte och vid behov utgoéra ett stod i
planering av utbildning.

Huvudman for komvux ska dven till Skolverket lamna uppgifter om
planerade starter av sammanhallna yrkesuthildningar samt antalet
platser pa sadana utbildningar. I utredningen beddms det att det idag
finns brister i informationstillgangen nar det géaller vilka
utbildningar som erbjuds och en samlad bild av utbudet ar viktigt
for planering och dimensionering av utbildning. Ett mera
heltackande dataunderlag skulle ocksa vara till fordel for
huvudman, andra intressenter (t.ex. branschorganisationer,
Arbetsformedlingen) och potentiella elever. For att forslaget ska
kunna genomforas kravs dock att insamlade uppgifter kan
offentliggdras, varfor utredarna bedémer att regeringen bor tillsétta
en utredning for att foresla en forandrad lagstiftning for
sekretessbestammelser som ror uppgifter i skolor med enskild
huvudman.

Steg tva

| steg tva foreslas det i utredningen att atgarder som ska bredda
utbudet och 6ka langsiktigheten i planeringen av gymnasial
yrkesutbildning. Andringarna som foreslas i skollagen ska trada i
kraft den 1 januari 2025. De bestammelser som berér komvux ska
tillampas forsta gangen pa utbildning som péabdrjas efter utgangen
av 2025.

Okat statligt inflytande

| utredningen foreslas det att Skolverket bor fa i uppdrag att
regelbundet besluta om regionala ramar for utbudet av
sammanhallen gymnasial yrkesutbildning. Ramarna ska omfatta
gymnasial yrkesutbildning bade inom komvux och inom
gymnasieskolan. Besluten ska baseras pa Skolverkets
planeringsunderlag och ta hansyn till analyser av elevers 6nskemal
och behoven pa arbetsmarknaden. Kommuner och huvudman for
utbildning ska fa lamna in synpunkter innan Skolverket beslutar om
ramarna. For komvux pa gymnasial niva ska ramarna avse ett eller
flera kalenderar och ange inom vilka yrkesomraden som
sammanhallen yrkesutbildning ska erbjudas, samt vid behov aven
ange omfattningen av vissa yrkesomraden. De regionala ramarna
for utbud ska dock inte omfatta utbildning inom komvux som
sarskild utbildning pa gymnasial niva, da malgruppens specifika
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behov gor det svart att avgora antaganden om hur etableringen pa
arbetsmarknaden kommer att se ut efter avslutad utbildning.

Forandringar i férordning om regionalt yrkesvux och skollagen

| utredningen foreslas det att huvudparten av regleringarna i
forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning ska upphora att gélla, och att kommunerna istéllet
ska kompenseras for kostnaderna via det generella statsbidraget.

Nér stora delar av férordningen om regionalt yrkesvux upphor att
galla foreslar utredaren att vissa av de bestammelser som idag ingar
i forordningen istéllet ska foras in i skollagen. Det ska darfor i
skollagen inforas bestammelser om att kommunerna ska tréffa
samverkansavtal med minst tva andra kommuner, och att dessa
avtal ska avse planering, dimensionering och erbjudande av
sammanhallen yrkesutbildning och enstaka yrkesinriktade kurser.
Befintliga samverkansOverenskommelser for regionalt yrkesvux
behéver da upphora att galla och nya avtal ingas mellan de
samverkande kommunerna.

| utredningen foreslas dven att det i skollagen ska inforas en
definition av begreppet sammanhallen yrkesutbildning. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer ska dessutom fa
meddela foreskrifter om vilka sammanhallna yrkesutbildningar som
ska vara nationella och vilket innehall dessa ska ha. Det ska
fortfarande vara mojligt att lokalt eller regionalt bestimma om
andra sammanhallna yrkesutbildningar an de nationellt framtagna.

| skollagen ska aven inforas bestdmmelser om att kommunernas
erbjudande om sammanhallen yrkesutbildning minst ska uppfylla
den regionala ram som Skolverket har beslutat om. Ramarna ska
ange ett minsta utbud av utbildning och peka ut inom vilka
utbildningsomraden som utbildning behéver erbjudas inom
samverkansomradet. Det ar alltsd majligt att erbjuda ytterligare
utbildningar utver det som ramarna anger.

Utokade majligheter att delta i yrkesutbildning

Kommunens utbud av yrkesutbildning ska omfatta hela utbudet i
det primara samverkansomradet. Det ska vara mojligt for invanare i
de samverkande kommunerna att soka till all ssmmanhallen
yrkesutbildning och enstaka yrkesinriktade kurser pa gymnasial
niva som erbjuds inom samverkansomradet, och det ska ocksa
inforas en skyldighet for hemkommunen att ata sig att svara for
kostnaderna for dessa utbildningar. Behdriga sokande inom ett
primart samverkansomrade ska ha fortur till utbildningsplatserna
fore sokande som &r hemmahdrande i kommuner utanfor det
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primara samverkansomradet. Om en behorig sokande inom
samverkansomradet inte kan erbjudas en plats pa sokt utbildning
ska hemkommunen erbjuda den sékande en plats pa en annan
sammanhallen yrkesutbildning, en sa kallad alternativplats.
Alternativplats maste endast erbjudas om den s6kandes syfte med
att utbilda sig ar att starka sin stallning pa arbetsmarknaden.

Kvalitetshdjande insatser for yrkesutbildning inom komvux

| utredningen beddms det att det finns ett fortsatt behov av
statshidrag for vissa utpekade omraden inom ramen for regionalt
yrkesvux i syfte att fortsatta utveckla metoderna. Pa sikt ska dock
aven statsbidraget for dessa delar foras in i det generella
statshidraget. De ersattningar som kommer att finnas kvar galler
kostnader for handledarutbildning inom larlingsutbildning samt
ersattning for stddjande insatser vid kombinationsutbildningar som
integrerar sprakstod.

Eftersom stora delar av statsbidragsforordningen for regionalt
yrkesvux foreslas upphora att gélla foreslas det i utredningen att
kraven pa arbetsplatsforlagt larande (APL), som idag finns i
statsbidragsforordningen, istallet ska inforas i skollagen. Kraven pa
APL kommer darmed att galla for all ssmmanhallen yrkesutbildning
inom komvux. Omfattningen ska inte regleras i lag men utredningen
foreslar att ett minimumkrav pd minsta omfattning av APL ska
faststéllas.

Awven kravet pé regionala yrkesrdd som idag regleras i forordningen
om statsbidrag for regionals yrkesvux ska ersattas av branschrad for
yrkesinriktad utbildning pa komvux. Kommunen ska ansvara for
dessa rad, dar det ska ingd representanter for samtliga samverkande
kommuner i omradet, Arbetsférmedlingen, regional
utvecklingsansvarig aktor och representanter for branschomradet.

Arendets beredning

Arendet har beretts av utvecklings- och utredningsstaben inom
arbetsmarknadsforvaltningen i samarbete med avdelningen
Vuxenutbildning Stockholm.

Arbetsmarknadsfdrvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter avgransar sig till de delar
i utredningens forslag som géller den kommunala
vuxenutbildningen. Forvaltningen &ar dock generellt positiv pa att
utredningen sammanhallet behandlat yrkesutbildning inom saval
gymnasieskolan som vuxenutbildningen da dessa kompletterar
varandra nar det galler att tillgodose kompetenshehovet pa
arbetsmarknaden.
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Arbetsmarknadsforvaltningen anser att en okad regionalisering som
béattre speglar den funktionella arbetsmarknadsregionen av utbudet
av gymnasial yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen ar en aktuell och relevant fraga och instammer i
utredningens beddmning géllande de effekter som utredningen
pekar pa att en regionalisering skulle ha for individen och
arbetsmarknaden. Utredningen ger en bra beskrivning av de
utmaningar som idag praglar planering och dimensionering av
gymnasial yrkesutbildning och forvaltningen instdmmer i behovet
av att se 6ver principerna for detta. Forvaltningen anser dock att
utredningen inte fullt ut beskriver genomférandet av en ny modell
for planering och dimensionering av gymnasial yrkesutbildning.
Analysen av konsekvenserna av forslagen som laggs fram ar inte
tillrackligt utforlig.

Utredningens forslag innebér att den 6kade statliga styrningen
medfor inskrankningar i det kommunala sjélvstyret. Utredningen
bedémer att denna inskrankning ar proportionerlig till de atgarder
som behdvs for att uppratta en béattre balans i planeringen och
dimensioneringen av utbildningsutbudet. Forvaltningen anser att
forslagen kan komma att paverka det kommunala sjalvstyret och
mojligheterna att sjalvstandigt fatta beslut 6ver utbildningsutbudet
utifran den kompetens och insyn i de lokala forutséattningarna som
kommunerna besitter. Forvaltningen anser att den flexibilitet som &r
ett av vuxenutbildningens kannetecknande drag, som gor det
mojligt att snabbt stalla om utbudet utifran de lokala behoven, dven
fortsattningsvis ar av stor betydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att Skolverkets roll i det lokala
och regionala planeringsarbetet behdver konkretiseras ytterligare. |
dagslaget innehar Skolverket inte den regionala forankring som
utredningens forslag kraver for att kunna fullfolja sitt uppdrag med
att ta fram planeringsunderlag och stédja kommunerna i arbetet med
planering och dimensionering av gymnasial yrkesutbildning.
Forvaltningen beddmer att risken for ett fragmenterat och komplext
system dér ett antal olika akttrer behdver vara involverade i dels
Skolverkets planeringsarbete och kommundialoger, och dels i de
foreslagna branschraden ér stor.

Utredningen har haft i uppdrag att i sina forslag ta hansyn bade till
individens behov och intressen, samt till arbetsmarknadens behov
av kompetens. Arbetsmarknadsforvaltningen ser problem i att
utifran utredningens forslag uppratthalla denna balans, da det ofta &r
diskrepansen mellan dessa tva perspektiv som skapar problem i
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utbildningsplaneringen. Forvaltningen anser att utredningen inte har
lyckats tydliggora hur denna balans ska uppréatthallas och vilka
perspektiv som ska vara styrande nar sadana bedomningar gors.
Utan en konkret plan for hur soktrycket till mindre populara
utbildningar ska 6kas sa finns en risk for att kommunen maste sta
for kostnaderna for outnyttjade utbildningsplatser, och utredningen
tar inte hansyn till hur dessa kostnader ska hanteras.

Utredningens forslag i steg ett

Arbetsmarknadsforvaltningen beddmer att de foreslagna
forandringar som framkommer i utredningen i det forsta steget
géllande 6kad samverkan mellan kommunerna i praktiken inte
skulle medféra nagra storre forandringar for Vuxenutbildning
Stockholm. Pa vilket satt forslagen paverkar kommunerna kan dock
variera utifran bland annat kommunernas storlek och befintliga
samarbeten. | Stockholm finns redan idag 6verenskommelser som
innebdr att de kommuner som samverkar kring regionalt yrkesvux
har en generds installning till antagning av elever mellan
samverkanskommunerna, och dverenskommelser finns aven
géllande utbildningskostnaderna. Ett nytt férfarande med
samverkansavtal skulle kréva en del merarbete, men forvaltningen
anser att sadana avtal skulle kunna skrivas med utgangspunkt i
befintliga samverkanséverenskommelser.

| steg ett foreslas det i utredningen att Skolverket ska fa i uppdrag
att ta fram regionala planeringsunderlag och féra dialoger med
kommunerna i syfte att stddja dem i arbetet med planering och
dimensionering av gymnasial yrkesutbildning. Forslaget utgar fran
att Skolverket ska ha en mera regional forankring &n myndigheten
har i dagslaget och arbetsmarknadsforvaltningen anser att det
behdver fortydligas hur Skolverkets regionala forankring ska
sékerstéllas. Fortydliganden behdvs aven kring hur myndighetens
uppdrag ska definieras i relation till regionalt utvecklingsansvariga
och dvriga involverade aktdrer som redan idag har i uppdrag att ta
fram arbetsmarknadsprognoser och analyser, samt har kunskap om
elevers efterfragan och behov.

Arbetsmarknadsférvaltningen anser liksom utredningen att ett mera
heltdckande underlag kring utbudet av gymnasial yrkesutbildning
skulle vara positivt, &ven om ett sadant krav pa utlamning av
uppgifter om planerade yrkesutbildningar skulle medfora ett visst
merarbete for kommunen. Kommunernas moéjligheter att kunna
tillhandahalla denna information ar dock beroende av att det for
gymnasieskolan anpassade systemet som utredningen utgar ifran
utvecklas till att dven ta hansyn till vuxenutbildningens flexibla och
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varierande kursutbud, dar utbildningar startar fem ganger per ar. De
lagliga forutsattningarna for utlamning av sadana uppgifter behover
dock utredas vidare, i enlighet med utredningens beddémning.

Utredningens forslag i steg tva

| steg tva lamnas det i utredningen ett antal forslag som skulle
innebdra ett Okat statligt inflytande Gver planering och
dimensionering av gymnasial yrkesutbildning, och som pa sa satt
skulle paverka det kommunala sjalvbestimmandet. Forslagen skulle
aven fa konsekvenser for individens mojligheter att vélja utbildning.

Okat statligt inflytande

| utredningen foreslas att Skolverket utifran framtagna
planeringsunderlag ska besluta om ramar for utbudet av gymnasial
yrkesutbildning. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det finns en
risk for att dessa ramar kan leda till ett system som gor det svarare
for kommunerna att snabbt och flexibelt anpassa sig till férandrade
omsténdigheter lokalt. Enligt utredningen ska det dven
fortsattningsvis vara moéjligt for kommunen att erbjuda utbildning
utanfor de beslutade ramarna. Majligheterna till detta paverkas dock
i hdg grad av hur omfattande utbudet inom ramen férvéntas vara
och hur mycket ekonomiska resurser som kravs for att
tillhandahalla dessa utbildningar. Forvaltningen anser dven att det
behdver fortydligas vilken malgrupp som eventuell utbildning
utanfor ramen ska goras tillganglig for, till exempel om dessa
utbildningar ska erbjudas alla invanare i samverkansomradet eller
endast den egna kommunens invanare. Forvaltningen vill
understryka behovet av att behalla den flexibilitet som kannetecknar
vuxenutbildningen och anser att det for kommunen r viktigt att
aven fortsattningsvis kunna bedriva bland annat utvecklingsarbete
utifran lokala forutsattningar, utanfor den av Skolverket beslutade
ramen.

| utredningen gérs bedémningen att kommunernas kostnader kan
komma att 6ka initialt men att kostnaderna pa langre sikt ska
minska med de foreslagna atgarderna. Arbetsmarknadsforvaltningen
anser att kostnadsfragan behover analyseras narmare och noggrant
foljas upp. Forslagen i utredningens skulle kunna leda till en ojamn
kostnadsfordelning mellan de samverkande kommunerna, beroende
pa elevers sokmonster och de samverkande kommunernas
mojligheter att tillhandahalla den utbildning som Skolverkets ram
for omradet avser. | utredningen klargors inte vilken aktér som ska
sta for kostnaderna i de fall utbildningar som omfattas av
Skolverkets ramar inte fylls, och hur kostnader for
utvecklingsarbete och utbyggnad ska fordelas. Forvaltningen ser en
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risk for att ansvaret for detta skulle forskjutas till
storstadskommunerna.

| vrigt ser arbetsmarknadsforvaltningen positivt pa att
kommunerna ska fa yttra sig innan beslut om ram fattas samt att
utredningen lyfter fram behovet av att Skolverket utdver
planeringsunderlaget och beslut om ramar dven ska ta fram mera
langsiktiga prognoser 6ver utbildningsbehovet, i syfte att forhalla
sig till kommunernas behov av mera langsiktiga
planeringshorisonter. Langsiktighet ar viktigt for att kunna planera
verksamheten utifran saval logistiska som upphandlingsmassiga
forutsattningar.

Nér det géller regelverk for upphandling av utbildning ser
forvaltningen svarigheter i genomférandet av forslagen och
konstaterar att regelverket kring en stdrre upphandlingssamverkan
mellan kommuner kan bli svart att navigera i. Upphandlingens
tidsram skulle behova anpassas till langden pa Skolverkets beslut
om ram. Arbetsmarknadsforvaltningen vill &ven lyfta de utmaningar
och kostnader som kan uppkomma for kommunen om utbudet av
utbildning som bedrivs i egen regi ska anpassas utifran Skolverkets
ramar. Detta skulle framst kunna komma att bli ett problem i
kommuner som i hog grad erbjuder utbildning i egen regi, utan
upphandlingsforfaranden som mera flexibelt skulle kunna anpassas
efter Skolverkets beslut om ram.

Forandringar i forordning om regionalt yrkesvux och
skollagen

Arbetsmarknadsforvaltningen har inga synpunkter pa de forslag
som handlar om att bestdmmelser som idag regleras i forordningen
om regionalt yrkesvux ska foras in i skollagen och da omfatta all
gymnasial yrkesutbildning. I utredningen foreslas det dven att
statsbidrag for gymnasial yrkesutbildning framover ska inga i det
generella statsbidraget till kommunerna. Detta skulle kunna leda till
att mindre pengar avsatts for vuxenutbildningen da de riktade
statsbidragen tas bort, men samtidigt ser forvaltningen positivt pa
att forandringen skulle innebdra férdelar med en storre flexibilitet
da utbildningar inte langre styrs av bestammelser i férordning.

| utredningen foreslas det dven att det i skollagen ska inféras en
definition av begreppet sammanhallen yrkesutbildning, samt att
foreskrifter ska meddelas om vilka sammanhallna yrkesutbildningar
som ska vara nationella och innehallet i dessa.
Arbetsmarknadsforvaltningen ser generellt positivt pa att skapa
storre likvardighet i landet gallande innehallet i yrkesutbildningar,
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da detta skulle gora dem mera gangbara nationellt och 6ver tid.
Forvaltningen anser dock att det skulle vara 6nskvért att det inom
ramen for de nationella yrkesutbildningarna skulle finnas mgjlighet
att gora lokala variationer i form av kompletterande kurser.
Exempelvis skulle de nationella yrkesutbildningarna kunna besta av
ett bestdmt antal kurser och poang, varav ett grundpaket av
yrkeskurser som ar samma i hela landet och ett mindre antal
kompletterande kurser som kan bestammas lokalt. Pa detta satt
skulle en viss flexibilitet kunna behallas som gor det mojligt att
forma de nationella yrkespaketen efter regionala behov, samtidigt
som storre nationell likvardighet uppnas.

Utokade madjligheter att delta i yrkesutbildning

Ett av utredningens uppdrag har varit att bredda utbudet av
utbildning och samtidigt starka kopplingen till arbetsmarknaden.

| utredningen foreslas det att en individ som inte kommer in pa sokt
yrkesuthildning istallet ska erbjudas en alternativplats pa en annan
sammanhallen yrkesutbildning inom samverkansomradet. Detta
géller endast om syftet med utbildningen &r att starka individens
stallning pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsforvaltningen anser
att ett sadant forfarande med alternativplatser inte tar hansyn till den
stora personliga och ekonomiska investering som en utbildning ar,
och som paverkar sannolikheten att fullfélja utbildningen. Samtidigt
som forslagen i utredningen till viss del breddar utbudet av
utbildning genom okad regionalisering, kan detta forslag anses
begransa utbudet for individen som da styrs mot en for
arbetsmarknaden angeldgen bransch.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser risk for att ett breddat utbud av
utbildning utifran en faststalld ram inte kommer att avhjalpa den
problematik som finns dar det inom vissa yrkesomraden finns ett
stort behov pa arbetsmarknaden, samtidigt som elevernas intresse
for yrke och utbildning dr litet. Detta kan inte utbildningssektorn
I6sa pa egen hand. Sambandet till arbetsmarknaden och arbetsgivare
behdver starkas ytterligare, till exempel genom insatser fran
branscherna for att 6ka utbildningarnas och yrkenas attraktivitet
bland de som avser att soka en yrkesutbilding.
Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att balansen mellan
individens och arbetsmarknadens intressen &r svar att tillgodose.
Fortydliganden kan behdvas kring vilka aspekter som ska vara
styrande i denna balansgang.

Kvalitetshdjande insatser for yrkesutbildning inom komvux

Arbetsmarknadsférvaltningen ser liksom utredningen férdelar med
att under en Gvergangsperiod fortsatt avsatta ett sarskilt statsbidrag
for omraden inom gymnasial yrkesutbildning dar det alltjamt finns
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behov av att vidareutveckla arbetssatt och metoder. Forvaltningen
staller sig dven positiv till att bredda kravet pa arbetsplatsforlagt
larande (APL) till all gymnasial yrkesutbildning och bedémer att
tillgangen till APL inte bor forsamras markbart sa lange andelen
APL inte Overstiger nuvarande niva pa 15 procent.

Forslagen i utredningens om att ersatta dagens regionala yrkesrad
med branschrad for yrkesinriktad utbildning behéver fortydligas for
att sékerstalla att forslaget far onskat genomslag. Enligt utredningen
ska de kommuner som har ingatt samverkansavtal ansvara for dessa
branschrad. Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att det skulle
kunna finnas fordelar med att ansvaret for dessa yrkesrad istallet
hanteras regionalt. Speciellt i omraden som storstadsregionerna,
med ett storre antal narliggande kommuner som forhaller sig till den
funktionella arbetsmarknaden, skulle férslagen i utredningen kunna
leda till ett flertal branschrad inom samma region. Detta skulle
innebadra ett fragmenterat system dér statliga och
regiongemensamma aktorer, sasom branschorganisationer och
regionalt utvecklingsansvariga, skulle behdva delta i flera olika
branschrad inom samma region. Om syftet med forslagen i
utredningen &r att starka det regionala perspektivet och skapa storre
regional enhetlighet, kan det finnas skél att 6vervdga om inte en
regional indelning — som avspeglar den funktionella
arbetsmarknadsregionen - av branschrad skulle kunna vara aktuell,
istallet for att branschraden ska utga fran kluster av samverkande
kommuner. | 6vrigt instimmer arbetsmarknadsforvaltningen i
utredningens bedémning om att gemensamma branschrad for
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen skulle
kunna ge effektiviseringsvinster och battre éverblick dver det
samlade utbudet av gymnasial yrkesutbildning.

Bilaga
1. Remiss: Utredningen om planering och dimensionering av
komvux och gymnasieskola (SOU 2020:33)



