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Stadsledningskontoret

Yttrande med anledning av Promemorian
Forordning om skolenhetsregister

Kommunstyrelsen har skickat ”Promemorian Férordning om
skolenhetsregister” (dnr. KS 2020/1172) pa remiss till
utbildningsndmnden.

Utbildningsforvaltningen ldmnar synpunkter pa remissen i form av
ett kontorsutlatande, da remisstiden inte medger behandling av
utbildningsndmnden.
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Foérordning om skolenhetsregister

Kontorsutlatande med anledning av remissen "Promemorian
Foérordning om skolenhetsregister”, KS dnr 2020/1172

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat ”Férordning om skolenhetsregister”
pa remiss till utbildningsndmnden. Med anledning av den korta
svarstiden ldmnar utbildningsforvaltningen synpunkter pa remissen
i form av ett kontorsutlatande.

Skolverkets sé kallade skolenhetsregister &r ett register over
Sveriges skolenheter och huvudmén omfattande basuppgifter som
exempelvis namn, kontaktuppgifter och information om vilken
utbildning som bedrivs vid enheten. Registret hanteras av statistiska
centralbyrén (SCB). Ett dndrat réttsldge nér det géller tolkningen av
bestimmelsen om statistiksekretess gor att SCB bedomer att en stor
del av registrets uppgifter omfattas av sekretess. Skolverket har
dérfor fran och med den 1 september 2020 slutat publicera
skolenhetsregistret. Det nya rittsldget har dock betydligt vidare
konsekvenser #n att enbart paverka skolenhetsregistret, da dven
offentlig statistik om skolors betyg, genomstrémning och
elevsammansittning paverkas. Dessa hanteras inom ramen for tvé
andra regeringsuppdrag som redovisats tidigare och kommenteras
inte i det hér drendet.

Promemorian innehéller férslag som innebér att uppgifterna i
skolenhetsregistret framover samlas in utanfor den verksamhet som
omfattas av statistiksekretessen, for att kunna anvédndas for
uppfdljning och utvérdering och andra syften och éven for att kunna
vara offentliga och kunna tillgidngliggoras. Registret foreslas
regleras i en ny forordning och innehalla i stort sett samma
uppgifter som hittills.

Utbildningsfoérvaltningen stéller sig positiv till utbildnings-
departementets forslag om ny forordning om skolenhetsregister,
men anser att forslaget bor fortydligas vad géller om vissa uppgifter
kommer att kvarsta i registret eller inte.
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Arendet/bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat “Férordning om skolenhetsregister”
pé remiss till utbildningsndmnden. Utbildningsforvaltningen limnar
synpunkter pd remissen i form av ett kontorsutlatande pa grund av
den korta svarstiden.

P4 grund av ett dndrat rittslige nir det giller sekretess i
statistikverksamhet till skydd fér enskildas ekonomiska
forhéllanden har Skolverket sténgt ned de register pa skolomradet
som helt eller delvis baseras pa sddana uppgifter.'

Skolverket kan med det nya rittslédget inte publicera statistik om
enskilda huvudmaén eller fristdende skolor och férskolor och inte
heller anvinda sddana uppgifter i myndighetens verksamhet utanfor
Skolverkets tva statistikenheter.

Ett av de register som berdrs ér det sé kallade skolenhetsregistret,
som omfattar basuppgifter om landets alla skolenheter, sdsom
namn, huvudman, kontaktuppgifter och vilken utbildning som
bedrivs vid skolenheten.

Skolenhetsregistret 4r grunden for mycket av Skolverkets och
Skolinspektionens verksamhet och har ménga olika externa
anvéndare. Det &r ocksa den enda samlade killan 6ver vilka
skolenheter som finns i Sverige. Dirfor har Skolverket bedomt att
frégan om skolenhetsregistret behdver 16sas skyndsamt. Skolverket
har dérfor skickat en hemstéllan till regeringen med forslag pa hur
skolenhetsregistret fortsatt ska kunna publiceras och anviindas.

Forslaget innebér att uppgifterna i skolenhetsregistret framver
samlas in utanfor den verksamhet som omfattas av
statistiksekretessen, for att kunna anvéndas for uppfoljning och
utvérdering och andra syften och dven for att kunna vara offentliga
och kunna tillgéngliggéras. Uppgifterna ska framéver inte samlas in
primért i syfte att framstilla statistik utan for uppfoljning och
utvirdering. Bestdmmelsen om statistiksekretess kommer didrmed
inte att vara tilldimplig pa verksamheten som s&dan.

Skolenhetsregistret ska enligt forslaget foras av Skolverket och
innehélla grundldggande uppgifter om skolenheter inom

! Under 2019 #ndrade SCB sin tolkning av vad som réknas som sekretessbelagda
uppgifter. Kammarritten i Goteborg bedomde i ett avgtrande i december 2019 att
uppgifter hos SCB om fristdende skolors genomstrémning, betygssittning och
sammanséttning av elever omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen till skydd for den enskilde huvudmannen. Efter att Hogsta
forvaltningsdomstolen inte meddelat prévningstillstand for 6verklagan kan
Skolverket inte publicera statistik om fristdende skolor. Eftersom lika villkor ska
gilla for kommunala och fristdende skolor bedémer Skolverket att man darfor
inte heller kan publicera statistik om kommunala skolor.
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skolvisendet, till exempel skolenhetens namn och besoksadress
samt kontaktuppgifter, huvudmannens organisationsnummer, namn,
juridisk form samt kontaktuppgifter, rektors namn, vilken
utbildning som férekommer vid skolenheten och inriktning for
fristaende skolenheter.

Uppgifterna i skolenhetsregistret ska fa anvéndas av myndigheter
och enskilda och Skolverket ska avgiftsfritt halla uppgifter ur
skolenhetsregistret tillgingligt for allménheten genom en publik
webbplats. Forordningen foreslas trdda i kraft den 23 oktober 2020.

Det bor noteras att det nya réttslaget vad géller sekretess i
statistikverksamhet till skydd for enskildas ekonomiska
forhéllanden har betydligt vidare konsekvenser 4n att enbart
péverka skolenhetsregistret. En mycket stor del av hela den
offentliga statistiken pa skolomréadet berdrs, sdsom information om
skolors betyg, genomstrdmning och elevsammanséttning. Det nya
réttslidget leder dven till att SCB inte ldngre tillhandahéller
kommuner med de socioekonomiska bakgrundsvariabler om elever
som krivs bland annat f6r att berdkna storleken pa den
socioekonomiska resurstilldelningen till skolorna.

Dessa bredare fragor adresseras inte i forslaget till férordning om
skolenhetsregister, som detta utldtande avser, utan hanteras inom
ramen for tva andra regeringsuppdrag, ”"Uppdrag om Statens
skolverks och Statens skolinspektions mojligheter att fé tillgang till
nodvindig information for sina verksamheter” (Dnr
U2020/03833/GV) samt "Uppdrag om mojligheter for
skolmyndigheter, kommuner och skolhuvudmén att fa tillgang till
nodvindig information for sina verksamheter” (Dnr
1U2020/03834/GV), som bégge redovisats den 4 september 2020.

Skolverkets uppfattning dr att den foreslagna 16sningen avseende
skolenhetsregistret bér genomf6ras oavsett hur regeringen och
riksdagen i dvrigt viljer att hantera frigan om statistik over
skolvdsende och barnomsorg. Utbildningsforvaltningen berér darfor
heller inte dessa frigor i sitt utlatande kring forslaget till férordning
om skolenhetsregister.

Arendets beredning

Utbildningsférvaltningen har berett drendet i samverkan mellan
grundskoleavdelningen, gymnasieavdelningen, avdelningen for
utveckling och samordning och avdelningen f6r ekonomi och
styrning.
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Férvaltningens synpunkter och férslag

Utbildningsforvaltningen stiller sig positiv till utbildningsdeparte-
mentet forslag att infora en ny forordning som gér det mojligt att
fortsatt tillgdngliggora i stort sett samma uppgifter som i det tidigare
skolenhetsregistret.

Utbildningsforvaltningen 6nskar dock att det tydliggérs i forslaget
till ny forordning exakt vad som omfattas av den féreslagna
registeruppgiften “vilken utbildning som férekommer vid
skolenheten”, da denna formulering kan tolkas pé olika sitt.

Utbildningsforvaltningen 6nskar dven att det tydliggors att registret
dven fortséttningsvis ska omfatta uppgifter om vilka arskurser som
forekommer pa grundskoleenheter samt vilka program som
forekommer p& gymnasieenheter, eftersom detta 4r visentlig
information for att frsté vilken utbildning som bedrivs vid enheten.

Hittillsvarande skolenhetsregister har genom matchning mot den
drliga elevundersokningen ocksé innehallit uppgifter om antal
elever per drskurs for grundskoleenheter och antal elever per
program for gymnasieenheter. Om och nér dessa uppgifter ater blir
tillgéngliga som en del av den offentliga statistiken pa skolomradet
sé Onskar utbildningsforvaltningen att de likt tidigare #ven lyfts in i
skolenhetsregistret, da det ger en fordjupad forstaelse for skolornas
struktur och utbud och i flera sasmmanhang gor registret mer
anvéndbart. Férordningen bor ddrfor skrivas pé ett sétt som gor det
majligt att inkludera dessa uppgifter i registret.

[ forslaget till ny forordning saknas uppgiften skoltillhorighet”.
Detta filt gav mojlighet att ange ett gemensamt namn som samlar
flera skolenheter till en skola. Utbildningsforvaltningen énskar att
faltet skoltillhorighet” eller motsvarande mdjlighet att gruppera
enheter dven fortsatt finns kvar i registret.

Férvaltningen 6nskar vidare att registret dven fortsatt for fristdende
skolenheter ska innehalla uppgift om enheten har begrinsat
mottagande for elever i behov av sirskilt stod (s.k. resursskola), och
att denna uppgift gors obligatorisk. Tillgang till denna uppgift &r
bland annat viktigt f6r en effektiv och dndamélsenlig
erséttningshantering, for kommunens maojligheter att planera den
egna verksamheten f6r en elevgrupp med stora behov, samt for
tydlig information till allmédnheten. I den nationella kontexten
underlittar uppgiften dven systematisk uppfoljning,
kvalitetsgranskning och tillsyn av verksamheterna i fraga.

Utbildningsforvaltningen onskar slutligen att det tydliggors att
uppgifterna i registret &ven fortsittningsvis ska tillgingliggsras inte
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endast i tabellform utan dven via ett publikt API%. Om uppgifterna
tillhandahalls via ett API blir det betydligt enklare for olika aktorer
att 1opande integrera uppgifterna i sina egna IT-system, vilket &r en
viktig funktion hos ett register som &r avsett att fungera nationellt
samordnande.

Bilaga
Promemorian om skolenhetsregister

2 API star for applikationsprogrammeringsgrénssnitt som majliggor delning av
data mellan system.
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