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Milj6- och hélsoskyddsnamnden Utdrag ur protokoll, fort vid
sammantrade 2020-09-22, § 11

Tid Tisdagen den 22 september 2020 kl. 17.00 — 17.25
Plats Oscarssalen, Piperska Muren
Justering Torsdagen den 1 oktober 2020, §§ 1-6, 8-9, 13-17

Omedelbart justerade paragrafer
Justering Tisdagen den 22 september 2020, 88 7, 10-12

Katarina Luhr Karin Lekberg

Narvarande

Beslutande ledaméter:
Katarina Luhr (MP) ordféranden
Karin Lekberg (S) vice ordféranden

Torbjorn Erbe (M)

Fritz Lennaéard (M) 88 1-11, 13-17
Jonas Nilsson (M)

Christoffer Jonsson (L)

Gunnar Caperius (C)

Jakob Sahlin (S)

Deniz Butros (V)

Rose-Marie Rooth (V)

Anton Clarholm (SD)

Tjanstgorande erséattare:

Per Hagwall (M) for Alexandra Grimfors (M)
Joel Tekle-Georgis (S) for Felix Antman Debels (S)
Sofia Tahko (KD) § 12 for Fritz Lennaérd
Erséattare

Torbjérn Ebérus (M)

Maja Bostrom (C)

Sofia Tahko (KD) §§ 1-11, 13-17
Heidi Lampinen (S)

Maria Mustonen (V)

Tapani Juntunen (SD)

Tjansteman:
Forvaltningschefen Anna Hadenius, Ase Geschwind, Sara Hégne, Gustav
Landahl, Emily Tjader och personalforetrddaren Luis Lopez 88 1-15.
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§11

Forslag till reviderad avfallsplan for Stockholms kommun
2021-2024. Svar pa remiss fran Stockholm Vatten och
Avfall

Dnr 2020-9946

Beslut
Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar enligt miljoforvaltningens
forslag:

1 Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att 6verlamna
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

2 Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart
justera paragrafen.

Handlingar i arendet
Miljoforvaltningens tjansteutlatande fran den 31 augusti 2020.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut

1)  Ordféranden Katarina Luhr (MP), Torbjérn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L), Gunnar Caperius (C) och Anton
Clarholm (SD) foreslar (se beslutet).

2)  Vice ordféranden Karin Lekberg m.fl. (S) och Deniz Butros
m.fl. (V) foreslar att namnden beslutar att anta forvaltningens
svar pa remissen, samt anfor darutéver foljande:

Avfallsplanen &r viktig for stadens miljéarbete. Den paverkar
planeringen av nya omraden, prévningen av bygglov,
tillsynen éver miljofarlig verksamhet samt stockholmarnas
hantering av sitt avfall.

Forslaget till avfallsplan for Stockholm innehaller manga bra
mal, delmal och atgardsforslag. Nagra saker saknas dock.

Bygg- och anl&ggningsavfall

| forslaget till avfallsplan star klart och tydligt att den enskilt
storsta volymen avfall som hanteras i kommunen &r bygg- och
anlaggningsavfall, och da framférallt schaktmassor. Genom
att stoddja och mojliggora en effektiv logistik for massor och
ateranvandning av massor kan betydande méangder transporter
undvikas och uttag av jungfruligt material minska.

Nér vi socialdemokrater skrev en motion om forbéattrad
masshantering svarade i princip samtliga remissinstanser att
de héll med om att forbattrad masshantering ar av yttersta vikt
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for att uppna ett hallbart byggande, att det behdvs bredare och
béttre samordning av fragorna och att en strategi behéver
upprattas. Det behdvs en stadsévergripande
masshanteringsstrategi som antas av kommunfullméktige.
Staden bor ocksa inratta en samordnande funktion som inte
bara leder stadens arbete utan &ven bjuder in kommuner och
kommersiella aktorer till ett regionalt samarbete.

En annan atgard ar andrade krav pa massgodsfordon (i
enlighet med Tungtrafikutredningen). Massgodsfordonen star
idag for halften av all godsmangd i staden. En fordndrad
langdbegransning sa att massgodstransporter tillats med
fordon upp till 15 meter, istallet for dagens 12 meter, skulle
medfdra att antalet transporter av massgods kan reduceras
med hela 48,3 procent. Utifran 2017 ars statistik motsvarar
det en minskning med ca 775 tunga fordon per ar. Eller en
reduktion pa cirka 50 000 ton koldioxidutslapp per ar, att
jamfora med ovriga foreslagna atgarder i
klimathandlingslanen som ligger pa ca 1 000-3 000 ton. Detta
ar en atgard som skulle fa enorma effekter fran klimatet. Att
denna forandring, som foreslogs av Tungtrafikutredningen
redan ar 2017, har blockerats ar anméarkningsvart.

Rivningsavfall
En stor del av den rivning och sanering som gors i Sverige

utfors i Stockholmsregionen. Under tva veckor i augusti lag
det projekt for ca 500 miljoner kronor ute pa marknaden for
forfragan. Det ar oerhort viktigt att dessa rivningar sker pa ett
korrekt satt sa att miljofarligt avfall inte hamnar i naturen.
Idag finns dock oseridsa aktdrer som vinner upphandlingar
eftersom de dumpar priserna genom att inte hantera och
redovisa avfallet pa ratt satt.

Staden maste forbattra sin kontroll Gver miljofarligt avfall.
Miljoforvaltningen gor endast ett fatal tillsynsbesok vid
rivningar, cirka 10 per ar, och har hittills i ar inte stott pa
nagon alarmerande brist i hanteringen. Samtidigt vet vi att det
finns stora brister hos oseridsa aktorer, i september 2020
anholls dgarna till ett av de storsta atervinningsforetagen for
grovt miljobrott. Tillsynsarbetet ar viktigt och behover
utokas.

Det kravs aven forebyggande insatser. | stadens egna
upphandlingar behéver miljéférvaltningen komma in och
bidra i tidigt skede och for det krdvs samarbete med de
upphandlande verksamheterna, sa som exploateringskontoret.
Med samarbete i tidiga skeden kan kravstéllningarna i
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upphandlingsunderlagen och granskningen av anbuden
forbattras ur miljosynpunkt.

Biokol

| forslaget till avfallsplan beskrivs hur biokol binder koldioxid
I en urban kolsénka samtidigt som véxtforutsattningarna for
stadens trad och vaxter forbattras och ett klimatpositivt
fjarrvarmetillskott skapas. En pilotanlaggning kommer att tas
i drift pa Bromma reningsverk under ar 2020 dar dven tester
med pyrolys av avloppsslam ska kunna genomféras. Denna
testverksamhet &r oerhort spadnnande och har stor potential att
bidra till att stadens klimat- och miljémal uppnas. |
avfallsplanen star att storskaliga biokolanlaggningar i
regionen utreds av Stockholm Exergi. Vi menar att detta inte
ar tillrackligt skarpt. En storskalig biokolsanlaggning maste
tas i drift och datum behover faststallas for nar en sadan
anlaggning ska vara klar.

System for insamling och mottagning av grovavfall och
farligt avfall

Forslaget till avfallsplan innehaller efterlangtade satsningar pa
att mobila l6sningar for mottagning av avfall och
aterbruksmaterial ska vidareutvecklas. Det ar viktigt att alla,
aven de utan tillgang till bil, har mojlighet att géra sig av med
grovavfall och farligt avfall pa ett smidigt satt. Att 6ka
tillgangligheten genom de mobila l6sningarna &r avgérande
for vissa, men bra for alla. En annan viktig atgard for att 6ka
tillgangligheten &r att utoka oppettiderna pa stadens
atervinningscentraler sa att stockholmarna kan atervinna
minst klockan 7-21 pa helgfria vardagar.

Sopsugsanldggningar

Avfallsinsamlingen i staden kan forbéattras och effektiviseras
genom att installera sopsugar i nya bostadsomraden. Dessa
anlaggningar gor det mojligt for sopbilar att tomma flera
fastigheters avfall fran ett och samma hamtningsstélle. Pa sa
satt minskar transporter, buller och luftféroreningar samtidigt
som arbetsmiljon for de som hamtar avfallet forbéattras.
Dessutom minskar riskerna for skadedjur och det kan skapas
nya mojligheter for 6kad sopsortering.

| forslaget finns positiva skrivningar om att avfallshantering
via stationar sopsug har manga fordelar vid exploatering av
storre omraden. Det bor det framga att mojligheten att bygga
sopsugar ska provas i varje nytt projekt.

Forebygagande av avfall och cirkuldr ekonomi




}=—& Stockholms

1! stad

Tekniska namndhuset Fleminggatan 4
Box 8136

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/miljoforvaltningen

Milj6- och halsoskyddsndmnden Sida 5 (8)

Det &r bra att det star att miljohansynskrav ska
vidareutvecklas i stadens program for upphandling och inkdp
och att inriktningen mot cirkul&r ekonomi och
avfallsférebyggande ska starkas. Nar miljoprogrammet kom
blev det tydligt att ambitionerna inte speglades i
inkdpsprogrammet. Det ar diffust vilka klimat- och miljokrav
som staden ska stalla i sina upphandlingar, istéllet for skarpa
krav finns bara korshanvisningar och otydlighet. Staden
upphandlar for cirka 40 miljarder kronor arligen och en stor
del av stadens klimatutsléapp avgoérs av upphandlingskraven.
Vi ar mycket kritiska till att inga skarpa krav stélls pa
upphandlingar. Malet maste vara att na ett krav pa nollutslapp
eller klimatneutralitet i alla upphandlingar, men till dess ska
alla relevanta upphandlingar innehalla krav pa minskade
utslapp.

Omlastning och utvecklad logistik

En av forklaringarna till den d6kande vagtrafiken och de
Okande utslappen &r allt fler ltta lastbilar. Samordningen for
dessa transporter maste 6ka och satsningar pa mer effektiva
och miljovanliga varutransporter maste ske.
Varutransporterna kan minskas genom samlastningscentraler.
Det racker inte med att endast konstatera att det pagar forsok.
Staden behdver utreda mojligheter for obligatorisk
samlastning och peka ut omraden dér samlastningscentraler
maste inrattas.

Det ar gladjande att Stockholm Vatten och Avfall i samarbete
med trafikkontoret underséker om tystare fordon kan medge
hamtning under tider nér trafiksituationen ar mindre
anstrangd. Alltfler maste 6verga till off peak-leveranser, det
vill sdga nattliga leveranser med tysta elfordon.

Plast och plastavfall

| forslaget till avfallsplan star att 6kad materialatervinning av
plast ar battre for miljon an energiatervinning (forbranning i
kraftvarmeverk). Utsortering av plast i Hogdalens
sorteringsanlaggning kommer att medfora en stor klimatnytta
eftersom minskad forbréanning av plast innebér minskad
tillverkning av plast fran priméart material. Det finns tva
viktiga atgarder for att minska férbranningen av plast som bor
framga av avfallsplanen: utvecklad avfallsstatistik samt
forandring av skatten pa avfallsférbranning.

Manga initiativ har tagits for att minska plasten i Stockholm,
men stora delar av det avfall som férbréanns i Hogdalen
kommer fran andra kommuner i Stockholmsregionen. Det
innebér att avfallshanteringen &ven i andra kommuner ger
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upphov till koldioxidutslapp i Stockholm. Konsekvensen av
detta dr bade att andra kommuner kan “exportera” sina
koldioxidutslapp till Stockholm, men ocksa att det saknas
incitament for andra kommuner att minska plasten i sitt avfall.

Utsorteringen av plast och andra fossila material i avfallet
maste goras uppstroms (tidigare i avfallsflodet, innan det
kommer till forbranningsanléaggningen). For att skapa
incitament for samtliga kommuner i Stockholmsregionen att
minska plasten i avfallet och pa sa sétt minska
koldioxidutslappen borde kommunerna regelbundet redovisa
statistik for det avfall som levereras till forbréanning.
Stockholms stad bor darfor verka for att samtliga kommuner i
regionen redovisar hur manga ton avfall som uppkommit i
kommunen samt vilken méngd utsléapp som avfallet innebar.

En kommunvis redovisning skulle tydliggéra grundorsaken
till utslappen och vem som har radighet att paverka dem.
Denna typ av statistikrapportering skulle ocksa vara relativt
enkel att genomfora. Forslagsvis skulle Region Stockholms
klimatkansli samla in, samordna och presentera
statistikrapporteringen inom regionen. Avfallsplanen bor
stélla sla fast att Stockholms stad ska verka for att sadan
statistik tas fram.

| enlighet med januariavtalet har en ny skatt pa forbranning av
avfall inforts. Skatten ar dock olyckligt utformad och leder i
praktiken till 6kade incitament att branna mer, istéllet for
mindre, plast.

Beroende pa vad avfall innehaller far man ut olika mycket
energi vid forbranning. Att branna plast ger mer varme én
forbréanning av sorterat avfall. FOr att varma upp Stockholm
behdvs alltsa farre ton avfall om den innehaller plast.
Eftersom skatten &r konstruerad sa att den betalas pa varje ton
brant avfall kommer fjarrvarmebolagen darfor forsoka
minimera antalet forbranda ton, vilket gors genom att ha sa
mycket plast som mojligt i det avfall som branns.
Skattekonstruktion innebdra alltsa att ju mer plast som
sorteras ut, desto hogre skatt — incitamentet blir att
materialatervinna mindre, motsatsen till skattens syfte.
Konsekvenserna blir 6kade koldioxidutslapp och minskad
materialatervinning.

For att uppna syftet med skatten — att 6ka utsorteringen for
materialatervinning — bor beskattning endast ske pa

Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 fbrbrénning av icke-sorterat avfall. P4 s satt skapas

Box 8136 incitament for 6kad materialatervinning och vi far positiva

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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effekter for klimatet och miljon. I avfallsplanen bér det tydligt
framga att staden ska verka for en férandrad beskattning.

Insamling av f6érpackningar och tidningar/returpapper

Idag upplever manga stockholmare att atervinningsstationer
ar nedskrapade, otrygga och otillgangliga. Aven om
atervinningsstationerna inte drivs av staden utan av foretag
inom atervinningsbranschen maste staden ta ansvar for
stadsmiljon. Det ar inte acceptabelt att atervinningsstationerna
misskots och forsamrar narmiljon. Staden maste darfor samla
branschen och andra relevanta aktorer for att forbattra
situationen och tillgangligheten. Detta maste framga av
avfallsplanen.

Delmal for planperioden
| detta avsnitt bor nya atgarder infogas.

1.1 Den totala méngden avfall ska minska

* Infora malet att né ett krav pa nollutslapp eller
klimatneutralitet i alla upphandlingar, till dess ska alla
relevanta upphandlingar innehalla krav pa minskade utslapp.

1.3 En storre andel av avfallet ska materialatervinnas
* Verka for att tester med pyrolys av avloppsslam genomfors i
den nya testanlaggningen.

1.4 Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen ska vara
mindre &n 0,3 procent

« utoka Oppettiderna pa stadens atervinningscentraler sa att
stockholmarna kan atervinna minst klockan 7-21 pa helgfria
vardagar.

1.6 Méngden anldggnings-, bygg- och rivningsavfall ska
minska

* Ta fram en stadsovergripande masshanteringsstrategi.

* Inritta en samordnande funktion for masshanteringsfragor
som inte bara leder stadens arbete utan &ven bjuder in
kommuner och kommersiella aktorer till ett regionalt
samarbete.

» Andra kraven p& massgodsfordon i enlighet med
Tungtrafikutredningen sa att antalet transporter av massgods
kan halveras.

* Forbittra kontrollen 6ver miljofarligt avfall.

» Samarbeta i tidiga skeden sa att kravstallningar i
upphandlingsunderlag och granskning av anbud forbattras ur
miljésynpunkt.
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1.8 Mangden plastavfall som forebyggs, ateranvands och
materialatervinns ska 6ka

* Verka for att samtliga kommuner i regionen redovisar hur
manga ton avfall som uppkommit i kommunen samt vilken
mangd utslapp som avfallet innebar.

* Verka for att avfallsforbranningsskatten endast sker pa
forbranning av icke-sorterat avfall.

3.2 Systemen for avfallshantering ska vara enkla, ha god
tillganglighet och vara trygga att anvanda

» Samla branschen och andra relevanta aktorer for att forbattra
situationen och tillgangligheten vid och avfallsstationerna.

3.3 Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god
arbetsmiljo

« [ varje nytt projekt prova mojligheten att bygga
sopsugsanlaggning.

4.4 Okad hansyn ska tas till den omgivande miljon vid
hantering av avfall

* Se till att fler leveranser styrs om till off peak-leveranser, det
vill sdga nattliga leveranser med tysta elfordon.

4.5 Nya tekniklésningar ska undersokas och
insamlingssystem samt behandlingsmetoder ska fortsétta
utvecklas

» Utreda mojligheter for obligatorisk samlastning och peka ut
omraden dar samlastningscentraler maste inrattas.

Beslutsgang

Ordféranden Katarina Luhr (MP) stéller forslagen mot varandra och
finner att namnden beslutar enligt forvaltningens forslag som stods
av ordféranden Katarina Luhr (MP), Torbjorn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L), Gunnar Caperius (C) och Anton Clarholm

Reservation

Vice ordforanden Karin Lekberg m.fl. (S) och Deniz Butros m.fl.
(V) reserverar sig mot beslutet med hanvisning till sitt
gemensamma forslag.

Vid protokollet
Ase Geschwind
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