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- Férvaltningens f6rslag till lokalbehovsanalys godkinns som undetlag till
strategiska lokalgruppens fortsatta atbete med lokalférsdrjningsplan 2021-2033.
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Férvaltningen har tagit fram ett undetlag avseende framtida lokalbehov inom
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tevideras dtligen och utgér underlag for planeting nir det giller att méta
framtidens behov.
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Sammanfattning

Forvaltningen har tagit fram ett underlag avseende framtida lokalbehov inom
arbetsmarknads- och socialnimndens verksamhetsomriden. Behovsprognosen
revideras drligen och utgdr underlag for planering nar det giller att méta

framtidens behov.

Beskrivning av drendet

Enligt kommunens riktlinjer f6r lokalforsorjning! ska en sammanhillen
lokalférsorjningsplan drligen behandlas 1 kommunstyrelsen. Namnderna
ansvarar for planering av nimndens lokalbehov. Enligt riktlinjerna hat
nimnderna ansvar for att ta fram den arliga lokalbehovsanalysen som utgér ett

underlag till den sammanhallna lokalférsérjningsplanen.

I januari beshutade kommunstyrelsen om en lokalférsérjningsplan 2020-2032 for
kommunen. Nir det giller arbetsmarknads- och socialnimndens
ansvarsomraden fick kommunens strategiska lokalgrupp i uppdrag att i
samverkan med férvaltning och nimnd utreda och planera {6r att tillgodose

lokatbehoven inom individ- och familjeomsorgen.

Forvaltningen har tagit fram ett undetlag avseende framtida lokalbehov inom
arbetsmarknads- och socialnamndens verksamhetsomriden. Behovsprognosen
revideras drligen och utgdr underlag f6r planering niir det giller att mota

framtidens behov.

Befolkningsprognos

Kommunens befolkningsprognos bygger pa statistik Gver befolkningsrorelser i
Tyreso, samt bedomningar utifrdn framtida byggplaner.? 3 Befolkningsékningen
1 Tyrest kommun var ligre 2019 n dret innan. Firre personer flyttade till
Tyresd, samtidigt som fler personer flyttade frin Tyresd jimfort med dret innan.
Dessutom var fodelsetalet i Tyreso for 2019 ligre 4n 2018 och fler personer
avled. Totalt sett var flyttnettot {antalet inflyttade minus antalet utflyttade)

! Antagna 1 KF 2017-02-23,§ 18

2 Statisticon, Befolkningsprognos for Tyresd kommun

* Uppgifterna som prognosen grundar sig pd kommer frdn folkbokforingen och himtas fran
Statistiska centralbyrin, SCB. Befolkningen dr den som ir skriven i kommunen vid
arsskiftet.
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140 personer. Totalt sett har befolkningsprognosen skrivits ned jimfért med

foregaende ar.

Enligt prognosen vintas folkmingden i Tyresé kommun 6ka med
6 685 invanare under perioden 2019-2030, fran 48 333 till 55 018 personer.*

Tabellen nedan visar den totala befolkningsutvecklingen enligt 2020 érs

befolkningsprognos for Tyreso. Befolkningen vintas 6ka med 14 procent fram

till 2030. Framforallt dr det 1 de lagre aldersgrupperna prognosen har sinkts.

Det baseras pa utvecklingen av exempelvis inflyttning, utflyttning, fruktsamhet

och mortalitet. Prognosen for de dldre aldersgrupperna ar forhallandevis

oforandrad.

Bild 1 Folkmingd i Tyresd efter aldersklass® 2020

Alder/Ar | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
05| 3371| 3354 3320 3322| 3381| 3446| 3530| 3624| 3714 3802| 3887| 3940

69| 2678| 2703| 2674 2677| 2629| 2610| 2607 2622| 2668| 2707| 2775| 2832
1012 2148| 2150| 2126 2087| 2105| 2135| 2147 2132 | 2097| 2114| 2117| 2145
13-15( 2150| 2150| 2150 2184| 2185| 2180 | 2155 2179| 2212 2229| 2219| 2187
16-18 1954 | 2055| 2092 2144| 2146| 2164 | 2203 2214 | 2216| 2200| 2229| 2256
19-24 ( 3163| 3173| 3171| 3190| 3310| 3419| 3477 3561| 3627 3694| 3728| 3727
25-44| 11819 | 12026 | 11878 | 11938 12083 | 12291 | 12505 12791 | 13101 | 13345| 13652 | 13 851
4564 | 12975 13223 | 13370 | 13434 | 13568 | 13703 | 13817 | 13929 | 13973 | 14091 | 14 099 | 14 092
65-79| 5915 5864 | 5861| 5866| 5803| 5798| 5792| 5834 | 5965| 6098 6357| 6602
80-100| 2160 | 2295| 2395| 2536| 2728| 2904| 3062| 3189| 3265| 3329 3360| 338
Totalt | 48 333 48993 49037 49379 49936 50650 51296 52075 52837 53610 54424 55018

Det finns alltid en viss osikerhet i en prognos som stricker sig tio ar framat i
tiden. Generellt ir osikerheten storst for de aldersgrupper som inte ir fodda nir
prognosen gors samt for aldersgrupperna 19-30 ar dir flyttbenagenheten ar stor.
Osikerheten ar forhallandevis mindre f6r den medelilders och éldre

betolkningen som inte tenderar att flytta 1 samma utstrickning som yngre.6

* Statisticon Befolkningsprognos 2020-2030 for Tyresé kommun
> Statisticon Befolkningsprognos 2020-2030 for Tyresd kommun
¢ Statisticon Befolkningsprognos 2020-2030 f6r Tyresd kommun
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Diagrammet nedan visar dldersstrukturen i Tyreso jamfort med hur det ser ut i
riket. Befolkningsstrukturen anger hur stor andel varje aldersgrupp utgor av hela
folkmingden. Det ger en bild av vilka demografiska méjligheter och utmaningar

kommunen har.

Bild 2 Befolkningsstruktur i Tyres6 kommun ar 20197

__BEFOLKNINGSSTRUKTUR | TYRESO KOMMUN AR 2019
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Den demografiska utvecklingen i kommunen har en viss inverkan pa
utvecklingen for individ- och familjeomsorgen samt verksamheterna inom
arbetsmarknad och integration men pa grund av olika samverkande faktorer bor

befolkningsprognoser anviandas med forsiktighet vid berikning av kommande

behov.

Nir det giller individ- och familjeomsorgens verksamheter finns det bade
individuella och strukturella orsaker till behovet av stéd. Behovet kan paverkas
av faktorer som ligger utom ramen foér vad verksamheterna kan paverka sisom

arbetsmarknadslaget, utvecklingen av socialférsakringssystemet, migrationen,

7 Statisticon Befolkningsprognos 2020-2030 {61 Tyrest kommun
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konjunkturliget, tillgAngen till bostider m.m. Vidare ir det mycket svart att
férutse om just de som viljer ate flytta till eller frin kommunen under
planperioden har behov av, eller kommer att fa behov av stod frin
socialtjansten. Vilket behov av stdd som finns pa sikt paverkar i sin tur
lokalbehovet.

Bostadsbehovet inom integration ér generellt svirt att beddma pé lingre sikt da
behovet dr starkt kopplat till det aktuella virldsliget och flyktingsituationen,
vilket gor det svirt f6r kommunen att férutse och planera for

flyktingmottagande och invandring,

Omvarldsférandringar och paverkansfaktorer
Vitldshilsoorganisationen, WHO, deklarerade den 11 mars 2020 att covid-19 4r

en pandemi. Pandemins effekter pi samhillet och arbetsmarknaden innebir att
manga minaiskor forlorar och riskerar forlora sina arbeten och sin férsérjning.
Detta forsitter méinga individer och familjer i en sirbar situation vilket innebar
att behovet av stdd och insatser frin socialtjinsten kan 6ka. Myndigheten
noterar redan nu en Skning av drenden gillande relationsvald, missbruk och

behov av {orsorjningsstod. Det 4r osdkert hur utvecklingen blir pé sikt.

Pandemins effekter inverkar dven pi Migrationsverkets prognoser. Globalt
forsimrade mojligheter att resa, inreseforbud till EU inklusive Sverige och
forsimrade mojligheter att beséka svenska ambassader piverkar antalet nya
asyl-, viserings- och arbetstillstindsirenden. Begrinsade resméjligheter paverkar
ocksd omfattningen av anhdriginvandring samt antalet atervindande personer
som inte beviljats uppehillstillstind i Sverige och ska lamna landet.® Hur
befolkningstorelser kommer att se ut framéver dr osikert i nuliget beroende pa
varaktighet 1 de reserestriktioner som inforts. I Migrationsverkets majprognos
skrivs antalet kommunmottagna nyanlinda ned frin cirka 21 000 dll 18 000 f5r 1
ir. Detta utifrin antagandet om att reserestriktioner borjar litta under

sommaren och att situationen direfter successivt dtergir mer till det normala.

Migrationsverket har i ett brev till kommunerna 1 april 2020 meddelat att de
skjuter upp 6verforingar av kvotflyktingar tillsvidare pd grund av covid-19.

% Migrationsverkets majprognos
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Inriktningen ar fortfarande att 5 000 kvotflyktingar ska Gverforas under 2020 sd
kommuner bor darfér ha beredskap f6r ett mer koncentrerat mottagandet nar

overforingarna kan iterupptas.

Uppfélining av 2019 ars lokalbehov

12019 4rs lokalbehovsanalys lyfte forvaltningen fram nedanstdende behov.

® Detfinns ett stott behov av utSkade och anpassade lokaler for
moten mellan socialsekreterare och deras besdkare utifran

arbetsmilj6-, sikerhets- och sekretessynpunkt.

Atgirder har delvis vidtagits {5t att mota behovet, till exemnpel har
bescksrummen pé plan 11 kommunhuset utdkats och anpassats ur
sakerhetssynpunkt. P4 plan 2 har 4 andra sidan minst ett beséksrum gjorts om
till kontor eftersom antalet rum 4r £5r fa 1 forhallande ull antal socialsekreterare.
I dagsliget kan det inte bedémas om dtgirderna ir tillrdckliga pa grund av den

situation som rader till f6ljd av covid-19.

Nir det galler enheter som sitter i lokalerna pi Regnbégsgatan finns ett fortsatt

behov av bittre limpade lokaler som besktivs lingre ned i dokumentet.
e Misens Gppenvardsbehandling har behov av utékade och
anpassade lokaler for att kunna ta emot och méta behov hos nya
malgrupper.

Behovet kvarstir och beskrivs nirmare lingre ned 1 dokumentet.

* Det finns ett stort behov av att bygga om och
tillginglighetsanpassa stédboendet Killans lokaler.

En omviardering av behoven har gjorts och de férindringar som behéver goras

kommert att hanteras i processen for verksamhetsanpassningar.

¢ Det finns behov av en omstrukturering av Hastskons stod- och

boendeenhet.
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Histskons stdd- och boendeenhet bestar av 26 ligenheter 1 tre enheter £6r
personer med psykisk funktionsnedsittning. Lokalerna har under dret anpassats
och nyttjas idag mer dndamilsenligt och effektivt. Efter omstrukturering kan
kommunen bittre méta de krav som stills genom lag om samverkan vid

utskrivning frin sluten hélso- och sjukvird, LUS.

En traffpunkt f6r milgruppen planeras 6ppna i tillgingliga lokaler under hésten
2020.

* En ny verksamhet i familjecentralsliknande form som
kompletterar den nuvarande oppna forskolan bedéms behévas pa
sikt.

Forvaltningen har pibdrjat en dialog med Region Stockholm nir det giller att
starta en sidan verksamhet gemensamt. I dagsliget ir Resursenheten, dir 6ppna
forskolan dr beligen, och barnavardscentralen lokaliserade i samma lokaler
vilket underlattar samverkan mellan verksamheterna. Frigan om eventuellt
behov av ny lokal 4r inte prioriterad 1 nuldget och nytt stillningstagande fir tas
Hngre fram.

e Efterfragan pa storre ligenheter kan komma att 6ka till foljd av
den tillfilliga lagen om uppehéllstillstdnd som innebir utdkade

mdjligheter till familjeaterforening for vissa nyanlinda.

Behovet bedoms kvarstd och beskrivs lingre ned 1 dokumentet.

Owrigt

Under aret har beslut fattats kring att &ppna en resursskola med behandling for
barn med sirskilda behov, i samarbete med barn- och utbildningsférvaltningen.
Verksamheten kommer att starta hosten 2020, 1 en del av de lokaler som idag

anvinds av Sofiebergs forskola.
Antalet anvisningat av ensamkommande barn till Tyresd har minskat kraftigt

sedan 2015. Det har medfdrt att efterfrigan pa olika typer av boenden lampade

for malgruppen har foraadrats. Under aret hittills har ett ensamkommande barn

tyresd kommun
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anvisats till Tyres6.? Férvaltningen bevakar det aktuella liget och behéver ha

beredskap f&r att kunna méta framtida behov.

Behov av lokaler inom individ- och familjeomsorgen, inklusive
socialpsykiatrin

Kommunens §ppenvirdsbehandling inom missbruk, Misen, har behov av
utdkade och bittre limpade lokaler f6r att kunna ta emot och mdta behov hos
nya malgrupper. Framtida lokal b&r vara beldgen med nirhet till
kommunikationet och innehilla bide stora rum som méjliggor verksamhet i
stotre gtuppet och mindre rum for enskilda klientsamtal. Det behover ocksa
finnas utrymime dar klienter kan dta och umgas. Lokalen bor dven innefatta ett

antal kontor samt personalutrymme med kok och matrum.

Sirskilda mélgrupper inom forvaltningen har behov av genomgangsbostider
och stédboenden. Genom tillging till triningsldgenheter och forsoksligenheter i
kombination med stéd genom olika typer av Sppenvirdsinsatser kan andelen
externa placeringar undvikas. I nuldget pagir en Gversyn av externa placeringar

for att mojliggdra hemtagningar och minska antalet kopta platser.

For att forebygga externa placeringar finns behov av fler 6ppna insatser i
kommunen, bland annat i form av trdfflokaler {61 personer med lingvarig

psykisk funkttonsnedsittning,

Personer med lingvarig psykisk funktonsnedsittning eller missbruks-/
beroendeproblematik som inte beddms klara eget boende under 6verskidlig tid
behover nigon form av vird- och omsorgsboende. Idag képs dessa platser

oftast externt.

Boendekedjan f6r socialpsykiatrin behdver utvecklas ytterligare och
kompletteras med en del diir det finns personalstéd under vissa tider. For detta
ktivs ett antal samlade lagenheter med nigon form av arbetsrum fér personalen
och utrymme f6r gemensamma aktiviteter. Under nigra ar framéver ir behovet
tillpodosett genom Villa Granbacken, men sedan behéver behoven tillgodoses

genom andra lokaler.

? Migrationsverkets statistik dver aktuellt mottagande nll och med vecka 19
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P3 myndighetssidan finns ett fortsatt behov av utdkade och anpassade lokaler
for att kunna sikerstilla en god arbetsmilj&. Befintliga lokaler pA Regnbigsgatan
uppfyller inte verksamhetens behov utifrin séikerhets- och sekretessynpunkt.
Det saknas ocksd besoksrum vilket innebar att uppfoljningar ibland miste
forliggas pa andra stillen utanfér kommunens lokaler. Det medfor ett
ineffekuvt nyttjande av lokaler och arbetstid. Stora tids- och samordningsvinster
skulle ocksa kunna uppnis bade for brukare och personal, om lokalerna var

beldgna geografiskt nira psykiatri och beroendevird.

Behov av lokaler inom arbetsmarknad och integration

Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bositening,
bosittningslagen'®, innebir att alla kommuner dr skyldiga att efter anvisning ta
emot nyanlinda som har beviljats uppehallstillstind. Syftet ir att nyanlinda
snabbare ska tas emot for bosittning i en kommun, och dirmed kunna pébétja

etableringen 1 samhillslivet och pd arbetsmarknaden.

Kommunfullmiktige beslutade den 24 oktober 2019, § 81, om riktlinjer f6r
tillfélliga genomgangsligenheter till nyanlinda under etabletingstiden.
Riktlinjerna innebar att nyanlinda erbjuds tillfalliga bostider med
andrahandskontrakt under etableringstiden pd tvd ar. Direfter kan
hyreskontrakt vid behov térlangas under kortare perioder, foretridesvis for

barnfamiljer, efter sirskild provning enligt socialtjinstlagen.

Beddmning av behovet av bostider 6t ensamkommande barn och nyanlinda
kan bland annat gdras med st6d av Migrationsverkets och Linsstyrelsens
prognoser. Lansstyrelsen beslutar om hur ménga nyanlinda personer
kommunerna ir skyldiga att ordna boende till. Antalet som anvisas beror pa
kommunens storlek, arbetsmarknadslige, det sammantagna mottagandet av
nyanlinda personer och ensamkommande barn, samt hur manga asylsékande
personer som redan vistas 1 kommunen.!! Kvotflyktingar och personer med
uppehillstillstind pa Migrationsverkets anliggningsboenden omfattas av
anvisningar till kommunerna. Férutom de nyanlinda personer som anvisas till

kommunen bositter sig manga p egen hand.

10 Triadde 1 kraft den 1 mars 2016
1 Lansstyrelsen Stockholm
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Hittills under dret har 23 nyanldnda personer kommit till Tyresé genom
anvisning.'2 Enligt Lansstyrelsens lins- och kommuntal ska 63 nyantinda
anvisas till Tyresé under 2020.'% Motsvarande siffra f6r 4t 2019 var 90 och 4ret

innan 160.

Forvaltningen bedémer att behovet av bostider kan dllgodoses under
2020-2021 men vill lyfta fram att det finns fortsatt efterfrigan pa storre
ligenheter anpassade {6t familjer.

Ovrigt behov av lokaler

Ungdomsmottagningen som drivs av regionen i samverkan med Tyresd
kommun har behov av nya lokaler med centralt lige, som uppfyller
verksamhetens behov pa bista sitt. Befindiga lokaler 4r {6r stora och tor dyra
och ir beligna pi bottenviningen som méjliggor insyn. Enligt avtalet med
regionen dr det kommunen som ansvarar for att ordna lokaler och att bekosta
dessa. Kommunen kommer dven att ta 6ver arbetsgivaransvaret tor kuratorer pd

ungdomsmottagningen. Detta 4r planerat till 2021.

Slutsatser

»  Kommunens éppenvirdsbehandling inom missbruk, Misen, behdver
omgiende utdkade och bittre limpade lokaler for att kunna ta emot
och méta behov hos nya malgrupper.

*  Om nigra ir behdver boendekedjan fér socialpsykiattin kompletteras
med ett antal samlade ligenheter som omfattar arbetsrum for
personalen och utrymme {6r gemensamma aktiviteter.

® Dor att forebygga externa placeringar finns behov av fler éppna insatser
i kommunen, bland annat i form av triftlokaler f6r personer med
langvarig psykisk funktionsnedsittning.

¢ Personer med lingvarig psykisk funktionsnedsittning eller missbruks-/
beroendeproblematik som inte bedéms klara eget boende under
overskadlig id behover ndgon form av vird- och omsorgsboende.

* P4 myndighetssidan finns ett fortsatt behov av utdkade och bittre

lampade lokaler {61 att kunna sikerstilla en god arbetsmiljo. Enheter

12 2020-06-01
13 Reviderad 2020-04-02
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som ir lokaliserade pa Regnbigsgatan saknar idag beséksrum for
mottagande av klienter och lokalerna ir inte anpassade utiftin
sikerhets- och sekretessynpunkt.

® Det bedoms finnas en fortsatt efterfrigan pa storre lagenheter
anpassade for familjer.

¢ Ungdomsmottagningen har behov av mer indamilsenliga lokaler med

centralt lige.

Underlaget innehéller f6rslag till investeringsbeslut och kan siledes fa
ekonomiska konsekvenser redan nista ar. I berikningen bor vigas in att
boendeplatser som inte kan tillgodoses inom kommunen istillet képs externt till
ett hogre pris 4n om motsvarande platser kunnat erbjudas i kommunen. Ett
beslut om boendeplats eller annan insats som inte kan verkstillas kan ocksi

medfora kostnader for viten.

Atrbetsmarknads- och socialnimndens verksamheter omfattar flera
forebyggande och individuellt intiktade insatser som direkt eller indirekt beror
barn och ungdomar. En bedémning av barnets bista gors 1 varje enskilt drende.
Artiklar 1 barnkonventionen som ir relevanta i lokalbehovsanalysen dr
exempelvis artikel 24 som anger barnets ritt till bista majliga hilsa och tillging
till hilso- och sjukviard, artikel 27 som handlar om varje barns ritt till den
levnadsstandard som krivs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och
sociala utveckling, Rittigheterna ir lagstadgade genom bararittslagen som
tradde i kraft 1 januari 2020, och bér beaktas exempelvis nir det giller
formulerade lokalbehov fér ungdomsmottagning och ligenheter anpassade {or
familjer.

tyresd kommun
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Margitha Applegate (5), §§ 1050-1058
José Blanco Garcta (S)

T'ony Thorén (L)

Margareta Ternstedt (L), §§ 1050-1058
Petra Nygren (M)

Gerd Dufberg (M)

Annica Ortenstrand (C)

Bjarne Vifell (SD)

Ersattare

Mathias Skjoldebrand (L), ersittare §§ 1050-1058, beslutande §§ 2033-2042
Sanna Stjernenfall (S), ersittare §§ 1050-1058, beslutande §§ 2033-2042
Lilian Nylinder (MP), §§ 1050-1058

Bo Richter (V), §§ 1050-1058

Henrik Oscarson (M)

Nicole Nystrom (M), §§ 1050-1058

Johan Catlsson (SD), §§ 1050-1058

Ovriga

Anna-Lena Engstedt, férvaltningschef, arbetsmarknads- och socialfétvaliningen
Linda Grafstrom, nimndsekreterare, kommunstyrelseforvaltningen

Asa Tenggren, kvalitetscontroller, kommunstyrelseférvaltningen, §§ 1050-1058
Ida Marén, Utredare, Kommunstyrelseforvaltningen , §§ 1050-1058

Lena Stihl, Controller, §§ 1050-1058

Justerandes sign

M,

Utdragsbestyrkande
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2020-09-01
Franvarande
Christoffer Holmstrom (S), 1:e vice ordfdrande
Asne Liedén (MP)
Jenny Daza (M)
Joakim Grimborg (KD}
Utdragsbestyrkande

Justerandes sign %



