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Sammanfattning

Tyres6 kommun har fatt betinkandet Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget (SOU 2020:8) pa remiss fran Finansdepartementet.

Remissen ska besvaras senast den 30 september 2020. Tyresé kommun delar i
huvudsak de forslag och utmaningar som utredningen tar upp. De utmaningar
som kommunerna star infor kriver ytterligare samarbeten som behover bygea

pa frivillighet.

Tyreso for fram att utredningens forslag om en statsbidragsprincip dr mycket
bra. Utredningen foreslar inga huvudmannaskapsforindringar. Tyreso framfor
att det finns skal att staten tar 6ver ansvaret for den personliga assistansen samt
tillstandsgivning och tillsynsansvar for fristiende férskolor. Det dr positivt att
forslagen om en Gversyn av det kommunalekonomiska utjimningssystemet
omfattar aven intiktssidan. Tyreso avstyrker forslaget att kommuner med hég
skattesats ska kunna séka statsbidrag for att sinka sin skattesats. Inom
digitaliseringsarbetet framhaller Tyreso vikten av att Myndigheten for digital
forvaltning samordnar arbetet i samarbete med Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och Inera. Samverkan mellan kommuner behévs nir det giller

infrastruktur med betydande investeringsbehov.
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En strategi for starkt kapacitet i kommunerna

Tyresé kommun delar i huvudsak de forslag och utmaningar som utredningen
tar upp. De utmaningar kommunerna star infor kriver ytterligare samarbeten

som behéver bygea pa frivillighet.

Strukturella atgarder

Tyres6 kommun tillstyrker forslaget att kommunsammanslagningar ska bygga

pa frivillighet och att staten bor frimja samverkan mellan kommuner.

Utredningen foreslar inga férindringar nir det giller
huvudmannaskapsférindringar. Tyres6 kommun anser att den personliga
assistansen bor forstatligas. Huvudmannaskapet 4r delat mellan kommun och
Forsikringskassan. Staten bor vara ensam huvudman mot bakgrund av de

nackdelar som finns med ett dubbelt huvudmannaskap.

Vidare bor det utredas om tillsynsansvaret och tillstindsgivning for fristaende
forskolor bor ligga pa staten liksom det gor for fristaiende skolor. Detta skulle ge

en storre likvirdighet.

2.1.1 Stéd och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanlaggning av kommuner

Bidrag till strategisk samverkan och arbete inriktat pa frivilliga
sammanliggningar
Tyres6 kommun stiller sig positiv till att ett statsbidrag infors for att stimulera

strategisk samverkan, men stédet bér vara mer omfattande.

Tyreso haller med om att det dr viktigt att stodja den strategiska samverkan
mellan kommuner som bygger pa ett langsiktigt samarbete och som inte skiljer

sig 4t i olika fragor. Samarbetet blir mer ad-hoc i de fallen.
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20.1.2 Forsoksverksamhet

Tyresé kommun stodjer forslaget.

Fran ett digitaliseringsperspektiv har det visat sig att en del initiativ, till exempel
inom artificiell intelligens (AI), himmas av tolkningar av lagstiftning kring
GDPR och molnl6sningar. En tydligare koppling till innovation ér 6énskvard
samt att SKR och andra aktérer som till exempel Storsthlm ges en tydlig roll.

20.1.3 Former for stdd och analys for att starka kommunernas
kapacitet

En kommundelegation inrittas

Tyreso stodjer forslaget men det far inte bli en administrativ borda for

kommunerna.

Kunskapsutveckling och analys

Tyreso haller med om att det ges ett kunskapsutvecklande uppdrag avseende
kommunernas férutsittningar och utvecklingsbehov. Tyres6 dr dock tveksam

till att Statskontoret skulle vara den basta instansen £6r detta uppdrag.

Mitning av kvalitet i kommunernas verksamhet

Tyreso stodjer forslaget att Radet f6r frimjande av kommunala analyser (RKA)

utvecklar statistik som mater kvalitet i kommunernas verksamheter.

Statens atagande och statlig narvaro i hela landet

Tyreso stodjer utredningens bedémning att staten skéter sina ataganden och har

statlig ndrvaro i hela landet.

Kommunernas ekonomi

20.3.1 En statsbidragsprincip

Tyres6 kommun stédjer forslaget. Det ar rimligt att staten tar fram en
samordnad 6versikt 6ver de riktade statsbidragen. Det skulle spara

administrativa kostnader i kommunerna.
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20.3.2 Kommunalekonomisk utjamning

Tyresé kommun tycker det ér rimligt med en bred 6versyn. Det édr positivt att
ocksa intdktsutjimning ingéar i modellen. Tyresé kommun avstyrker férslaget
om att infOra ett srskilt statsbidrag som kommuner med hog skattesats kan

soka for att kunna sinka sin skattesats.

Tyreso stodjer forslaget att det sker en 16pande férvaltning och uppféljning av

det kommunalekonomiska utjimningssystemet.

Kommunernas kompetensforsorjning

20.4.1 Underlatta kommunernas personalrekrytering

Tyres6 kommun stédjer utredningens forslag till initiativ. Utredningens forslag

ligger vil 1 linje med det arbete som redan bedrivs.

20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

Tyres6 kommun har inga invindningar mot utredningens forslag. Tyreso
kommun vill dock poingtera att finansieringen av ett férslag om
studieskuldsnedskrivningar ska ske pa ett sadant sitt att kommunsektorn

generellt inte drabbas ekonomiskt.

Kommunernas digitaliseringsarbete

20.5.1 Forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och
informationsutbyte

Tyresé kommun stédjer generellt bedémningen men poingterar att
Myndigheten for digital férvaltning (DIGG) maste samverka med SKR och
Inera. DIGG skulle kunna ta fram kvalitetssikrade anvindningsfall f6r
exempelvis Office 365, sd att varje kommun inte behover gora tekniska och
juridiska bedémningar, vilket skulle underlitta nyttjandet av molnlésningar for

grunddata och informationsutbyte.
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20.5.2 Rattsligt beredningsorgan

Tyresé kommun stédjer forslaget. Tyresé kommun patalar sirskilt behovet av
att driva frigan om informationssikerhet gillande GDPR och framfér allt i
forhallande till problematiken med utlindskt lagstiftning saisom Cloud Act.
Nyttjandet av dagens tekniska 16sningar och sa kallade molntjinster dr angeldget
savil ur ett administrativt som ett kostnadsbesparingsperspektiv for landets

kommunet.

20.5.3 Stod for kommunernas digitaliseringsarbete

Tyres6 kommun stir bakom forslaget.

Ovriga forslag och bedémningar

20.6.1 Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Tyres6 kommun stédjer bedomningen, men vill poingtera behovet av ett samlat
samordningsansvar for savil planeringsunderlag som radgivning och stéd i
enskilda drenden till kommuner. Linsstyrelsen bedriver redan ett brett arbete
kring klimatanpassning och bor dirmed fa vidare samordningsansvar for
insatser som involverar flera myndigheter sa att kommunerna har en primar
kontaktyta. Det giller dven fér Agenda 2030-arbetet, dir mer utbildningsinsatser

ar vilkommet men ansvar for samordning bor fortydligas.

20.6.2 Samverkan inom verksamhetsomraden med betydande
investeringsbehov

Tyres6 kommun tillstyrker forslaget. Infrastruktur tar sdllan hinsyn till
administrativa kommungrinser, och att underlitta samverkan mellan kommuner
kring exempelvis energiférsorjning, vigar, dagvattenhantering/milj6-
konsekvensnormer och I'T-infrastruktur vilkomnas. Begrinsningar som kan
finnas 1 exempelvis plan- och bygglagen, lagen om allminna vattentjinster,
energilagstiftning samt lokaliseringsprincipen och konkurrensregler behéver i en

sadan utredning belysas och ges forslag till I6sningar for.
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20.6.3 Forstarkning av kommunernas planeringsprocesser genom
flernivasamverkan

Tyres6 kommun tillstyrker férslaget men vill framhalla vikten av att samverkan
dven behéver omfatta samrid och dialog om till exempel konsekvenser av olika
alternativ i enskilda drenden och inte begrinsas till informationsgivning och
kontrollinsatser. Detsamma giller dven linsstyrelsernas samordning. Samtidigt
ar det viktigt att forstirkning av flernivasamverkan inte innebér nigon
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Det dr manga aktérer och nivaer
involverade i planeringsprocesserna, vilket gor det extra viktigt med tydlighet 1

vem som ansvarar for vad.

Samverkan behéver forbattras mellan kommunal, regional och statlig niva,
exempelvis vad giller:
e samordning kring lokalisering for langsiktigt hallbar handel
e minskad arbetspendling i Stockholm fran séderort till norrort genom
regiondvergripande arbetssitt fOr att sdkerstilla arbetsplatser dven i
séderort.
e utvidga Trafikverkets ansvar till att omfatta alla delar (iven steg 1 och 2)

1 den sa kallade fyrstegsprincipen.

Behov finns ocksa av att foérse kommunerna samlat frin bade statligt och
regionalt hill med konkreta planeringsunderlag och analyser kring demografi,

befolkningsprognoser, flyttmonster, pendlingsrorelser och arbetsmarknad etc.

Det regionala ansvaret for fysisk planering som region Stockholm har sedan 1
januari 2019 har dnnu inte 6kat samverkan i tillricklig utstrickning mellan
regionen/Regional utvecklingsplan f6r Stockholm och

kommunen/6versiktsplan.

20.6.4 Underlatta bostadsbyggande i kommuner med sarskilt stora
utmaningar

Tyreso har inga synpunkter pa forslaget.
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