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Sammanfattning

Tyresé kommun har fatt betinkandet Starkare kommuner — med kapacitet att
klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8) pa remiss fran Finansdepartementet.
Remissen ska besvaras senast den 30 september 2020. Tyresé kommun delar i

huvudsak de forslag och utmaningar som utredningen tar upp. De utmaningar
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som kommunerna star infor kriver ytterligare samarbeten som behéver bygga

pa frivillighet.

Tyreso for fram att utredningens forslag om en statsbidragsprincip dr mycket
bra. Utredningen foreslar inga huvudmannaskapsforindringar. Tyresé framfor
att det finns skil att staten tar Gver ansvaret for den personliga assistansen samt
tillstandsgivning och tillsynsansvar for fristaende forskolor. Det dr positivt att
forslagen om en 6versyn av det kommunalekonomiska utjaimningssystemet
omfattar dven intiktssidan. Tyreso avstyrker forslaget att kommuner med hog
skattesats ska kunna s6ka statsbidrag for att sinka sin skattesats. Inom
digitaliseringsarbetet framhaller Tyres6 vikten av att Myndigheten for digital
forvaltning samordnar arbetet 1 samarbete med Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och Inera. Samverkan mellan kommuner behévs nir det giller

infrastruktur med betydande investeringsbehov.
Beskrivning av arendet

Bakgrund

Regeringen har skickat betinkande Starkare kommuner — med kapacitet att klara
vilfirdsuppdraget (SOU 2020:8) pa remiss till Tyresé kommun. Remissen ska

besvaras senast den 30 september 2020.

Utmaningarna Okar for det stora flertalet av Sveriges kommuner samtidigt som
skillnaderna mellan olika typer av kommuner blir stérre. Ekonomi och
kompetensférsorjning blir alltmer problematiska fragor att hantera de
kommande aren, men det handlar ocksa om férmagan att uppritthalla kvaliteten
pa verksamheten, klara investeringsbehoven, ta tillvara potentialen hos

utlandsfédda samt hantera och férebygga klimatférindringar.

Med dessa utmaningar som bakgrund beslutade regeringen den 9 februari 2017
att tillsitta en kommitté, kallad Kommunutredningen. Kommunutredningen

hade i uppdrag att

a. utarbeta en strategi for att stirka kommunernas kapacitet att fullgbra sina
uppgifter och hantera sina utmaningar
b. utreda férutsittningarna for att ge kommunerna generella méjligheter till

avtalssamverkan.
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En utgangspunkt f6r utredningens forslag och bedomningar dr att kommunerna
behéver ha tillricklig kapacitet for att den svenska decentraliserade
samhillsmodellen ska kunna bibehallas och utvecklas. Utredningen menar att
flera olika atgirder maste vidtas for att stirka kommunernas kapacitet, sa att
kommunerna dven i framtiden ska kunna fullgéra sina uppgifter. Det krivs en
kombination av olika atgirder pa savil kort som lang sikt, dir atgirderna kan se
olika ut beroende pa kommunernas geografi och andra strukturskiljande
forutsittningar.

Den samlade bilden dr att kommunerna star infor flera specifika utmaningar
som dessutom kommer tillta i styrka under 6verskadlig tid framover. Dessa ér
framfor allt:

* svagare ekonomi

* svarigheter med personal- och kompetensférsérining

¢ etablering och integration av nyanlinda

¢ vixande och uppskjutna investeringsbehov

¢ vixande ansprik pa service och vilfird

* kompetens att klara klimatférindring och hallbar utveckling.

Kommittén har ett antal forslag i betinkandet som

kommunstyrelseforvaltningen kommenterar nedan i forslag till svar.

Tyres6 kommun ar inte direkt berérd av alla forslag. En del av férslagen ber6r
frimst mindre kommuner.

Kommunutredningens férslag anses till exempel inte innebdra nagra storre
nackdelar eller fordelar ur ett samhallsbyggnadsperspektiv fér Tyreso.
Kommunens nya férvaltningsorganisation har utformats for att sikerstélla fokus
pa strategisk utveckling inom sivil ekonomiomradet, I'T/ digitalisering och

samhillsbyggnadsfragor som fackforvaltningarnas omraden.

Remissvaret har inga ekonomiska konsekvenser.

Remissvaret har inga konsekvenser for barnets bista.
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Forslag till svar

Tyres6é kommun delar i huvudsak de forslag och utmaningar som utredningen
tar upp. De utmaningar kommunerna star infor kraver ytterligare samarbeten

som behéver bygga pi frivillighet.

Strukturella atgarder

Utredningen bedimer att samuverkan mellan kommmuner skapar forutsdttningar for stirkt
driftskapacitet i kommunerna. En mer strategisk samverkan bir dock utvecklas for att stirre
effekter pd kommunernas kapacitet ska erhallas. Sammaniiggningar av kommuner kan
starka bade kommunernas drifts- och utvecklingskapacitet. Utvecklingen i ett
[framtidsperspektiv pekar pa ett bebov av fordndringar i kommunstrukturen for att virna den
decentraliserade sambdillsmodellen. En forutsdttning for kommunsammanliggningar dr att de
bygger pa frivillighet. Staten bor framja en utveckling som leder till att kommuner utvecklar
mer strategisk samuverkan eller genomfor frivilliga kommunsammanléggningar.

Kommentarer
Tyresé kommun tillstyrker forslaget att kommunsammanslagningar ska bygga

pa frivillighet och att staten bor frimja samverkan mellan kommuner.

Utredningen foreslar inga forindringar nér det giller
huvudmannaskapsforindringar. Tyres6 kommun anser att den personliga
assistansen bor forstatligas. Huvudmannaskapet ir delat mellan kommun och
Forsikringskassan. Staten bor vara ensam huvudman mot bakgrund av de

nackdelar som finns med ett dubbelt huvudmannaskap.

Vidare bor det utredas om tillsynsansvaret och tillstindsgivning for fristiende
torskolor bor ligga pa staten liksom det gor for fristaiende skolor. Detta skulle ge

en storre likvirdighet.

2.1.1 Stéd och incitament for strategisk samverkan och frivillig
sammanliggning av kommuner

Bidrag till strategisk samverkan och arbete inriktat pa frivilliga
sammanliggningar

Utredningen foreslir att ett statsbidrag infors for kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete
inriktat mot att dastadkomma en mer strategisk samverkan eller en frivillig sammanléggning.
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Kommentarer
Tyresé kommun stiller sig positiv till att ett statsbidrag inférs for att stimulera

strategisk samverkan, men stédet bér vara mer omfattande.

Tyreso haller med om att det dr viktigt att stodja den strategiska samverkan
mellan kommuner som bygger pa ett laingsiktigt samarbete och som inte skiljer

sig 4t 1 olika fragor. Samarbetet blir mer ad-hoc i de fallen.

20.1.2 Forsoksverksamhet

Utredningen foreslir att regeringen initierar en forsoksverksambet dir kommuner far ges
undantag fran bestammelser i lag, forordning eller myndighetsforeskrift. Forsoksverksanbeten
ska syfta till att prova sdtt att stirka kommuners kapacitet, mijliggora anpassning av
verksambet till lokala forballanden eller minska statliga regleringar.

Kommentarer

Tyres6 kommun stédjer forslaget.

Fran ett digitaliseringsperspektiv har det visat sig att en del initiativ, till exempel
inom artificiell intelligens (AI), hammas av tolkningar av lagstiftning kring
GDPR och molnl6sningar. En tydligare koppling till innovation ar 6nskvird
samt att SKR och andra aktorer som till exempel Storsthlm ges en tydlig roll.

20.1.3 Former for stéd och analys for att stirka kommunernas
kapacitet

En kommundelegation inrittas

Utredningen foreslir att en kommundelegation inrittas inom Regeringskansliet.
Kommundelegationen och landshovdingarna ges i uppdrag att fora en dialog med kommuner
om kapacitetsstirkande dtgdrder, sdrskilt om strategisk samverkan och frivilliga

sammantaggningar. Delegationen ska ocksd skota uppdraget om forsoksverksanmbet.
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Kommentarer
Tyreso stodjer forslaget men det far inte bli en administrativ borda fér

kommunerna.

Kunskapsutveckling och analys

Utredningen foresldr att Statskontoret ges ett kunskapsutvecklande uppdrag avseende

kommmunernas forutsattningar och utvecklingsbehov.

Kommentarer
Tyreso haller med om att det ges ett kunskapsutvecklande uppdrag avseende
kommunernas férutsittningar och utvecklingsbehov. Tyresé dr dock tveksam

till att Statskontoret skulle vara den basta instansen for detta uppdrag,.

Mitning av kvalitet i kommunernas verksamhet

Utredningen foresldr att regeringen tar initiativ till att Ridet for framjande av kommunala
analyser (RKA), far i uppdrag att i samverkan med statliga tillsynsmyndigheter utveckla
statisti som mater Rvalitet 1 kommunernas verksambeter.

Kommentarer
Tyreso stodjer forslaget att Radet for frimjande av kommunala analyser (RKA)

utvecklar statistik som miter kvalitet i kommunernas verksamheter.

Statens atagande och statlig narvaro i hela landet

Utredningen bedomer att det dr av avgirande betydelse att staten skiter sina dtaganden for att
kommunerna ska ha tillrdcklig kapacitet att ntfora sitt uppdrag. Det handlar om att staten
[finansierar och utfor de uppgifter som den ansvarar for, att staten foljer finansieringsprincipen
och att staten pa olika sdtt dr narvarande i kommunerna.

Kommentarer

Tyreso stodjer utredningens bedémning att staten skoter sina dtaganden och har

statlig nirvaro i hela landet.
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Kommunernas ekonomi

20.3.1 En statsbidragsprincip

Utredningen foreslar att regeringen ligger fram ett forslag om godkdnnande ay en
statsbidragsprincip till riksdagen. Principen innebdyr att staten primdrt ska anvinda andra
sdtt dn riktade statsbidrag for att styra kommunernas verksambet. Om riktade bidrag dndd
ges bor de klustras (grupperas) inom kommunala verksambetsomraden och/ eller dverforas till

generella bidrag efter tvd ar.

Kommentarer
Tyres6 kommun stédjer forslaget. Det ar rimligt att staten tar fram en
samordnad 6versikt 6ver de riktade statsbidragen. Det skulle spara

administrativa kostnader i kommunerna.

20.3.2 Kommunalekonomisk utjamning

Utredningen foreslir att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag att genomfora en bred
dversyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet. Syftet dr att sikerstélla att
utiammningssystemet i tillracklig grad kan ge kommmunerna likvdrdiga ekonomiska
forutsdttningar oberoende av skattekraft och opaverkbara strukturellt betingade kostnader.

Kommentarer

Tyresé kommun tycker det ér rimligt med en bred 6versyn. Det édr positivt att
ocksa intaktsutjimning ingar i modellen. Tyres6 kommun avstyrker forslaget
om att infOra ett sirskilt statsbidrag som kommuner med hég skattesats kan

soka for att kunna sianka sin skattesats.

Utredningen foreslir att regeringen tillser att det sker en lopande forvaltning och uppfolining
av det kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Kommentarer

Tyreso stodjer forslaget att det sker en 16pande férvaltning och uppfoljning av

det kommunalekonomiska utjimningssystemet.
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Kommunernas kompetensforsorjning

20.4.1 Underlatta kommunernas personalrekrytering

Utredningen bedomer att regeringen bor ta initiativ till generella atgdirder pa nationell nivd
som bidrar till rekryteringen till tianster inom kommunernas verksambetsomriden.
Atgirderna bor syfta till att hija sysselséittningsgraden och arbetskraftsdeltagandet i
befolkningen, sdrskilt bland utrikes fodda.

Kommentarer
Tyres6 kommun stédjer utredningens forslag till initiativ. Utredningens forslag

ligger vil 1 linje med det arbete som redan bedrivs.

20.4.2 Nedskrivning av studieskulder

Utredningen foresldr att regeringen tar initiativ till att utreda mdijligheten att minska
studieskulder for personer som dr bosatta och yrkesverksamma i kommuner med sdrskilt

stora utmaningar gallande kompetensforsitining.

Kommentarer

Tyres6 kommun har inga invindningar mot utredningens forslag. Tyreso
kommun vill dock poangtera att finansieringen av ett forslag om
studieskuldsnedskrivningar ska ske pa ett sidant sitt att kommunsektorn

generellt inte drabbas ekonomiskt.

Kommunernas digitaliseringsarbete

20.5.1 Forvaltningsgemensam infrastruktur fér grunddata och
informationsutbyte

Utredningen bedomer att staten bor ta ett langsiktigt ansvar for att etablera en
[forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte som kommunerna

kan ansiuta sig till.
Kommentarer

Tyresé kommun stodjer generellt beddmningen men poingterar att

Myndigheten f6r digital forvaltning (DIGG) maste samverka med SKR och
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Inera. DIGG skulle kunna ta fram kvalitetssikrade anvindningsfall for
exempelvis Office 365, sa att varje kommun inte behover gora tekniska och
juridiska bedémningar, vilket skulle underlitta nyttjandet av molnldsningar f6r

grunddata och informationsutbyte.

20.5.2 Raittsligt beredningsorgan

Utredningen forslir att regeringen tillsétter ett réttsligt beredningsorgan inom
kommittévisendet som far i uppdrag att lipande ta fram beredningsunderlag for anpassning av
gallande ritt som mijliggor accelererad digitalisering och forbattrad digital

informationsforsorining i kommunerna.

Kommentarer

Tyres6 kommun stédjer forslaget. Tyres6 kommun patalar sirskilt behovet av
att driva fraigan om informationssikerhet gillande GDPR och framfor allt i
forhallande till problematiken med utlindskt lagstiftning saisom Cloud Act.
Nyttjandet av dagens tekniska I6sningar och sa kallade molntjianster ar angelaget
savil ur ett administrativt som ett kostnadsbesparingsperspektiv for landets

kommuner.

20.5.3 Stod for kommunernas digitaliseringsarbete

Utredningen bedomer att Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) bor ges i uppdrag att

stodja kommunernas digitaliseringsarbete.

Kommentarer

Tyres6 kommun star bakom forslaget.

Ovriga férslag och beddémningar

20.6.1 Kommunernas klimat- och hallbarhetsarbete

Utredningen bedomer att staten bor vidta dtgdrder for att forenkla for kommunerna att ta del
av statliga myndigheters planeringsunderlag som bebivs i kommunernas klimatrelaterade

arbeten.
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Kommentarer

Tyresé kommun stédjer bedémningen, men vill podngtera behovet av ett samlat
samordningsansvar for savil planeringsunderlag som radgivning och stéd i
enskilda drenden till kommuner. Linsstyrelsen bedriver redan ett brett arbete
kring klimatanpassning och bér dirmed fa vidare samordningsansvar for
insatser som involverar flera myndigheter sd att kommunerna har en primar
kontaktyta. Det giller dven f6r Agenda 2030-arbetet, ddr mer utbildningsinsatser

ar vilkommet men ansvar fér samordning bor fortydligas.

20.6.2 Samverkan inom verksamhetsomraden med betydande
investeringsbehov

Utredningens foreslkar att regeringen tar initiativ till en utredning om det finns behov av
andringar i speciallagstiftning om grundlaggande infrastruktnr, for att underlitta sanwerkan
mellan kommuner, sarskilt avseende vatten- och avloppssystem (V' A-system) och bredband.

Kommentarer

Tyres6 kommun tillstyrker forslaget. Infrastruktur tar séillan hinsyn till
administrativa kommungrinser, och att underlitta samverkan mellan kommuner
kring exempelvis energiférsorjning, vigar, dagvattenhantering/milj6-
konsekvensnormer och IT-infrastruktur vilkomnas. Begrinsningar som kan
finnas 1 exempelvis plan- och bygglagen, lagen om allminna vattentjinster,
energilagstiftning samt lokaliseringsprincipen och konkurrensregler behover i en

sadan utredning belysas och ges forslag till 16sningar for.

20.6.3 Forstiarkning av kommunernas planeringsprocesser genom
flernivasamverkan

Utredningen forslar att regeringen ger Tillvixtverket i uppdrag att i samverkan med
Boverket, Trafikverket och regionerna stidja strategisk planering i kommunerna, med syfte
att forbdttra samarbetet i lokala och regionala planeringsprocesser.

Kommentarer

Tyres6 kommun tillstyrker férslaget men vill framhalla vikten av att samverkan
dven beh6éver omfatta samrad och dialog om till exempel konsekvenser av olika
alternativ i enskilda drenden och inte begrinsas till informationsgivning och

kontrollinsatser. Detsamma giller dven linsstyrelsernas samordning. Samtidigt
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ar det viktigt att forstirkning av flernivasamverkan inte innebér nigon
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Det 4r manga aktorer och nivaer
involverade i planeringsprocesserna, vilket gor det extra viktigt med tydlighet i

vem som ansvarar for vad.

Samverkan behéver forbittras mellan kommunal, regional och statlig niva,
exempelvis vad giller:
e samordning kring lokalisering for langsiktigt héllbar handel
e minskad arbetspendling i Stockholm fran séderort till norrort genom
regionévergripande arbetssitt for att sikerstilla arbetsplatser dven i
soderort.
e utvidga Trafikverkets ansvar till att omfatta alla delar (dven steg 1 och 2)
1 den sa kallade fyrstegsprincipen.

Behov finns ocksa av att férse kommunerna samlat fran bade statligt och
regionalt hall med konkreta planeringsunderlag och analyser kring demografi,

befolkningsprognoser, flyttmonster, pendlingsrérelser och arbetsmarknad etc.

Det regionala ansvaret for fysisk planering som region Stockholm har sedan 1
januari 2019 har dnnu inte 6kat samverkan 1 tillricklig utstrickning mellan
regionen/Regional utvecklingsplan for Stockholm och

kommunen/éversiktsplan.

20.6.4 Underlatta bostadsbyggande i kommuner med sarskilt stora
utmaningar

Utredningen bedomer att regeringen bir vidta dtgdrder for att underlitta finansieringen av
bostadsbyggande i kommuner dir fastigheters laga marknadsvérden negativt paverkar
maijligheten att finansiera nybygenation. Regeringen bir ocksd underlatta byggandet av

bostéider genom forindringar av redovisningsregelveret.

Kommentarer

Tyreso6 har inga synpunkter pa forslaget.
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