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Remiss av Nationellt sammanhallet system for
kunskapsbaserad vard (SOU2020:36) - ett
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Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen, Dnr KS 2020/975

Forvaltningens forslag till beslut
1. Aldrenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande
och éverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

2. Aldrenamnden beslutar om omedelbar justering.

Patric Rylander Raili Karlsson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att uppdra till en sérskild
utredare att utifran forslagen i betdankandet Kunskapsbaserad och
jamlik vard (SOU 2017:48) stodja utformandet av ett nationellt
sammanhallet system for kunskapsbaserad vard. Regeringen
beslutade i november 2019 om tillaggsdirektiv (dir. 2019:78), Ett
nationellt ssmmanhallet system for kunskapsbaserad vard — ett
system, manga mojligheter (SOU 2020:36).

Utredaren fick i uppdrag att analysera och lamna forslag pa en
funktion for en samlad uppféljning av hélso- och sjukvarden inom
ramen for den befintliga myndighetsstrukturen. Syftet ar att félja
regeringens reformer och satsningar pa omradet samt analysera var
behoven av statliga insatser ar som storst for att sdkerstalla god
vard.
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Aldreférvaltningen staller sig positiv till att starka arbetet for att
uppna kunskapsbaserad styrning i saval regioner som kommuner.
Forslagen i utredningen ligger i linje med &ldreférvaltningens arbete
att fora evidensbaserade metoder och forskning narmare
verksamheten bland annat genom de akademiska noderna. Det &r
aven av vikt att det finns specialistsjukskoterskor inom
aldreomsorgen och att uppratthalla kompetens for att kunna
tillmétesga de aldres behov av kvalificerad halso- och sjukvard.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att uppdra till en sérskild
utredare att utifran forslagen i betankandet Kunskapsbaserad och
jamlik vard (SOU 2017:48) stodja utformandet av ett nationellt
sammanhallet system for kunskapsbaserad vard. Utredningen
innebar att statens och sjukvardshuvudmannens arbete forstarker
varandra och tillsammans ger forutsattningar for att basta
tillgangliga kunskap ska anvandas i varje patientméte. Regeringen
beslutade i november 2019 om tillaggsdirektiv (dir. 2019:78), Ett
nationellt sasmmanhallet system for kunskapsbaserad vard — ett
system, manga majligheter (SOU 2020:36). | detta betankande
ersattes huvuddelen av det ursprungliga utredningsuppdraget av ett
nytt uppdrag. Utredningens forslag ska 0ka forutsattningarna for
staten att gora de insatser som mest effektivt bidrar till att malen
med héalso- och sjukvarden nas och att 6ka férutsattningarna for
halso- och sjukvardens professioner att arbeta kunskapsbaserat.

Kommunstyrelsen har remitterat Ett nationellt sammanhallet system
for kunskapsbaserad vard — ett system, manga mdjligheter (SOU
2020:36) till stadsledningskontoret, socialndmnden, dldrenamnden,
Farsta, Hasselby-Vallingby och Norrmalms stadsdelsndmnder.
Remissvaret ska vara Kommunstyrelsen tillhanda senast den 22
september 2020. Aldrendamnden har fatt anstand att Iamna sitt
yttrande till Kommunstyrelsen den 30 september 2020.

Arendet

Utredarens uppdrag &r att analysera och lamna forslag pa en
funktion for en samlad uppfoljning av halso- och sjukvarden inom
ramen for den befintliga myndighetsstrukturen. Syftet &r att folja
regeringens reformer och satsningar pa omradet samt analysera var
behoven av statliga insatser ar som storst for att sédkerstélla god
vard. Uppdraget inkluderar aven att analysera hur en sadan funktion
kan samverka med héalso- och sjukvardens huvudméan samt att
lamna forslag pa hur en sadan funktion kan regleras.
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Nationell uppfoljning med fokus pa staten

| utredningen fokuseras pa uppféljning som ett verktyg for staten,
dvs. regeringen och myndigheterna. Staten har ett évergripande
ansvar for halso- och sjukvarden som bl.a. handlar om att
sakerstalla att varden ar jamlik 6ver landet och mellan
befolkningsgrupper. Utredaren menar att for regeringen ar de
rapporter som myndigheterna tar fram en viktig informationskalla
for att kunna folja tillstandet och utvecklingen i halso- och
sjukvarden. Regeringen ser behov av att staten agerar mer
sammanhallet kring uppféljning och vill darfor inrétta en statlig
funktion med ansvar for nationell uppféljning. Grunden for
utredningens forslag har varit att skapa strukturer for att
kontinuerligt kunna folja laget och utvecklingen i hélso- och
sjukvarden pa ett andamalsenligt satt. Darfor foreslar utredningen
att ansvaret for funktionen delas mellan olika myndigheter.
Funktionen byggs genom att:

«  Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vardanalys) far
ansvar for att genomfora och utveckla uppfoljning och
analys av statliga initiativ, bidra till erfarenhetsutbyte och
larande avseende utformning och utveckling av fortsatta
initiativ.

» En myndighetsgemensam arbetsgrupp och ett kansli vid
Socialstyrelsen far ansvar for att sammanstélla en bild av
tillstandet och utvecklingen i hélso- och sjukvarden, belysa
omraden dar det ar andamalsenligt for staten att agera for att
sakerstalla en god vard samt belysa mojliga insatser.

Forutsattningar att arbeta kunskapsbaserat i regioner och
kommuner

Utredningens analys pekar pa behov av att forstarka grundlaggande
forutsattningar att kunna arbeta kunskapsbaserat pa lokal niva.
Sarskilt viktigt &r den grundlaggande kompetensforsdrjningen och
personalens praktiska forutsattningar, vilket ocksa ar en central
patientsakerhetsfraga. En viktig grundlaggande forutsattning ar
ocksa en val fungerande samverkan mellan regioner och kommuner.
Detta blir sarskilt tydligt i ljuset av kommunernas d6kande ansvar for
halso- och sjukvard i omstallningen mot en nara vard.

Staten ska fortsatta stédja och utveckla sitt stdd till lokalt
implementerings- och forbattringsarbete i regioner och
kommuner
Ovanstaende forslag bor enligt utredaren genomféras genom att:
« Kunskapsstdd i hdgre utstrdckning an i dag utformas med
utgangspunkt i den kommunala halso- och sjukvardens
behov och i ndra samarbete med representanter for denna.
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 Staten bidrar till att forstarka den regionala samverkans- och
stodstrukturerna (RSS). Detta bor goras genom att medel
avsatts for andamalet inom ramen for Gverenskommelser om
en god och nara vard.

+ Socialstyrelsen ges i uppdrag att till regeringen arligen
rapportera samlat om arbetet i
kunskapsstyrningsstrukturerna RSS, Partnerskapet till stod
for kunskapsstyrning inom socialtjansten och Partnerskapet
till stod for kunskapsstyrning inom halso- och sjukvard.

 Det Nationella vardkompetensradet vid Socialstyrelsen tar
upp pa sin dagordning hur man kan soka tillfredsstallande
I6sningar avseende professionernas praktiska forutsattningar
att utfora sitt arbete i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet i syfte att stodja ett livslangt larande.

+ Regeringen later utreda fragan om en rattslig reglering som
innebé&r en obligatorisk skyldighet for kommunerna att ha
funktionen medicinskt ansvarig for rehabilitering (MAR).

Vidare rekommenderar utredningen att regioner och kommuner
fortsétter att utveckla sitt samarbete och sin samverkan avseende
kunskapsstyrning. Regioner och kommuner bor ta ett dmsesidigt
ansvar for etableringen av samarbetet, menar utredaren.

Skapa strukturer for ett langsiktigt samarbete i ett nationellt
sammanhallet system

For att skapa langsiktiga forutsattningar for ett nationellt samman-
hallet system for kunskapsbaserad vard foreslar utredningen att en
10-arig 6verenskommelse sluts mellan staten, regionerna och
kommunerna. Forslag till &ndringar i aktuella férordningar forslas
borja gélla den 1 januari 2025.

Utmaningar och utvecklingsbehov
Utredaren har identifierat féljande utmaningar:

» OkKlart vilken uppfoljning och analys som regeringen
behdver som underlag for sitt agerande samt hur
bestallarkompetens och mottagarkapacitet ser ut pa
Regeringskansliet.

« Myndigheterna efterfragar en tydligare dialog med
Regeringskansliet i syfte att battre kunna forsta det faktiska
behovet och darmed med storre traffsakerhet kunna leverera
det som svarar mot detta behov.

» Det ar onskvart att kunna se effekter av ett specifikt initiativ,
men mojligheten att pavisa effekter ar ofta begransad.

« Staten behover en faktabaserad samlad bild ver tillstandet i
halso- och sjukvarden for att battre kunna bedoma var staten
kan gora andamalsenliga insatser.
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+ Det gors mycket uppféljning av halso- och sjukvarden av
olika aktorer, men det ar svart att fa en éverblick och samlad
bild dver den.

« Det kan finnas behov av att snabbt fa en bild av laget har
och nu samt behov av uppféljning och analys av det som har
skett over tid. Den uppf6ljning som gors av myndigheterna i
dag speglar oftast handelser som ligger langre tillbaka i
tiden.

« Analysen av uppféljningen stannar for ofta vid
konstateranden. Mer andamalsenliga analyser kan behéva
utvecklas, bl.a. for att regeringen ska kunna omvandla den
uppféljning som finns till agerande pa policyniva.

« Det finns behov av dialog mellan staten, regionerna och
kommunerna bland annat for att forsta analysen av
uppféljningen.

» Utvecklingsbehoven hanteras till viss del redan i en rad
olika utvecklingsprojekt.

 Det behovs ett storre fokus pa patientupplevelser, samt
sjalvupplevd och sjélvskattad halsa. En utveckling behover
ske vad galler patientrapporterade matt pa effektivitet och
kvalitet i varden.

De huvudsakliga komponenterna i ett sammanhallet system
for kunskapsbaserad vard

Figur 2.1 De huvudsakliga komponenterna i ett sammanhallet system
for kunskapsbaserad vard. Ringarna i mitten illustrerar
patientmétet, dvs. en personcentrerad och evidensbaserad
praktik
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Evidensbaserad praktik inte lika utvecklad inom socialtjansten
som inom halso- och sjukvarden

Samverkans- och stodstrukturer for kunskapsutveckling inom
socialtjanst (RSS) verkar for samverkan mellan socialtjansten, den
kommunala halso- och sjukvarden och regionerna avseende de
malgrupper som behéver omfattande stod fran bada huvudméannen
samtidigt. De omraden som manga RSS arbetar med &r t.ex.
missbruks- och beroendevard, vard- och omsorg om aldre, den
sociala barn- och ungdomsvarden, systematisk uppf6ljning och
analys, digitalisering och stdd till personer med
funktionsnedsattning. RSS-natverket beslutade varen 2019 att starta
ett nationellt natverk for &ldreomsorg och kommunal hélso- och
sjukvard. Natverket samordnas av SKR och inkluderar
representanter fran regionala samverkans- och stodstrukturer i
landet. Natverket ska bidra till att alla kommuner runt om i landet
starker sin férmaga att anvanda kunskapsbaserade metoder i
patientmotet.

Kommunerna har tillsammans med berdrda statliga myndigheter
och SKR skapat en strategisk grupp som kallas Nationell
samverkansgrupp for kunskapsstyrning i socialtjansten (NSK-S).
NSK-S har under 2020 prioriterat att fortsatta arbetet med att pa ett
mer systematiskt satt lyfta lokala behov av kunskapsutveckling,
soka former for paverkansarbete for att forbattra forutsattningar for
kunskapsstyrning i socialtjanstens verksamheter, skapa stod till
kunskapsutveckling och bidra till erfarenhetsutbyte och larande
avseende kunskapsstyrning pa lokal och regional niva.

Det Nationella vardkompetensradet bor stodja
professionernas praktiska forutsattningar for livslangt larande
For att klara kompetensforsorjning maste kommunerna erbjuda
kontinuerlig kompetensutveckling och majlighet till forskning, da
det ar viktiga faktorer for att bli en attraktiv arbetsgivare, enligt
framforda asikter fran kommunerna till utredaren. Utredaren
beddmer att den problematik avseende bristande forutsattningar
som professionsforetradare beskriver ar reell och den oro for
situationen som flera professionsféretradare ger uttryck for darfor ar
legitim. Utredaren menar att det forst och framst ar det en
patientsakerhetsfraga och det kravs insatser fran bade individen,
staten och vardgivarna/sjukvardshuvudmannen som behover
samverka for att astadkomma resultat. Utredaren menar att fragan
bor behandlas inom det Nationella vardkompetensrad som nyligen
har inrattats och som kommer att arbeta med
kompetensforsorjningsfragorna Iopande under en langre tid
framdver.
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Regeringen bor lata utreda fragan om obligatorisk MAR

Det har till utredningen framforts att det borde laggas ett forslag pa
en rattslig reglering som innebér en obligatorisk skyldighet for
kommunerna att ha medicinskt ansvarig for rehabilitering (MAR)
pa motsvarande satt som kommunernas skyldighet att ha en
medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS). | dialogen har bl.a. lyfts
att tillgangen till rehabiliterande kompetens inom den kommunala
halso- och sjukvarden, och darmed individers tillgang till
rehabiliterande insatser, varierar 6ver landet samt att det finns storre
mojligheter att sakerstélla de halsofrdmjande, férebyggande och
habiliterande/rehabiliterande insatserna i en verksamhet om ocksa
MAR, inte enbart MAS, finns i verksamheten. Utredningens
beddmning &r att det &r angeléget att rehabiliterande, liksom
medicinsk, kompetens finns i alla kommuner och att personal med
den kompetensen har goda forutsattningar att utfora sitt arbete. En
god vard forutsatter tillgang till och samarbete mellan samtliga
professioner inom halso- och sjukvarden. Behovet av
rehabiliterande kompetens blir sarskilt viktig i ljuset av den
demografiska utvecklingen samt omstallningen mot en nara vard
dar kommunernas hélso- och sjukvardsansvar hamnar allt mer i
fokus. Utredaren beddmer det som mgjligt att en obligatorisk MAR
funktion skulle kunna bidra till ett starkt sadant arbete i
kommunerna. Samtidigt menar utredaren att fragan om en sadan
eventuell reglering bor belysas ur ett bredare perspektiv an lokalt
implementerings- och forbattringsarbete och darfor valt att inte
analysera en eventuell reglering av MAR

funktionen pa djupet i denna utredning.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom aldreférvaltningen. Samverkan med de
fackliga organisationerna har skett i forvaltningsgruppen den 23
september 2020. Kommunstyrelsens pensionarsrad har tagit del av
arendet den 22 september 2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Aldreforvaltningen staller sig positiv till att starka arbetet for att
uppna kunskapsbaserad styrning i saval regioner som kommuner.
Aldre har ofta insatser fran sdval regionen som kommunen och det
ar viktigt att det finns val fungerande samarbete nar det galler
kunskapsbaserad kompetens i och mellan organisationerna sa att
den enskilde far mojligheter till den vard- och omsorg som den
enskilde har rétt till och behover.
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Utredningens forslag att skapa ett nationellt sammanhallet system
for kunskapsbaserad vard kan bidra till att forbattra samarbetet
kring uppfdljning av hélso- och sjukvarden dar dven dldreomsorgen
som bedrivs i ordinart boende och pa vard- och omsorgsboende
inkluderas. Da hemsjukvarden ar organiserad inom Region
Stockholm vill aldreférvaltningen lyfta vikten av att prioritera
samarbetet mellan hemtjansten och hemsjukvarden nar det géller
gemensam kunskapsbaserad uppfoljning och utveckling.

Utredningen foreslar att starka forutsattningarna for att arbeta
kunskapsbaserat lokalt i regioner och kommuner genom att staten
fort- sétter att utveckla sitt stod och lagga mer fokus pa den
kommunala halso- och sjukvarden. Aldreforvaltningen vill patala
vikten att organisera fungerande samverkansformer mellan
kommunerna i Stockholms 1&n och Region Stockholm. Detta for att
driva gemensam kvalitetsuppféljning och kvalitetsutveckling pa
central och lokal niva. Uppfoljningsrapporter fran myndigheterna
kan vara ett bra underlag for att planera verksamhetsuppfoljning,
kvalitetsutveckling och kompetensutveckling inom aldreomsorgens
verksamheter.

Verksamhetschefen pa vard- och omsorgsboenden behover fa
mojlighet till introduktion och eventuellt stod nér det galler att
sakerstalla att halso- och sjukvardspersonalen har goda
forutsattningar att utfora sitt arbete i dverenstammelse med
vetenskap och beprévad erfarenhet. Aldreférvaltningen anser att
verksamhetsuppféljningarna inom éldreomsorgen behover
analyseras och planeras med fokus pa hur kunskapsbaserad vard
kan utvecklas och uppratthallas.

Forslagen i utredningen ligger i linje med éaldreférvaltningens arbete
att fora evidensbaserade metoder och forskning narmare
verksamheten bland annat genom de akademiska noderna. Det &r
aven av vikt att det finns specialistsjukskdterskor inom
aldreomsorgen och att uppréatthalla kompetens for att kunna
tillmétesga de aldres behov av kvalificerad halso- och sjukvard.

Bilaga
Ett nationellt sammanhallet system for kunskapsbaserad vard
— ett system, manga mojligheter (SOU 2020:36)
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