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Sammanfattning

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning har fatt tycka till om
andringar av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS).

Ett forslag har [amnats om en ny lag.

Forslaget ar att lagen ska innehalla tre nya stodinsatser for personer
med funktionsnedséttning.

Forslaget ar att Forsakringskassan ska ha ansvar for personlig
assistans.

Bakgrund

Socialdepartementet har skickat ut en remiss avseende dversynen av
insatser enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS) och assistansersattningen. Oversynen kallas LSS-
utredningen. Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsforvaltning ombeds
att yttra sig till kommunstyrelsen i Stockholms stad.

Kostnader for assistansersattning och insatser enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) har successivt tkat.
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Under aren 2005-2017 har kostnaderna dkat med 23 procent for
bade assistansersattning och LSS-insatser.

Regeringen beslutade ar 2016 att tillsatta en utredning med éversyn
av assistansersattningen i socialforsékringsbalken och delar av LSS.
Syftet med Gversynen &r att se hur det gar att skapa en langsiktigt
hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans. Syftet
ar aven att insatserna i LSS ska bli mer andamalsenliga.

Arendet
LSS-utredningen utmynnar i en rad forslag. Dessa finns beskrivna
nedan.

Foérslag om ny lag

| LSS-utredningen foreslas en ny lag: lag om stod och service till
vissa personer med funktionsnedsattning. Lagen ska uppdateras
genom att bland annat anpassas till ett modernt sprak.
Forkortningen LSS ska kvarsta.

Den nya lagen foreslas trada i kraft 1 januari ar 2022.

Forslaget ar att under 6vergangen till den nya lagstiftningen ska
samtliga beslut av kommunen fattade om personlig assistans ska
anses vara beslut om assistansersattning med ansvar hos
Forsakringskassan. Under perioden den 1 januari ar 2022 till och
med den 31 december ar 2024 ska de personer som har beslut om
personlig assistans eller assistansersattning anséka om
assistansersattning pa nytt, alternativt ansdka om nagon av de nya
insatserna i lagen om stod och service at vissa personer med
funktionsnedséttning.

Senast den 1 januari ar 2025 upphor alla beslut om personlig
assistans och assistansersattning som meddelats fére den 1 januari
ar 2022 att galla.

Tre nya LSS-insatser
| den nya lagen foreslas tre nya LSS-insatser:

e Personlig service och boendestdd.
e Personligt stod till barn.
e FOrebyggande pedagogiskt stod.
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Beskrivning av de nya insatserna redovisas nedan.

Personlig service och boendesttd

LSS-utredningen har uppmarksammat att det finns behov av annan
form av stdd i det ordindra boendet utéver de befintliga insatserna i
LSS. Ett vardagsstdd i bostaden ger mojlighet till fler
boendeformer. Pa sa satt kan personer med rétt till insatser enligt
LSS vélja att bo i ordinart boende med stodinsatser i storre
utstréackning. Det &r en forutsattning for att personer med
funktionsnedséttning ska kunna leva som andra.

Insatsen ska beviljas personer som inte bor i en gruppbostad eller
servicebostad. Personen ska ha behov av stod i vardagen. Exempel
pa stod som inryms i insatsen ar praktisk hjalp i hemmet,
ledsagning, stod vid fordldraskap eller liknande. Daremot kan
personer som bor i en bostad med sarskild service ha ratt till
insatsen om behovet inte tillgodoses genom stddet i bostaden.

Ledsagning foreslas inga i denna insats.

Personligt stod till barn

| utredningen dras slutsatsen att personlig assistans inte &r den mest
andamalsenliga insatsen for barn med stora och varaktiga
funktionsnedséttningar.

I remissbrevet (bilaga 2) framkommer att barn &ven ska ha rétt till
statlig personlig assistans i framtiden.

Forslaget ar att en ny insats ska tillsattas som heter personligt stod
for barn. Insatsen ar riktad till barn som ar under 16 ar och pa grund
av stor och varaktig funktionsnedséattning behdver hjalp med bland
annat sin personliga hygien, maltider, pa- och avkladning och att
kommunicera med andra. Barnet kan pa grund av psykisk
funktionsnedséattning ha behov av stéd som forutsatter att
stodpersonen har ingaende kunskaper om barnet. Det kan dven
finnas ett behov av stéd for omvardnad.

Insatsen ar i huvudsak avsedd till barn som idag far personlig
assistans, fran antingen kommunen eller utifran beslut om
assistansersattning.

Forebyggande pedagogiskt st6d

Forslaget &r att den person som &r 6ver 16 ar och pa grund av stor
och varaktig psykisk funktionsnedséttning har behov av personligt
stod av ett begransat antal personer som har ingdende kunskaper om
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honom eller henne och funktionsnedséttningen ska ha ratt till
insatsen férebyggande pedagogiskt stod.

Regeringen understryker i sitt remissbrev (bilaga 2) att personer
med psykiska funktionsnedséattningar ska ha ratt till personlig
assistans och forebyggande pedagogiskt stod.

Samlat huvudmannaskap for personlig assistans
LSS-utredningen har uppmarksammat att det delade
huvudmannaskapet for personlig assistans medfér problem.
Forslaget ar att staten ska ha ett samlat ansvar for insatsen personlig
assistans.

Forslaget innebar darmed att all assistans i fortsattningen ska
beslutas och finansieras inom ramen for assistansersattningen.

| utredningen foreslas en schablon om 15 timmar fér personlig
assistans som ska avse dagligt liv i hemmet, inkdp, traning och
fritidsaktiviteter.

Storre flexibilitet av insatsen foretrdde av kontaktperson
Kontaktperson foreslas kunna utféras genom en gruppaktivitet om
den enskilde samtycker till det. Syftet ar att kunna dka flexibiliteten
och ge ett mer varierat innehall till den enskilde.

Daglig verksamhet

| utredningen observeras att personer som &r beviljade insatsen
daglig verksamhet i storre utstrackning ska kunna fa en individuell
anpassning av insatsen. Daglig verksamhet ska kunna bidra till
personlig utveckling i storre utstrackning. Forslaget ar darfor att
personer som beviljas daglig verksamhet ska ha ratt att fa en
individuell kartlaggning.

Forslag lamnas om att tillsatta en utredning av daglig verksamhet. |
utredningen foreslas att en kartlaggning ska goras av forhallandet
mellan daglig verksamhet och mojligheten till studier eller arbete.
Syftet ar att klargéra om det ar majligt att fler gar fran daglig
verksamhet till en vanlig anstallning, alternativt andra flexibla
I6sningar som studier i kombination med daglig verksamhet.

Avldsning

| utredningen har det uppmarksammats att vissa kommuner tolkat
rekvisitet ”i hemmet” inom insatsen avlgsning i hemmet som en
begransning trots att det inte finns nagra sadan avsikter.
Brukarorganisationer har lyft att det finns svarigheter for vuxna att
beviljas insatsen trots att det saknas en begréansning av alder.
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Hantering av sjuklénekostnader

Kommunen &r idag ansvarig for hantering av sjukloner for
personliga assistenter. | remissbrevet (bilaga 2) foreslas att dessa
ska hanteras av assistansanordnaren.

Konsekvenser av forslagen

Beddmningen i LSS-utredningen &r att utvecklingen av insatsen
personlig assistans blir ekonomiskt hallbar utifran de foreslagna
andringarna.

| utredningen har nationella berdkningar gjorts som visar att:

e mellan 3000-4000 barn beviljas insatsen personligt stod till
barn. Insatsen i dessa fall kommer att beviljas istéllet for
personlig assistans.

e mellan 1400-1800 personer kommer att beviljas insatsen
forebyggande pedagogiskt stod. Aven stor del av dessa
personer kommer att beviljas insatsen istéllet for insatsen
personlig assistans.

e mellan 7000-10000 personer kommer att beviljas insatsen
personlig service och boendestdd. Dessa personer har idag
andra LSS-insatser eller insatser beviljade med stod av
socialtjanstlagen.

De uppskattade konsekvenserna av forslagen ar att staten kommer
att fa minskade kostnader med 600 miljoner kronor per ar.
Kommunernas kostnader beréknas ¢ka med 300-400 miljoner
kronor per ar. Utdver detta berdknas engangskostnader tillkomma
om cirka 230 miljoner kronor for myndighetsuppdrag, anpassningar
av IT-system och administrativa kostnader i samband med
ansokningar av nya och forandrade insatser. Dessa
engangskostnader foreslas finanserias av det dverskott som de
varaktiga effekterna innebar.

Jamstalldhet

| utredningen beskrivs att forslagen inte ska innebéra nagon kannbar
ojamstalldhet. Man och pojkar berdrs i storre utstradckning av
forslaget da det &r en storre andel av konet som idag ar beviljade
insatsen personlig assistans. Det beror till stor del pa att mén och
pojkar i storre utstrdckning har funktionsnedsattningar som
berattigar till personlig assistans.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen social omsorg vuxen.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Personlig assistans och férebyggande pedagogiskt st6d

| utredningen foreslas att ansvaret for det femte grundlaggande
behovet ska tillhdra kommunen, det vill sdga annan hjalp som
forutsatter ingaende kunskaper om personen som har behov av stod.

Utifran remissbrevet sa ska personer med psykiska
funktionsnedséttningar ha rétt till personlig assistans och
forebyggande pedagogiskt stod.

Det femte grundlaggande behovet ar idag svarbedémd.
Forvaltningen ser en risk att det kan uppkomma nya svarigheter i
beddmningen av vilka personer som har behov av personlig
assistans och den nya foreslagna insatsen forebyggande pedagogiskt
stod. Det vill sdga gransdragningen mellan kommunen och staten
kommer att vara svar. Det kravs tydliga rekvisit for att kommunerna
ska kunna gdra bra bedémningar.

Assistansanordnare ska sta for sjuklonekostnader
Forvaltningen ser det som positivt att den som har
arbetsmiljéansvaret aven hanterar sjuklénekostnader.

Fortydligande av insatsen avlgsning

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att insatsen avldsning
fortydligas till att insatsen kan utforas utanfor hemmet och inte ar
avgransad till en viss alder.

Daglig verksamhet

Forvaltningen ser positivt pa den foreslagna utredningen av insatsen
daglig verksamhet. Det finns behov att se 6ver hur insatsen ska se ut
for de personer som star langt ifran arbetsmarknaden. Det finns
aven behov av att utreda mojligheten till egna anstallningar men
ocksa alternativa losningar. En utveckling dar storre fokus laggs pa
personlig utveckling ar bade den enskilde och samhallet till fordel.

Forslag om en ny insats, personligt stdd till barn

Forvaltningen ser positivt pa att det finns en intention att 6ka
insynen i personlig assistans till barn, fragan ar om det finns en
mojlighet att 6ka insynen inom ramen for befintlig insats istéllet for
att tillskapa en ny insats.

Forvaltningen finner rekvisitet "behov for omvardnad” otydlig. Om
en ny insats ska tillskapas och personlig assistans for barn samtidigt
ska finnas kvar behdvs tydliga rekvisit for att sakerstélla
rattssakerhet och undvika olika bedémningar i olika kommuner.
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