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Redovisning av regeringsuppdrag.

Den 4 juli beslutade regeringen om att ge Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att utreda och lamna de férfattningsforslag som krévs for att
genomfora samtliga krav som ror fiskeredskap i engéngsplastdirektivet. Ett av
huvudsyftena med regeringsuppdraget ar att utveckla en ambitios svensk
lagstiftning. I likhet med den utredning som ska bista Miljodepartementet i
arbetet med den lagstiftning som behovs for genomforande av
engangsplastdirektivet ska de forfattningar som HaV foreslar syfta till en
ambitios svensk lagstiftning.

Havs- och vattenmyndigheten har i enlighet med uppdraget samverkat med
fiskerinaringen och andra berorda myndigheter och aktorer for att lamna
forslag pa hur engéngsplastdirektivet kan genomforas i Sverige géllande kraven
pé fiskeredskap som innehéller plast.

Redovisningen omfattar en bakgrundsbeskrivning, juridiska forutsattningar
och en nuldgesbeskrivning kring arbetet med atervinning av fiskeredskap.
Myndigheten redovisar darefter forslag till forordning for producentansvar for
fiskeredskap som innehéller plast samt forfattningskommentarer och 6vriga
forfattningsforslag som utgor nodvandiga foljdandringar, bl.a. for tillsyn.
Vidare presenteras 6verviaganden gillande forfattningsforslagen och forslag till
hanteringen av det historiska avfallet. Direfter redovisas myndighetens
samhillsekonomiska konsekvensanalys och de kostnader som foreslagen
forordning medfor for myndigheten samt 6vriga berorda aktorer.

Redovisningen innehaller dven forslag till ytterligare styrmedel och dtgarder for
vidare utredning som myndigheten bedomer kan bidra till att uppna
engangsplastdirektivets syfte. Dessa forslag ingar inte i regeringsuppdraget och
diarmed inte heller i konsekvensutredningen.

Havs- och vattenmyndigheten 6verlamnar harmed uppdraget.
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LITTERATURFORTECKNING



Sammanfattning

I denna skrivelse redovisar Havs- och vattenmyndigheten (HaV) regeringens uppdrag, som inkom till
myndigheten den 9 juli, att utreda och lamna de forfattningsférslag som kravs for att genomféra kraven
pé fiskeredskap som innehaller plast i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5
juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (engangsplastdirektivet).

Syftet med engéangsplastdirektivet ar att forebygga och minska vissa plastprodukters inverkan pa miljon,
sarskilt vattenmiljon, och pd manniskors hilsa samt att fraimja 6vergangen till en cirkuldr ekonomi med
innovativa och héallbara affirsmodeller, produkter och material och darigenom bidra till den inre
marknadens goda funktion.

I engéngsplastdirektivet uppstills krav pa att medlemsstaterna ska sékerstilla att system for utokat
producentansvar inférs for fiskeredskap som innehaéller plast och som sldapps ut pd medlemsstatens
marknad i enligt med artikel 8 och 8a i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv (avfallsdirektivet). I artikel 8 i
avfallsdirektivet anges bestimmelser om utokat producentansvar och i artikel 8a allmdnna minimikrav
for system for utokat producentansvar. De allmdnna minimikraven omfattar dven befintliga
producentansvar med syftet att harmonisera samtliga producentansvar i unionen.

Med ett system for utokat producentansvar avses “en uppsattning dtgarder som medlemsstaterna
vidtagit for att sdkerstélla att produkters producenter bar ekonomiskt ansvar eller ekonomiskt och
organisatoriskt ansvar for hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel”. Kraven i
engangsplastdirektivet omfattar fiskeredskap som innehaller plast for yrkesfisket, vattenbruket och
fritidsfisket samt avser fiskeredskap som anvands i marina vatten och i syfte att finga marina biologiska
resurser. HaV foreslar dock att systemet for utékat producentansvar ska omfatta fiskeredskap som
innehaller plast som anvinds i all vattenmilj6, savil s6tvatten som marina vatten. I 6vrigt ar forslagen i
enlighet med direktivet.

e Inom ett system for utokat producentansvar ska producenterna tiacka kostnaderna for:

o separat insamling av uttjanta fiskeredskap som innehaller plast (avfall) samt efterféljande
transport och behandling av avfallet, och

o medvetandehé6jande dtgarder till anviandare.
e Producenter och insamlingssystem ska till HaV rapportera uppgifter om:

o hur mycket fiskeredskap som innehaller plast som har slappts ut pa marknaden och hur
mycket uttjanta fiskeredskap som innehaller plast som samlats in varje kalenderér, och

o pa vilket sitt kraven om information till anvindarna for att uppnéa en minskning av skrap
har uppfyllts.

Medlemsstaterna ska faststilla en nationell arlig 1agsta niva for insamling av uttjanta fiskeredskap som
innehaller plast for materialatervinning, avfallshanteringsmal i linje med avfallshierarkin samt infora
sanktioner for 6vertradelser av nationella bestimmelser som antagits enligt engangsplastdirektivet.
Uppgifter om fiskeredskap som innehaller plast som har slédpps ut pd marknaden och om uttjénta
fiskeredskap som innehaller plast som har samlats in ska &rligen rapporteras till kommissionen. For att
kunna sikerstilla ett utokat producentansvarssystem bedomer HaV att regler om producentansvars-
markning och cirkular utformning av fiskeredskap som innehaller plast bor inforas i nationell
lagstiftning.



HaV finner att ett inforlivande av engangsplastdirektivets krav lampligast sker i en regeringsférordning
om producentansvar for fiskeredskap som innehaller plast mot bakgrund av hur befintliga
producentansvar ar uppbyggda.

For att kunna uppfylla kraven pa tillsyn om HaV tilldelas ett sddant ansvar och att en medlemsstat ska
infora effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner foreslas dven foljdandringar i berord
nationell lagstiftning. Om HaV tilldelas tillsynsansvar begiar myndigheten ytterligare tid for att utreda
kostnader for tillsynsavgifter da det i dagslaget inte dr mojligt att ange aktuellt antal producenter.

I sista avsnittet i denna skrivelse anges forslag pa atgarder for vidare utredning som ligger utanfor
regeringsuppdraget men som HaV bedémer kan bidra till att uppna engéangsplastdirektivets syfte.
Forslagen handlar bland annat om att se 6ver om det finns mgjlighet till redskapsregister for burar och
nit, anmalningsplikt vid fiske samt redskapsforlust for burar och nét for fritidsfisket.



1. Del A - Bakgrund

I denna del presenteras bakgrunden till regeringsuppdraget och arbetet som idag bedrivs kring
problematiken med foérlorade och uttjanta fiskeredskap.

1.1. Bokstavsutredning om engangsplastdirektivet

Regeringen och Miljodepartementet har beslutat att engangsplastdirektivet ska genomforas pa ett
ambitiost satt for omstéllning till en giftfri, biobaserad och cirkular ekonomi. Regeringen beslutade den 4
juli 2019 att en bokstavsutredning ska bista Miljodepartementet att ta fram forslag hur
engangsplastdirektivet ska genomforas och ge forslag pa hur lagstiftningen kan anpassas for att
genomfora kraven i direktivet. En bokstavsutredare bitrader departementet i arbetet med att utreda en
specifik fraga. Resultatet redovisas i en promemoria som ofta publiceras i departementsserien (Ds).
Bokstavsutredningen ska redovisas den 11 januari 2021. Sverige och 6vriga medlemsstater ska sitta i
kraft de lagar, bestaimmelser och administrativa foreskrifter som ar nodvandiga for att folja kraven om
utokat producentansvar i engangsplastdirektivet och avfallsdirektivet senast den 31 december 2024.!

1.2. Uppdraget

Den 4 juli beslutade regeringen om att ge HaV i uppdrag att utreda och 1amna de forfattningsforslag som
kravs for att genomfora samtliga krav som ror fiskeredskap i engangsplastdirektivet. Ett av huvudsyftena
med regeringsuppdraget ar att den ska bidra till att utveckla en ambitios svensk lagstiftning. I likhet med
den utredning som ska bistd Miljodepartementet i arbetet med den lagstiftning som behévs for
genomforande av engéngsplastdirektivet ska de forfattningar som HaV foreslar syfta till en ambitios
svensk lagstiftning. Atgirderna ska 6ka de positiva incitamenten for fiskare att ta med redskapen till
hamn och hinsyn ska tas till de olika fiskesektorernas (yrkesfiske, fritidsfiske och vattenbruk)
forutsattningar.
e De forslag som kraver forfattningsférandringar ska foljas av forfattningsforslag.
o Forfattningsforslagen ska konsekvensanalyseras med hansyn till de olika fiskesektorernas
olikheter i enlighet med forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
o Forfattningsforslagens forenlighet med EU-ritten ska redovisas och vid behov ska tillrackligt
underlag som behdvs vid en anmalan enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster lamnas.

Vidare ska HaV analysera hur de olika aktérerna:
1. péaverkas av forslagen samt
2. beakta samhéllsekonomiska aspekter pa forslagen
o Om forslagen paverkar kostnaderna eller intdkterna for staten, kommuner, landsting eller
foretag ska finansiering foresléas.
o Om forslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen, ska de konsekvenser och sarskilda
avvagningar som foranlett forslagen sarskilt redovisas (se 14 kap. 3 § regeringsformen)

HaV ska under uppdragets tid f6lja och beakta andra pagdende processer.
o Regeringskansliets bokstavsutredning som ska ta fram ett forslag pa genomférande av
engangsplastdirektivet samt genomférande av Januariavtalet punkt 37 och regeringens pagaende

' Artikel 17.1 i engangsplastdirektivet.



arbete med det s.k. avfallspaketet, en revidering av sex direktiv och som innebar att ett antal
andringar behovs i svenska lagar och andra forfattningar.

o Naturvardsverkets regeringsuppdrag gillande rapportering och branschdialog om
engangsplastdirektivet? och uppdrag om vissa fragor kopplade till producentansvaren for
forpackningar och returpapper samt verkets regeringsuppdrag om Ansvar och finansiering for
hantering av forpackningsavfall vid privat inforsel av varor.3

o Transportstyrelsens genomforande av mottagningsdirektivet4.

1.21. Genomforandet av uppdraget

Uppdraget har genomfo6rts av en intern projektgrupp pa HaV men har dven jurist- och
samhillsekonomisk kompetens via konsulter har bidragit i arbetet. I den interna projektgruppen har
arbetet genomforts av Marta Zetterberg (verksjurist), Charlotta Stadig (utredare marint skrdp), Johanna
Eriksson (utredare marint skriap), Martin Karlsson (utredare fiskefragor), Josephine Rubia Johansson
(utredare marint skrip), Per-Olof V Andersson (utredare fiskefragor), Hedvig Hernevik (digital
verksamhetsutvecklare) och Lisa Bredahl Nerdal (utredare marint skrip och projektledare).

Arbete genom juristkompetens via konsult har genomforts av Brita Bohman (universitetslektor i
miljoratt fran Stockholms universitet). Arbete genom samhéillsekonomisk kompetens via konsult har
genomforts av Christian Jorgensen (nationalekonom vid Lunds universitet) och Amanda Tomasdotter
(adjunkt vid institutionen f6r ekonomi vid Mittuniversitetet).

Arbetet har granskats av Carl Dalhammar (universitetslektor vid Internationella miljéinstitutet vid
Lunds universitet), Maria Pettersson (professor i rittsvetenskap, Lulea tekniska universitet) och Anna
Christiernsson (forskare och larare i miljoratt vid Stockholms universitet).

HaV har i enlighet med uppdraget samverkat med fiskerinaringen och andra berérda myndigheter och
aktorer for att lamna forslag pa hur engangsplastdirektivet kan genomforas i Sverige gillande kraven pa

fiskeredskap. Detta har skett genom:
¢ Informationsmote (webinarium) om regeringsuppdraget for intressenter den 23 oktober

20109.

e Workshop for intressenter den 4 december 2019.

e Intern workshop for projektgruppen, den 10 januari 2020, dir personer fran
Naturvardsverket och Naringsdepartementet stottade de interna diskussionerna.

e Intressenter fran informationsmétet och workshopen erbjods att medverka i
referensgruppen, samt att under vecka 12 2020, lasa och kommentera pa forsta utkastet
till denna skrivelse.

En intern styrgrupp pa HaV har tagit del i och stottat i arbetet. HaV har dven haft en dialog med
Niringsdepartementet via bokstavsutredarna. Naturvardsverket har stottat arbetet genom att bidra med
kunskap om producentansvar samt flertalet dialogmoten angaende bl.a. verkets regeringsuppdrag att
utreda vissa fragor kopplade till genomforandet av engéngsplastdirektivet.

HaV har haft informationsmo6te med Mattias Rust pa Infrastrukturdepartementet for deras arbete med
inforlivandet av mottagningsdirektivet.

22019-07-04 M2019/01429/R.

3 M2018/02231/Ke.

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om mottagningsanordningar i hamn fér aviamning av avfall
fran fartyg, om andring av direktiv 2010/65/EU och upphéavande av direktiv 2000/59/EG.



1.2.2. Ansvarsomrade for producentansvar for fiskeredskap som innehaller plast

Befintliga producentansvar

Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet pa miljoomradet i fragor om kretslopp och avfall.5 Inom
detta omrade ansvarar Naturvardsverket for de befintliga producentansvaren batterier, elutrustning,
dack, forpackningar och returpapper. Producentansvaret uttrycks inte specifikt i Naturvardsverkets
instruktion utan innefattas i avfallsomradet. Jordbruksverket ansvarar for retursystem for plastflaskor
och metallburkar och Likemedelsverket ansvarar for lakemedel. Stralskyddsmyndigheten har haft
producentansvar for stralkéllor, dar upphiavdes dock producentansvaret nyligen. Det finns fler
myndigheter som har ansvar for avfall som inte dr producentansvar, till exempel Socialstyrelsen har
tillsynsvagledningsansvar for smittforande avfall.

HaV:s ansvarsomrade

HaV ar forvaltningsmyndighet pa miljoomradet for frdgor om bevarande, restaurering och hallbart
nyttjande av sjoar, vattendrag och hav.® Myndigheten ska bland annat verka for en hallbar férvaltning av
fiskresursen och har det 6vergripande ansvaret for hur fiske regleras, bedrivs och kontrolleras.
Myndigheten ansvarar for det nationella genomforandet av EU:s forordningar om atgarder for bevarande
och forvaltning av fiskresursen och bereder fiskefragor inom sitt ansvarsomréde at berorda departement.
Med stod av bemyndiganden fran regeringen beslutar HaV om foreskrifter om tekniska
bevarandeatgirder, fordelning av fiskemojligheter och kontrollatgarder. Ramarna for den nationella
regleringen ges i fiskelagen (1993: 787) och HaV:s bemyndiganden ges i forordning (1994: 1716) om
fisket, vattenbruket och fiskeriniringen.

Vidare ar HaV enligt 8 § havsmiljoférordningen (2010:1341) ansvarig myndighet for havsmiljo-
forvaltningen. Enligt 1 § giller forordningen forvaltningen av kvaliteten pa havsmiljon
(havsmiljoforvaltning). Foérordningen inforlivar havsmiljodirektivet (2008/56/EG) i svensk lagstiftning
och syftar till att uppratthéalla eller na en god miljostatus i havsmiljon. Enligt havsmiljéforordningens

24 § ska HaV ta fram forslag till atgirdsprogram for Nordsjon respektive Ostersjon som ska faststillas
enligt 28 §. Programmet ska innefatta de atgarder som behovs for att f6lja miljokvalitetsnormerna i
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kidnnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon. Marint skrip utgor hir en av
komponenterna. Atgirder inom omradet marint skrip i det atgirdsprogram som faststilldes 2015 som
HaV ansvarar for ar atgird 19, - att frimja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av férlorade
fiskeredskap samt forebygga forlusten av nya, och atgird 21, - att stodja initiativ som framjar,
organiserar och genomfor strandstddning i sarskilt drabbade omraden. Myndigheten ar ansvarig for
miljomalet Hav i balans samt levande kust och skérgdrd. Atgirder for att forhindra att fiskeredskap
forloras bidrar till detta mal.

HaV:s arbete med marint skriap har ett sarskilt fokus pa problematiken med férlorade och uttjanta
fiskeredskap ur framst tva perspektiv, dels att redskapen leder till plastnedskriapning i haven fran en
maritim aktivitet (fiske) dar HaV ar sektorsmyndighet, dels att forlorade fiskeredskap dven spokfiskar
och pa sa sitt har negativ paverkan pa fisk- och skaldjursbestdnden som HaV forvaltar. I myndighetens
arbete med marint skrip ingdr att paverka bade svenska och internationella aktorer i riktning att minska

51 § forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.
8 Forordning (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.



tillforseln av skrap till havet. Bdde HaV och Naturvardsverket handhar idag strandstadningar och i
samarbete med HaV genomfors en utlysning om bidrag for strandstadning. HaV ar ocksa padrivande i
det arbete som bedrivs pa EU-niva och inom havsmiljokonventionerna Ospar och Helcom. Detta ar en
uppdelning som HaV och Naturvardsverket har kommit 6verens om (se exempel nedan). Naturvards-
verket bistar dock HaV i detta arbete. Som ett led i arbetet har, genom konventionerna, antagits
regionala atgiardsplaner for att minska mangden marint skrap. HaV arbetar dirmed med havsbaserade
kallor, sasom nedskrapning fran fartyg och fiskeverksamhet. Miljo- och energidepartementet gav 2017 ett
regeringsuppdrag gemensamt till Naturvardsverket och HaV om att se 6ver mdjligheterna att minska de
negativa miljoeffekterna av plast till foljd av nedskrapning.” Har delade myndigheterna ocksa upp
uppdraget utifran att Naturvardsverket utredde de landbaserade killorna och HaV de havsbaserade
kallorna.

HaV noterar att det arbete som myndigheten utfér inom marint skrép enligt ovan samt fordelningen av
ansvar mellan Naturvardsverket och HaV inte ar formaliserat. Mot bakgrund av detta anser HaV att det
finns ett behov av att formalisera och darmed tydliggora ansvaret for marint skrap samt
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna, till exempel i myndighetsinstruktion eller pa annat lampligt
satt.

Producentansvar for fiskeredskap som innehaller plast

I forevarande regeringsuppdrag om genomforande av ett producentansvar for fiskeredskap som
innehaller plast enligt kraven i engéngsplastdirektivet, har regeringen uppdragit at HaV att utreda och
lamna forslag pa de forfattningsdndringar som kravs. Mot bakgrund av att Naturvardsverket idag
handhar flertalet producentansvar uppstar fragan om Naturvardsverket av effektivitetsskal dven borde
omhinderta ansvaret for fiskeredskapen i engdngsplastdirektivet istillet for HaV. Fordelar med detta
skulle kunna vara Naturvardsverkets erfarenhet och kunskap inom producentansvar samt administrativa
stordriftsfordelar, sdsom anviandning av IT-system vid rapportering av uppgifter. Nedan anges
overvaganden angaende a) rapporteringsskyldighet, b) kunskap inom producentansvar och sakomradet,
och c¢) tillsyn.

a) Rapportering
Engéngsplastdirektivet omfattar, forutom fiskeredskap som innehaller plast, ett antal olika produkter
sasom forpackningar, plastbiarkassar, vatservetter, ballonger och tobaksprodukter. Naturvardsverket
handhar de storre delarna av direktivet. I engangsplastdirektivets artikel 13 finns krav pa rapportering,
till exempel hur manga produkter som sétts p4 marknaden varje ar. Om Naturvardsverket skulle ansvara
for fiskeredskap som innehéller plast dr det en férdel att samma IT-system kan anviandas f6r redskapen
som for 6vriga produkter i engangsplastdirektivet som verkets ansvar omfattar.

Med anledning av genomforandet av engangsplastdirektivet fick Naturvardsverket i juli 2019 i uppdrag
av regeringen att redovisa bl.a. vilken utveckling som kravs av befintliga IT-system for att Sverige ska
kunna leva upp till rapporteringskraven i direktivet samt redogora for vilka 6kade kostnader
rapporteringskraven kommer att medfora. Naturvardsverket rapporterade uppdraget i december 20198
men exkluderade rapportering av fiskeredskap som innehaéller plast (och tillsyn 6ver detta) mot
bakgrund av HaV:s separata regeringsuppdrag. I rapporten anger Naturvardsverket att de idag inte har
befintliga IT-system som &r lampliga att vidareutveckla sa att de kan hantera insamling av uppgifter samt

7 M2017/01438/Ke.
8 Genomférande av engangsplastdirektivets rapporteringskrav. Redovisning av regeringsuppdraget att utreda vissa fragor kopplade till
genomférandet av engangsplastdirektivet. Arendenr: NV-05475-19.



rapportering av dessa till EU enligt de krav som stélls i artikel 13.9 Vidare anges i rapporten att for att
uppné de skarpta informationshanteringskraven i producentansvarsdirektiven och avfallsdirektivett©
arbetar Naturvardsverket for narvarande med utveckling av ett nytt generellt IT-system for utokat
producentansvar." Vid HaV:s avstimningar med Naturvardsverket har anforts att verkets ambition ar att
det generella IT-systemet for utokat producentansvar ska konstrueras pa ett sddant satt att andra
informationsansvariga myndigheter ska kunna anvinda sig av systemet eller méjligen en kopia av det.
Om Naturvardsverket skulle tilldelas producentansvaret for fiskeredskap som innehaller plast ar det
troligen, &ven med beaktande av malsattningen att andra myndigheter ska kunna anvinda systemet, en
fordel att deras IT-system anvinds for alla producentansvar. Om istillet HaV ges ansvaret innebar det att
uppgifterna som HaV begér in i foreslagen forordning sedermera méste 6verforas till Naturvardsverket,
eftersom rapporteringen till kommissionen enligt direktivet bor ske samlat. Med samlad rapportering
avses att en myndighet ansvarar for att alla uppgifter som kommissionen efterfragar rapporteras in.
Naturvardsverket har konstaterat att mot bakgrund av att de har ansvaret for de storsta delarna av
direktivet ar det rimligt att de handhar rapporteringen.t2 Den 16sning som Naturvardsverket har
utarbetat utifran scenariot att HaV har producentansvaret for fiskeredskap, ar att myndigheten enkelt
ska ges mojlighet att anvinda Naturvardsverkets IT-16sning for producenternas och
insamlingssystemens arliga rapportering och att dessa samtidigt ska kunna rapportera in eventuella
batterier/elutrustning som fiskeredskapen utrustats med. Férdelen som bor vdgas mellan att
Naturvardsverket har ansvar for fiskeredskap och anvander samma system gentemot att HaV har
ansvaret och anviander Naturvardsverkets IT-systemlosning med dartill kommande forvaltnings-
kostnader, bor ocksa vagas emot de fordelar som finns med att HaV ar en expertmyndighet inom fiske
och fiskets bedrivande vilket innefattar vilka redskap som anvénds, av vem och var, se nedan i ¢).
Naturvardsverkets forslag pa samverkan av IT-system pa detta satt mojliggor for HaV att dra fordelar av
att aterbruka arbetssitt, information och tekniska l6sningar. Detta bor leda till stordriftsférdelar med
minskade kostnader for staten och forbattrad informationskvalitet genom att HaV sdkerstéller att
insamlad data ar korrekt.

b) Kunskap inom producentansvar och sakomréadet

En ytterligare fordel om Naturvardsverket ansvarar for producentansvar for fiskeredskap ar erfarenheten
av ovriga producentansvar samt uppbyggnaden av kunskap och personal. Viktigt att se till 4r dock att
producentansvaren ser olika ut och har skilda forutsattningar for respektive produkt som bygger bland
annat pa genomforandet av olika EU-direktiv, och att det kan finnas behov av kunskap relaterat till
produkten ifraga. Vad giller fiskeredskap som innehaéller plast bedomer HaV att det vid genomforandet
av kraven i engéngsplastdirektivet kriavs kunskaper om fiskeredskap och de tekniska krav som stills pa
redskapen inom den gemensamma fiskeripolitiken. I och med revideringen av avfallsdirektivet och
inférandet av minimikrav f6r utokat producentansvar har kraven skarpts for cirkular utformning av
redskap och det dr nodvandigt att ansvarig myndighet har en mycket god bild av produktens utformning
och design. Naturvardsverket har vid moten med HaV forklarat att de mest tidskravande fragorna vid
producentansvar utgors av fragor fran producenterna om vilka produkter som omfattas av
producentansvaret, detta trots att t.ex. forordningen (2014:1075) for producentansvar for elutrustning
ingaende beskriver de olika produkter som omfattas. Om Naturvardsverket skulle ha ansvaret for
producentansvar for fiskeredskap skulle det behovas 16pande kontakt med HaV i dessa fragor eftersom

9S.21aa.

0] artikel 8a.1 c i avfallsdirektivet anges att medlemsstaterna ska sékerstélla att ett rapporteringssystem inréttas for att samla in uppgifter
om produkter som slapps ut pa medlemsstatens marknad av produkters producenter som omfattas av utdkat producentansvar och
uppgifter om insamling och behandling av avfall frdn dessa produkter, i tillampliga fall med angivande av avfallsflddena samt andra
uppgifter som ar relevanta for tilldmpningen av led b.
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HaV besitter expertisen om fiskeredskap. Aven vad giller den foreslagna foreskriftsritten i forordningen
om anpassade avgifter, dar hansyn tas till cirkular utformning av fiskeredskap och ekodesign vid
bestamning av producentavgiften till insamlingssystemen skulle verket behéva stimma av med HaV. Det
maste dirmed beaktas att om Naturvardsverket skulle ansvara for fiskeredskap som innehaller plast,
kommer ett stort antal fragor som giller specifikt for fiskeredskap vidarebefordras och omhéndertas av
HaV.

c¢) Tillsyn
Tillsyn 6ver producentansvar idag bedrivs av Naturvardsverket i princip helt och hallet administrativt,
dvs. genom att begéra in uppgifter fran producenter. Vad galler tillsyn 6ver rapporteringen anger
Naturvardsverket i regeringsuppdraget att tillsynen kan innebéara kontroll av att uppgifterna kommer in i
tid, att alla producenter som omfattas av rapporteringsskyldighet inkommer med sina uppgifter samt att
uppgifterna ar korrekta.'3s Om Naturvardsverket skulle ha tillsynsansvar for fiskeredskap som innehaller
plast, skulle detta innebéra fordelar med att de kan anvinda samma metod for tillsyn som bedrivs idag
for ovriga producentansvar. Om HaV har tillsynsansvar for fiskeredskap behéver kunskap 6ver
administrativ tillsyn byggas upp pa myndigheten, dvs. med system, personal och metod. HaV bedémer
att vid det sistnimnda scenariot kan HaV i samverkan med Naturvirdsverket anvidnda sig av samma
metod for tillsyn dar det ar andamalsenligt och att de kostnader som det innebar for myndigheten att
driva tillsyn bor vagas samman med att HaV har expertisen inom fiskeredskap.

Sammanfattningsvis, mot bakgrund av HaV:s ansvarsomrade bedomer myndigheten att det finns goda
synergieffekter med att HaV tilldelas tillsynsansvar och foreskriftsratt enligt foreslagen forordning for
producentansvar for fiskeredskap som innehaéller plast. Myndigheten ges da mojlighet att arbeta dven
preventivt med fragor som beror fiskeredskapens utformning, producentansvarsmarkning och kontroll.
Vid arbetet med ett producentansvar for fiskeredskap som innehaller plast bedoms att det dr nodvandigt
att ansvarig myndighet har kunskap om fisket, anvindandet av fiskeredskap, fiskerinaringen, marint
skrap och kiainnedom om producenter av fiskeredskap. Vid foreskriftsarbete gillande producentansvaret
ar det nodvandigt med god kontakt med berdrda sektorer for att hantera till exempel fragor om
utformning av redskap och anpassade avgifter. I dessa fall ges myndigheten méjlighet att paverka
fiskeredskapens design och utformning sa att redskapen inte forloras utan kommer tillbaka in i
avfallsstrommarna. Dessa regleringar méste utformas i 6verensstimmelse med 6vriga tekniska
regleringar gillande fiskeredskap och med kunskap och kompetens om fiskets bedrivande. HaV ges pa sa
satt mojlighet att paverka fran en killa till hav-perspektiv med cirkuldra floden av fiskeredskap enligt
FN:s agenda for hallbar utveckling, den sa kallade Agenda 2030.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer HaV att det 4r andamalsenligt att HaV handhar producentansvar
for fiskeredskap som innehéller plast som péverkar sjoar och hav. Om HaV tilldelas ett sddant ansvar
behover det inforas en bestimmelse om detta 1 HaV:s instruktion, i likhet med de instruktioner som
géller for 1akemedel och for Jordbruksverket om pant. Se mer om detta i forfattningskommentar avsnitt
3.2.6.

Tillsynsfragor

Om HaV utses till ansvarig forvaltningsmyndighet for producentansvar for fiskeredskap som innehéller
plast, kommer arbetet innebara dels foreskriftsarbete, dels ansvar for tillsyn och tillstindsprovning i
enlighet med foreslagen férordning. HaV bedomer att det ar framst administrativ tillsyn som
myndigheten kommer utéva 6ver insamlingssystemens och producenternas uppfyllande av kraven i
forordningen. Detta innefattar bland annat kontroll av arligen lamnade uppgifter till HaV i enlighet med
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rapporteringskraven fran kommissionen samt utvardering av om informationskraven for
medvetandehéjande dtgarder ar uppfyllda. Den sistndmnda rapporteringen ar producenterna skyldiga
att ge in till HaV vart tredje ar. Vid behov kommer HaV vitesforelagga for att fa in uppgifter och ar
skyldig att pafora miljosanktionsavgifter och i vissa fall atalsanmaéla producenter som inte uppfyller
kraven i forordningen. Se 6verviaganden gillande tillsynsfragor i avsnitt 5.2.12 om HaV:s tillsynsansvar.

HaV behover utreda vidare angidende de kostnader for tillsynsavgifter som blir aktuella om HaV utses till
ansvarig myndighet och som da bor inforas i forordning (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken. Detta mot bakgrund av att det inte 4r mojligt att i dagsldget ange aktuellt antal
producenter. Se mer om detta i konsekvensanalysen, avsnitt 6.5.4. HaV begar darfor att fa mer tid med
att inkomma med dessa uppgifter.

1.3. Juridiska forutsattningar och avgransning

I avsnitt 1.3.1-1.3.2 f6ljer en genomgéng av de artiklar i engéngsplastdirektivet respektive
avfallsdirektivet som ar relevanta for ett utokat producentansvar for fiskeredskap som innehaller plast.
Engangsplastdirektivets forhallande till mottagningsdirektivet behandlas i avsnitt 1.3.3. I avsnitt 1.3.4
namns kortfattat EU-rittsliga krav géllande anmaélan av tekniska foreskrifter. I avsnitt 1.3.5 anges de
bestammelser i nationell lagstiftning som ar aktuella vid genomfoérande av system for utokat
producentansvar och en oversiktlig genomgéng av hur kraven pa fiskeredskap som innehaller plast i
engangsplastdirektivet foreslas genomforas i nationell ritt.

1.3.1. Engangsplastdirektivet
Syfte och tilldmpningsomrade

Engangsplastdirektivets syfte som uttrycks i artikel 1, ar att forebygga och minska vissa plastprodukters
inverkan pa miljon, sarskilt vattenmiljon, och pa méanniskors hélsa samt att fraimja 6vergangen till en
cirkuldar ekonomi med innovativa och héllbara affirsmodeller, produkter och material och darigenom
bidra till den inre marknadens goda funktion.

I skilen till inférande av direktivet konstateras bl.a. féljande. Inom ramen fér handlingsplanen f6r den
cirkuldara ekonomin som faststilldes i kommissionens meddelande av den 2 december 20154
konstaterade kommissionen att den stindiga 6kningen av méangden plastavfall och plastavfallslackage i
miljon, sarskilt den marina miljon, maste dtgardas for att kunna uppné en cirkulér livscykel for plast.
Den europeiska strategin for plast utgor ett steg i riktning mot skapandet av en cirkulidr ekonomi dar
konstruktion och tillverkning av plast och plastprodukter sker med full respekt for behovet av
ateranviandning, reparation och materialatervinning och dar mer héallbara material utvecklas och framjas.
Den avsevirda negativa inverkan pa miljo6, hilsa, och ekonomi som vissa plastprodukter medfor gor att
det kravs en sdrskild rattslig ram for att effektivt minska dessa negativa effekter. Vid berdkningar av
antalet skrapforemal pa stranderna har det faststéllts att 80—85 procent av det marina skriapet i unionen
bestar av plast. Av detta utgors totalt 50 procent av plastprodukter for engadngsbruk och 277 procent av
fiskerelaterade foremal. En stor del av de fiskeredskap som sldapps ut pd marknaden samlas inte in for
behandling. Plastprodukter for engangsbruk och fiskeredskap som innehéller plast ar darfor ett sarskilt
allvarligt problem i samband med marint skrap, som utgor ett stort hot mot de marina ekosystemen, den
biologiska méngfalden och ocksa mot ménniskors hélsa. De har ocksa en skadlig inverkan pa
verksamheter sdsom turism, fiske och sjofart.’s Marint skrap ar ett globalt erként, granséverskridande

4 Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan fér den cirkuléra ekonomin. Faststélld i meddelande av den 16 januari 2018 med titeln En
europeisk strategi for plast i en cirkular ekonomi.
15 Skal (5) i engangsplastdirektivet.



och viaxande problem. Att minska det marina skrapet ar en viktig atgird for att uppnd FN:s mal 14 for
héallbar utveckling: att bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt for en
héllbar utveckling. Unionen maste bidra till att férebygga och bekdmpa marint skrap och ha ambitionen
att vara en global forebild.'® En korrekt avfallshantering forblir avgorande for att forebygga alla typer av
skrap, inbegripet marint skrap. EU:s befintliga lagstiftning ar emellertid inte tillrackligt effektiv mot
marint skrip och de nationella atgirderna for att forebygga och minska marint skrap skiljer sig at i fraga
om omfattning och ambitionsniva. Dessutom riskerar en del av dessa atgarder (sarskilt marknads-
begransningar av plastprodukter for engangsbruk) att leda till handelshinder och att snedvrida
konkurrensen i unionen.'” Av tillimpningsomradet angivet i artikel 2, f6ljer att forutom de
plastprodukter for engangsbruk som fortecknas i en bilaga till direktivet och produkter som ar gjorda av
oxo-nedbrytbar plast, omfattas fiskeredskap som innehaller plast av bestimmelserna i direktivet. Vad
som utgor plast definieras i artikel 3.1 i engangsplastdirektivet. Eftersom HaV:s uppdrag ar att utreda
och lamna forfattningsforslag for att genomfora kraven for fiskeredskap som innehéller plast, avgransas
genomgangen till sidana fiskeredskap.

Inférande av system fér utbkat producentansvar for fiskeredskap som innehéller plast

Inférandet av utokat producentansvar motiveras i engingsplastdirektivet med féljande. Eftersom det
finns goda mojligheter att dtervinna plastkomponenter i fiskeredskap, i enlighet med principen att
fororenaren betalar, bor medlemsstaterna infora utokat producentansvar for fiskeredskap och delar av
fiskeredskap som innehéller plast, i syfte att sdkerstélla separat insamling av uttjanta fiskeredskap och
finansiering av en miljovanlig avfallshantering av sidana uttjanta fiskeredskap, sarskilt material-
atervinning.'® I artikel 8 i engéngsplastdirektivet finns bestimmelser om “utékat producentansvar”. I
artikel 8.8 anges att:

8. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att system for utokat producentansvar infors for fiskeredskap som innehaller plast och

som slapps ut pd medlemsstatens marknad i enlighet med artiklarna 8 och 8a i direktiv 2008/98/EG.

Med ”system for utokat producentansvar” som medlemsstaterna ska sdkerstilla inforandet av, forklaras i
artikel 3.10 i engédngsplastdirektivet att det ar definitionen i artikel 3.21 i avfallsdirektivet som avses.
Artikel 3.21 anger att med ett system for utékat producentansvar avses “en uppsattning atgarder som
medlemsstaterna vidtagit for att sdkerstilla att produkters producenter bar ekonomiskt ansvar eller
ekonomiskt och organisatoriskt ansvar for hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel”.
Definitionen inférdes i samband med revideringen av avfallsdirektivet (se avsnitt 1.3.2 nedan) och i
skilen'® motiveras inforandet med att det behover klargoras vad som menas ar en sddan uppsattning
atgarder, inklusive separat insamling, sortering och behandling. Denna skyldighet kan ocksa innefatta
organisationsansvar och ansvar att bidra till att avfall forebyggs och till produkters ateranviandbarhet och
materialdtervinningsbarhet. Med produktens producent?° avses “varje fysisk eller juridisk person som
yrkesmassigt utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, siljer eller importerar produkter”. Produkters
producenter kan fullgora skyldigheterna kopplade till systemet for utékat producentansvar enskilt eller
kollektivt.2!

Som anges ovan i artikel 8.8 ska systemet for utokat producentansvar for fiskeredskap som innehéller
plast och som sliapps ut pd medlemsstatens marknad inféras i enlighet med artiklarna 8 och 8a i

16 Skal (3) i engangsplastdirektivet.

7 Skal (6) i engangsplastdirektivet.

'8 Skal (23) i engangsplastdirektivet.

'® Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om &andring av direktiv 2008/98/EG om avfall, skal (14).
20 Artikel 8.1 i avfallsdirektivet.

21 Skal (14) i direktiv (EU) 2018/851.



avfallsdirektivet. I artikel 8 i avfallsdirektivet anges bestimmelser om Utdkat producentansvar och
artikel 8a behandlar Allmdnna minimikrav for system for utokat producentansvar. Se mer om detta
nedan under avsnitt 1.3.2 om tillimpliga bestaimmelser i avfallsdirektivet.

Artiklar som ska genomféras i nationell ratt

Om engangsplastdirektivet stir i strid med avfallsdirektivet ska engdngsplastdirektivet ha féretrade
(artikel 2.2 i engéngsplastdirektivet). Det har dirmed karaktiren av lex specialis i forhallande till
avfallsdirektivet. I synnerhet vad giller atgarder for bl.a. markningskrav, produktkrav och utokat
producentansvar, kompletterar engéngsplastdirektivet avfallsdirektivet.22

Nedan f6ljer de artiklar i engdngsplastdirektivet om inforande av system for utokat producentansvar foér
fiskeredskap som innehéller plast som ska genomforas i medlemsstaternas nationella lagstiftning senast
den 31 december 2024.23 Enligt artikel 13 ska dock forsta rapporteringsperioden av uppgifter om
fiskeredskap som innehéller plast som har sldappts ut pd marknaden, och uttjanta fiskeredskap som har
samlats in i medlemsstaten varje &r, vara kalenderaret 2022.24

Artikel 8.5 Tydliga roller och ansvarsomrdaden for aktorer
Artikel 8.6-8.7 - Behorigt ombud

Artikel 8.8-8.9 - Utokat producentansvar, lidgsta insamlingsniva for materialdtervinning, 6vervakande
och rapportering av fiskeredskap, producenternas kostnadstdckning (for separat insamling, transport,
behandling, medvetandehdjande Gtgdrder), forhallande till mottagningsdirektivet, fiskeredskapens
cirkuldra utformning

Artikel 8

Utékat producentansvar

[...]

5. Medlemsstaterna ska faststilla tydliga roller och ansvarsomraden for alla berérda inblandade aktorer.

6. Varje medlemsstat ska ge tillverkare och som &r etablerade i en annan medlemsstat och sldpper ut produkter pé dess
territorium, majlighet att utse en juridisk eller fysisk person som ir etablerad pa dess territorium till behorigt ombud som ska
ansvara for att producentens skyldigheter inom system for utokat producentansvar fullgérs pa dess territorium.

7. Varje medlemsstat ska sikerstilla att en producent som ar etablerad pé dess territorium och som séljer [...] fiskeredskap som
innehaller plast i en annan medlemsstat diar denne inte &r etablerad utser ett behorigt ombud i den andra medlemsstaten. Det
behoriga ombudet ska vara den person som ansvarar for att fullgéra producentens skyldigheter enligt detta direktiv pi den andra
medlemsstatens territorium.

8. Medlemsstaterna ska sékerstilla att system for utokat producentansvar infors for fiskeredskap som innehaller plast och som
slapps ut pd medlemsstatens marknad i enlighet med artiklarna 8 och 8a i direktiv 2008/98/EG.

Medlemsstater som har marina vatten enligt definitionen i artikel 3.1 i direktiv 2008/56 /EG?=5 ska faststélla en nationell arlig
lagsta niva for insamling av uttjanta fiskeredskap som innehéller plast for materialdtervinning.

Medlemsstaterna ska Gvervaka fiskeredskap som innehéller plast och som slapps ut p& deras marknader samt insamlade uttjanta
fiskeredskap som innehéller plast och rapportera till kommissionen i enlighet med artikel 13.1 i detta direktiv med sikte pa

faststéllandet av bindande kvantitativa unionsmal for insamling.

22gkal (10) i engangsplastdirektivet.

2 Artikel 17 i engangsplastdirektivet.

2 Artikel 13.1 d och tredje stycket i engangsplastdirektivet.

25 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram fér gemenskapens atgarder pa
havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi).



9. Nar det giller de system for utokat producentansvar som infors i enlighet med punkt 8 i denna artikel ska medlemsstaterna
sékerstélla att producenter av fiskeredskap som innehaller plast ska ticka kostnaderna f6r den separata insamlingen av uttjanta
fiskeredskap som innehaéller plast och som har lamnats in till lampliga mottagningsanordningar i hamn i enlighet med direktiv
(EU) 2019/883 eller till andra likviardiga insamlingssystem som inte omfattas av det direktivet samt kostnaderna for efterfoljande
transport och behandling av avfallet. Producenterna ska ocksé ticka kostnaderna for de medvetandehdjande atgarder som avses i
artikel 10 for fiskeredskap som innehéller plast.

De krav som faststélls i denna punkt ska komplettera de krav som ér tillampliga pé avfall fran fiskefartyg som ingar i
unionslagstiftningen om mottagningsanordningar i hamn.

Utan att det paverkar tillampningen av de tekniska dtgiarder som anges i radets forordning (EG) nr 850/9826 ska kommissionen
alagga europeiska standardiseringsorganisationer att ta fram harmoniserade standarder avseende fiskeredskapens cirkulidra

utformning, i syfte att uppmuntra forberedelse for dteranvindning och underldtta materialdtervinning av uttjanta redskap.

Artikel 10 - Medvetandehdjande Gtgdrder

Artikel 10

Medvetandehdjande atgirder

Medlemsstaterna ska vidta atgarder for att informera konsumenterna och uppmuntra till ett ansvarsfullt konsumentbeteende for
att uppné en minskning av skréap fran produkter som omfattas av detta direktiv samt vidta atgérder for att informera [...]
anvandare av fiskeredskap som innehaller plast om foljande:

a) Tillgéngligheten vad giller dteranvindbara alternativ, ateranvindningssystem och avfallshanteringsalternativ for [...]
fiskeredskap som innehaller plast samt bésta praxis for sund avfallshantering som utfors i enlighet med artikel 13 i direktiv
2008/98/EG.

b) Inverkan pa miljon, i synnerhet den marina miljon, genom nedskripning och annat olampligt bortskaffande av dessa

plastprodukter for engéngsbruk och fiskeredskap som innehaller plast.

Artikel 13 - Rapportering av utsldppta och uttjdnta fiskeredskap som innehdller plast

Artikel 13

Informationssystem och rapportering

1. Medlemsstaterna ska for varje kalenderar rapportera foljande till kommissionen:

[...]

d) Uppgifter om fiskeredskap som innehéller plast som har slappts ut pad marknaden, och om uttjianta fiskeredskap som har
samlats in i medlemsstaten varje ar.

Medlemsstaterna ska rapportera uppgifterna elektroniskt inom 18 manader fran och med slutet av det rapporteringsar da
uppgifterna samlades in. Uppgifterna ska rapporteras i det format som faststillts av kommissionen i enlighet med punkt 4 i denna
artikel.

Den forsta rapporteringsperioden ska vara kalenderaret 2022, med undantag for punkt 1 e och f1i forsta stycket, for vilka den
forsta rapporteringsperioden ska vara kalenderaret 2023.

2. De uppgifter som rapporteras av medlemsstaterna i enlighet med denna artikel ska atf6ljas av en kvalitetskontrollrapport.
Uppgifterna ska rapporteras i det format som faststallts av kommissionen i enlighet med punkt 4.

[...]

% Radets férordning (EG) nr 850/98 av den 30 mars 1998 for bevarande av fiskeresurserna genom tekniska atgarder for skydd av unga
exemplar av marina organismer. Férordningen ar upphavd och har ersatts med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1241
av den 20 juni 2019 om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgarder.



Artikel 14 — Sanktioner

Artikel 14

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for 6vertradelse av nationella bestimmelser som antagits enligt detta direktiv
och vidta alla n6dvindiga atgarder for att sakerstalla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrackande. Medlemsstaterna ska till kommissionen anmaéla dessa regler och atgarder senast den 3 juli 2021 samt eventuella

andringar som beror dem.

Enligt artikel 11 i engdngsplastdirektivet om samordning av atgarder, ska varje medlemsstat sakerstalla
att de atgarder som vidtas for att inforliva och genomfora direktivet utgor en integrerad del av och ar
forenliga med dess program och atgiarder som faststallts i enlighet med artikel 13 i direktiv 2008/56/EG
(havsmiljodirektivet) for de medlemsstater som har marina vatten, de atgardsprogram som faststillts i
enlighet med artikel 11 i direktiv 2000/60/EG?7, de avfallsplaner och avfallsforebyggande program som
faststillts i enlighet med artiklarna 28 och 29 (avfallsplaner och avfallsférebyggande program) i
avfallsdirektivet samt de mottagnings- och hanteringsplaner for avfall som faststillts enligt
mottagningsdirektivet. (Se mer om samordningsatgarder gidllande mottagningsdirektivet under 1.3.3).

1.3.2. Avfallsdirektivet

Som angetts ovan ska ett system for utékat producentansvar for fiskeredskap som innehéller plast
inforas i enlighet med artiklarna 8 och 8a i avfallsdirektivet.2® Har foljer en genomgéng av relevanta
delar av avfallsdirektivet.

Syfte och éverganag till en cirkulér ekonomi

I artikel 11 avfallsdirektivet anges att direktivet faststéller dtgarder som syftar till att skydda miljon och
manniskors hilsa genom att forebygga eller minska genereringen av avfall, de negativa f6ljderna av
generering och hantering av avfall samt minska resursanvindningens allménna paverkan och f3 till stand
en effektivisering av denna anvandning, vilka ar av avgorande betydelse for 6vergangen till en cirkular
ekonomi och for att garantera unionens konkurrenskraft pa lang sikt. Av skilen till avfallsdirektivet2?
framgar bl.a. att avfallshanteringen i unionen bor forbattras och att ekonomin bor goras “verkligt
cirkular”. For att gora ekonomin verkligt cirkuldr ar det nédvandigt att vidta ytterligare atgarder for
héllbar produktion och konsumtion, genom att fokusera pa produkters hela livscykel pa ett sitt som
bevarar resurser och sluter kretsloppet. En mer dandamaélsenlig resursanvandning skulle ocksa ge
betydande nettobesparingar for unionens foretag, myndigheter och konsumenter och samtidigt minska
de sammanlagda arliga vixthusgasutslappen. De mal som faststills i direktivet for forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning av avfall bor utokas sa att de battre aterspeglar unionens
ambition att 6verga till en cirkuldr ekonomi.3°

Artikel 8 och 8a - utbkat producentansvar och minimikrav fér dessa system

Som namndes i avsnitt 1.3.1 presenterade kommissionen i december 2015 ett paket med syftet att fraimja
en Overgang till en mer cirkuldr ekonomi. Paketet inneholl bland annat ett lagstiftningspaket med forslag
pa omfattande revideringar av sex direktiv pa avfallsomradet, det sa kallade avfallspaketet3!, daribland

27 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade.

2 Artikel 8.7 i engangsplastdirektivet.

2 gkal (1) i direktiv (EU) 2018/851.

30 Skal (3) i direktiv (EU) 2018/851.

31 Avfallspaketet tradde i kraft i juli 2018 och omfattar avfallsdirektivet, direktiv om férpackningar och férpackningsavfall, direktiv om
deponering av avfall, direktiv om uttjanta fordon, direktiv om batterier och ackumulatorer och férbrukade batterier och ackumulatorer samt



avfallsdirektivet. Avfallspaketet medfor att ett antal andringar behovs i svenska lagar och forfattningar,
ett revideringsarbete som miljodepartementet handhar. I avfallsdirektivet (genom Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om adndring av direktiv 2008/98/EG om avfall)
reviderades i samband harmed artikel 8 om utokat producentansvar och artikel 8a, som anger allménna
minimikrav f6r system for utékat producentansvar, inférdes.

I artikel 8.1 forsta stycket 1 i avfallsdirektivet anges foljande:

1. For att stirka ateranvindning samt forebyggande, materialatervinning och annan atervinning av avfall far medlemsstaterna
vidta lagstiftningsatgirder och andra atgirder for att garantera att varje fysisk eller juridisk person som yrkesmassigt utvecklar,

tillverkar, bearbetar, behandlar, séljer eller importerar produkter (produktens producent) har utokat producentansvar. [...]

I artikel 8.1 tredje stycket anges att om sddana atgiarder omfattar inférandet av system for utokat
producentansvar ska de allmédnna minimikraven i artikel 8a tillampas. De allmdnna minimikraven
innebar harmoniserade minimikrav for alla producentansvar. Dessa krav, som bland annat handlar om
kostnadstiackning och informationsskyldigheter giller inte bara nya producentansvar, sisom for
fiskeredskap som innehaller plast, utan dven befintliga producentansvar.32

I avfallsdirektivet motiveras inférandet av de allmédnna minimikraven med att system for utokat
producentansvar utgor en visentlig del av en effektiv avfallshantering, men att systemens effektivitet och
resultat emellertid skiljer sig avsevirt mellan medlemsstaterna. Det dr darfér nodvandigt att faststélla
minimikrav for driften av sddana system for utokat producentansvar och att klargora att dessa krav ocksa
giller for system for utékat producentansvar som inrattats i enlighet med andra
unionslagstiftningsakter.33 Vidare anges att syftet med de allmdnna minimikraven ar att minska
kostnaderna och forbattra resultaten samt garantera lika villkor, d&ven for sma och medelstora foretag
samt e-handelsforetag, och undvika hinder for en val fungerande inre marknad. Minimikraven syftar
aven till att bidra till att kostnader for uttjinta produkter inkluderas i produktpriserna och ge incitament
for producenterna att, nar de utformar sina produkter, i hogre grad beakta majligheter till
materialatervinning, dteranvindning och reparation och férekomsten av farliga &mnen. Kraven bor
framfor allt forbattra styrningen av och insynen i systemen for utokat producentansvar.34

Minimikraven for system for utokat producentansvar i artikel 8a som ska inforas for bl.a. fiskeredskap
som innehaller plast ar féljande:

Artikel 8a
Allménna minimikrav for system for utokat producentansvar

1. Om system for utokat producentansvar inrattas i enlighet med artikel 8.1, och dven enligt andra unionslagstiftningsakter, ska
medlemsstaterna

a) faststilla tydliga roller och ansvarsomréden for alla relevanta inblandade aktorer, daribland produkters producenter som
slapper ut produkter pd medlemsstatens marknad, organisationer som med avseende pé utdkat producentansvar genomfor
skyldigheter for deras riakning, privata eller offentliga aktorer pa avfallsomradet, lokala myndigheter och, i tillimpliga fall, aktorer
inom ateranviandning och forberedelse for dteranvandning och foretag inom den sociala ekonomin,

b) faststilla avfallshanteringsmaél, i linje med avfallshierarkin, i syfte att uppné atminstone de kvantitativa mél som &r relevanta

for det utokade producentansvarssystemet enligt detta direktiv samt Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG, direktiv

direktiv om avfall som utgérs av eller innehaller elektriska och elektroniska produkter.https://www.regeringen.se/artiklar/2019/10/nya-eu-
regler-om-avfall-gynnar-en-mer-cirkular-ekonomi.

%2 Alla befintliga svenska producentansvar ska senast den 5 januari 2023 ha setts 6ver mot bakgrund av de nya reglerna enligt artikel
8a.7 i avfallsdirektivet.

33 Se skal (21) i direktiv (EU) 2018/851. Sarskilt betonas Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG , 2006/66/EG och
2012/19/EU utdver de krav som redan faststallts dar, om inget annat uttryckligen anges.

3 Skal (22) i direktiv (EU) 2018/851.


https://www.regeringen.se/artiklar/2019/10/nya-eu-regler-om-avfall-gynnar-en-mer-cirkular-ekonomi/
https://www.regeringen.se/artiklar/2019/10/nya-eu-regler-om-avfall-gynnar-en-mer-cirkular-ekonomi/
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2000/53/EG, direktiv 2006/66/EG och direktiv 2012/19/EU, och faststilla andra kvantitativa och/eller kvalitativa mal som
anses relevanta for systemet for utokat producentansvar,

c) sdkerstilla att ett rapporteringssystem inrittas for att samla in uppgifter om produkter som slapps ut pa medlemsstatens
marknad av produkters producenter som omfattas av utokat producentansvar och uppgifter om insamling och behandling av
avfall frdn dessa produkter, i tillimpliga fall med angivande av avfallsflodena samt andra uppgifter som ar relevanta for
tillampningen av led b,

d) sdkerstilla likabehandling av produkters producenter oavsett deras ursprung eller storlek, utan att lagga en oproportionerlig

regelborda pa producenter, inbegripet sma och medelstora foretag, av sm& méangder produkter.

2. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att se till att avfallsinnehavare som omfattas av de system for utokat
producentansvar som inrattats i enlighet med artikel 8.1 informeras om avfallsférebyggande atgirder, anldggningar for
ateranvandning och forberedelse for ateranvindning, atertagande- och insamlingssystem samt forebyggande av nedskrapning.
Medlemsstaterna ska ocksa vidta atgirder for att skapa incitament for avfallsinnehavarna att ta ansvar for att lamna sitt avfall till
de system for separat insamling som finns tillgéngliga, sarskilt, nir sé ar lampligt, genom ekonomiska incitament eller

foreskrifter.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som krévs for att sikerstilla att alla produkters producenter eller organisationer som
med avseende pa utokat producentansvar genomfor skyldigheter for produkters producenters rakning
a) har ett tydligt avgriansat tickningsomrade vad giller geografiskt omréade, produkter och material utan att begrinsa dessa
omraden till de dir avfallsinsamling och avfallshantering 4r mest 16nsamt,
b) tillhandahaller tillgéng till avfallsinsamlingssystem i lamplig omfattning, inom de omréaden som anges iled a,
¢) har de ekonomiska medel eller de ekonomiska och organisatoriska medel som krévs for att fullgora sina skyldigheter inom
utokat producentansvar,
d) inrattar ett lampligt system for egenkontroll, i relevanta fall kompletterat med regelbundna oberoende kontroller for att
bedoma

i) den ekonomiska férvaltningen, inklusive efterlevnaden av kraven i punkt 4 a och b,

ii) kvaliteten pa de uppgifter som samlas in och rapporteras i enlighet med punkt 1 ¢ i denna artikel, och kraven i férordning
(EG) nr 1013/2006,
e) offentliggor information om uppnéendet av de avfallshanteringsmél som avses i punkt 1 b och, vid kollektivt fullgérande av
skyldigheter inom ut6kat producentansvar, dven information om

i) 4gande och medlemskap,

ii) de ekonomiska bidrag som betalas av produkters producenter per sald enhet eller per ton av produkten som sléapps ut pa
marknaden,

iii) forfarandet for val av aktorer for avfallshantering.

4. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som kravs for att sdkerstilla att de ekonomiska bidrag som betalas av produktens
producent for att fullgora sina skyldigheter inom utékat producentansvar

a) tacker foljande kostnader for de produkter som producenten sléapper ut pa den berérda medlemsstatens marknad:

— kostnader for separat insamling, efterf6ljande transport och behandling av avfall, inklusive behandling som krévs for att
uppfylla unionens avfallshanteringsmal samt kostnader som krévs for att uppfylla andra mal enligt punkt 1 b, med beaktande av
intdkterna fran ateranviandning, fran forséljning av returrévaror fran dess produkter och fran outtagna depositionsavgifter,

— kostnader for tillhandahallande av lamplig information till avfallsinnehavare i enlighet med punkt 2,

— kostnader for insamling och rapportering av uppgifter i enlighet med punkt 1 c,

Detta led ska inte tillimpas pa system for ut6kat producentansvar som inréttats i enlighet med direktiv 2000/53/EG,
2006/66/EG eller 2012/19/EU.

b) vid kollektivt fullgérande av skyldigheter inom utékat producentansvar, nér s r majligt anpassas till enskilda produkter eller
grupper av liknande produkter, sérskilt med hénsyn till deras héllbarhet, reparerbarhet, dteranvindbarhet och

materialdtervinningsbarhet, samt till forekomsten av farliga &mnen, varigenom en livscykelstrategi ska tillimpas och en



anpassning goras utifran kraven i relevant unionsratt och dessutom, i férekommande fall, harmoniserade kriterier tas som
utgangspunkt for att sdkerstilla en smidigt fungerande inre marknad, och
¢) inte overstiger de kostnader som kravs for att tillhandahalla avfallshantering pa ett kostnadseffektivt satt. Sddana kostnader ska

pa ett transparent sétt faststillas mellan de berérda aktorerna.

[...]

5. Medlemsstaterna ska inritta ett lampligt system for 6vervakning och kontroll av efterlevnad i syfte att sékerstilla att
produkters producenter och organisationer som med avseende pé utokat producentansvar genomfor skyldigheter for deras
rakning, inklusive vid distansforséljning, att de ekonomiska medlen anvénds pa ett korrekt satt, och att alla aktorer som deltar i
genomforandet av systemen for utokat producentansvar rapporterar tillforlitliga uppgifter.

Om det i en medlemsstat finns flera organisationer som med avseende pa utokat producentansvar genomfor skyldigheter for
produkters producenters rakning, ska den berérda medlemsstaten utse minst ett organ utan privata intressen eller en myndighet
som ska overvaka genomforandet av skyldigheterna med avseende pa utokat producentansvar.

Varje medlemsstat ska ge produkters producenter, som &r etablerade i en annan medlemsstat och sldpper ut produkter pé dess
territorium, mdjlighet att utse en juridisk eller fysisk person som &r etablerad pa dess territorium till behdrigt ombud som ska
ansvara for att producentens skyldigheter inom system for utokat producentansvar fullgors pé dess territorium.
Medlemsstaterna far, for 6vervakning och kontroll av att produktens producents skyldigheter med avseende pé system for utokat
producentansvar fullgors, faststilla krav, exempelvis registrerings-, informations- och rapporteringskrav, som ska uppfyllas av en

juridisk eller fysisk person som utses till behorigt ombud pé dess territorium.

6. Medlemsstaterna ska sékerstilla en 16pande dialog mellan relevanta aktorer som deltar i genomforandet av system for utokat
producentansvar, inklusive producenter och distributorer, privata eller offentliga aktorer pa avfallsomradet, lokala myndigheter,
civilsamhaillesorganisationer och, i tillimpliga fall, aktorer inom den sociala ekonomin, nitverk for ateranviandning och reparation
och aktorer inom forberedelse for ateranvindning.

[...]

8. Tillhandahallandet av information till allméanheten enligt denna artikel ska inte paverka konfidentialiteten for kommersiellt

kansliga uppgifter i 6verensstimmelse med relevant unionsratt och nationell ratt.

Praktiskt genomférande av de allmdnna minimikraven i artikel 8a inom unionen

Som namnts tidigare innebar de allmdnna minimikraven en harmonisering av alla producentansvar. For
att detta ska kunna genomforas anges i avfallsdirektivets artikel 8.5 krav pa att kommissionen ska
organisera ett informationsutbyte mellan medlemsstaterna och de aktorer som deltar i utokade system
for producentansvar om det praktiska genomforandet av de allmdnna minimikrav som faststills i artikel
8a. Detta omfattar bland annat informationsutbyte om basta praxis for att sikerstilla lamplig styrning,
gransoverskridande samarbete om system for utokat producentansvar och en smidigt fungerande inre
marknad, om organisatoriska forhallanden och 6vervakning av organisationer som med avseende pa
utokat producentansvar genomfor skyldigheter for producenters rakning, om anpassningen av
ekonomiska bidrag, om urvalet av aktorer for avfallshantering och om forebyggandet av nedskrapning.
Kommissionen ska offentliggora resultaten av detta informationsutbyte och far tillhandahélla riktlinjer
om dessa och andra relevanta aspekter. Kommissionen ska i samrad med medlemsstaterna offentliggora
riktlinjer om gransoverskridande samarbete om system for utokat producentansvar (artikel 8.5 andra
stycket). Mot bakgrund av denna bestammelse kan dirmed Sverige emotse klargoranden fran
kommissionen pa ett flertal omréden.



1.3.3. Mottagningsdirektivet3®

Mottagningsdirektivet, ersattes3® i april 2019 med ett nytt direktiv som inte har genomforts i nationell
lagstiftning an. Direktivet ska vara inforlivat senast den 28 juni 2021. Mélsittningen med inforandet av
ett nytt direktiv37, var bl.a. att minska marint avfall samtidigt som det regelmassiga ramverket skulle
forenklas och de administrativa bordorna reduceras. For att minska mangden marint avfall fran sjofarten
inkluderas #ven fiskefartyg och fritidsbatar, dvs. alla havsgéende fartyg3®.

Engangsplastdirektivet kompletterar mottagningsdirektivet

I engdngsplastdirektivet anges att de krav som faststills i artikel 8.9 ska komplettera de krav som ar
tillampliga pa avfall fran fiskefartyg enligt unionslagstiftningen om mottagningsanordningar i hamn. De
krav som anges i artikel 8.9 ar foljande. For de system for utokat producentansvar som infors i enlighet
med artikel 8.8, ska medlemsstaterna sikerstilla att producenter av fiskeredskap som innehaéller plast
ska tdacka kostnaderna for den separata insamlingen av uttjanta fiskeredskap som innehaéller plast och
som har lamnats in till lampliga mottagningsanordningar i hamn i enlighet med mottagningsdirektivet
eller till andra likvardiga insamlingssystem som inte omfattas av det direktivet samt kostnaderna for
efterfoljande transport och behandling av avfallet. I artikel 11 i engéngsplastdirektivet anges vidare att
varje medlemsstat ska sdkerstilla att de atgarder som vidtas for att inforliva och genomféra
engangsplastdirektivet utgor en integrerad del av och ar forenliga med bl.a. de mottagnings- och
hanteringsplaner for avfall som faststillts enligt mottagningsdirektivet. I artikel 5.1 1
mottagningsdirektivet (Planer for mottagande och hantering av avfall) anges att medlemsstaterna ska
sdkerstilla att en lamplig plan for mottagande och hantering av avfall upprattas och har genomforts for
varje hamn efter fortlopande samrad med berdrda parter. Nar lampligt, ska samrad ske med
organisationer som genomfor skyldigheter inom utokat producentansvar.

Indirekta avgifter

I artikel 8.1 i mottagningsdirektivet (kostnadstdckningssystem), anges att medlemsstaterna ska
sdkerstilla att kostnaderna for drift av mottagningsanordningar i hamn for mottagande och behandling
av avfall fran fartyg, forutom lastrester, tacks genom en avgift som tas ut frin fartygen, en s kallad
indirekt avgift. Med avfall fran fartyg avses ”allt avfall, inbegripet lastrester, som uppstar under ett
fartygs drift eller under lastning, lossning och rengoring, och som omfattas av tillimpningsomréadet for
bilagorna I, II, IV, V och VI till Marpolkonventionen, samt passivt uppfiskat avfall.39 Med passivt
uppfiskat avfall avses "avfall som samlas i nat under fiskeinsatser”.4° Kostnaderna inbegriper de
komponenter som fortecknas i bilaga 4 till mottagningsdirektivet. Enligt artikel 8.2 i direktivet far
kostnadstiackningssystemen inte utgora ett incitament for fartyg att slippa ut sitt avfall till havs, och f6r
detta andamal ska fartyg betala en indirekt avgift, utan hansyn till avlimning av avfall till en
mottagningsanordning i hamn. Fiske- och fritidssektorerna dr, med tanke pa deras bidrag till
uppkomsten av marint skrap, ocksa foremal for den indirekta avgiften.4 I skélen till engéngsplast-
direktivet4? konstateras att systemet med indirekta avgifter som inrédttas genom mottagningsdirektivet
utgor ett system for att ta bort incitamentet for fartyg att dumpa sitt avfall till havs och garanterar ratten
till inlamning, men att detta system emellertid bor kompletteras med ytterligare finansiella incitament

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om mottagningsanordningar i hamn fér aviamning av avfall
fran fartyg, om andring av direktiv 2010/65/EU och upphéavande av direktiv 2000/59/EG.

36 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat
avfall och lastrester.

57 Direktiv om mottagning av avfall fran sjofart. Fakta-PM om EU-férslag 2017/18:FPM53 KOM (2018) 33.

38 Artikel 2.1. fartyg: alla typer av havsgaende fartyg som anvands i den marina miljon, inbegripet fiskefartyg, fritidsbatar, barplansbatar,
svavare, undervattensfarkoster och flytande farkoster.

% Artikel 2.3 i mottagningsdirektivet.

40 Artikel 2.4 i mottagningsdirektivet.

41 Skal (30) i mottagningsdirektivet.

42 Skal (23) i engangsplastdirektivet.



for fiskare att ta med sig sina uttjanta fiskeredskap tillbaka till hamn f6r att undvika en eventuell 6kning
av den indirekta avfallsavgiften, sdsom system for utokat producentansvar.

I skil 16 till mottagningsdirektivet anges att skyldigheter vid utokat producentansvar dven giller for

hanteringen av fartygsavfall:
I avfallsdirektivet faststélls de viktigaste principerna for avfallshantering, inklusive
principen om att fororenaren betalar och avfallshierarkin, som foresprakar
ateranviandning av avfall samt materialatervinning framfér andra former av atervinning
och bortskaffande av avfall och kraver inrdttande av system for separat insamling av avfall.
Dessutom ar begreppet utokat producentansvar en viagledande princip i unionens
avfallsratt, pa grundval av vilken tillverkarna ar ansvariga for sina produkters inverkan pa
miljon under produkternas hela livscykel. Dessa skyldigheter géller dven for hanteringen
av avfall fran fartyg.

I artikel 8.2 d) i mottagningsdirektivet anges att kostnader for passivt uppfiskat avfall ska tackas med
intdkter fran bl.a. system for avfallshantering.

For att undvika att kostnaderna for insamling och behandling av passivt uppfiskat avfall
uteslutande birs av hamnanviandare ska medlemsstaterna i forekommande fall tacka dessa
kostnader med intdkterna fran alternativa finansieringssystem, inbegripet fran system for
avfallshantering och frén tillganglig unionsfinansiering samt nationell och regional
finansiering.

I bilaga 4 till mottagningsdirektivet fortecknas komponenterna for kostnader for den indirekta avgiften
for mottagande och behandling av avfall fran fartyg (enligt artikel 8.1), under rubriken
“Kostnadskategorier for och nettointékter fran drift och administration av mottagningsanordningar i
hamn”. Under spalten "Nettointikter fran system for avfallshantering och tillganglig nationell/regional
finansiering, inklusive de intdktsfaktorer som anges nedan.” anges bl.a. ekonomiska nettoférméner som
tillhandahélls av system for utokat producentansvar.

Med beaktande av ovanstdende for att undvika att kostnaderna f6r insamling och behandling av passivt
uppfiskat avfall uteslutande bars av hamnanvindare ska medlemsstaterna i forekommande fall tacka
dessa kostnader med intdkterna fran alternativa finansieringssystem, varvid det kan bli aktuellt att
inkludera producentledet for uttjanta fiskeredskap som innehaller plast. Hur en sddan finansiering bor
ga tillviga ar inte utrett. Se avsnitt 5.1.

Vad giller separat insamling, anges i artikel 4. 2 d i mottagningsdirektivet ett krav att
mottagningsanordningarna i hamn mgjliggor hantering av avfall fran fartyg pa ett miljomassigt hallbart
satt i enlighet med avfallsdirektivet och annan relevant unionsritt och nationell ratt om avfall.
Medlemsstaterna ska for att uppfylla detta sdkerstélla separat insamling for att underlatta
ateranviandning och materialatervinning av avfall frén fartyg i hamnar i enlighet med kraven i
unionsratten om avfall, sarskilt gallande avfallsdirektivet, direktivet for batterier och WEEE-direktivet.43
For att underlatta denna process fir mottagningsanordningar i hamn samla in de separata
avfallsfraktionerna i enlighet med de avfallskategorier som faststills i Marpolkonventionen, med
beaktande av riktlinjerna i denna konvention. Separat insamling av fiskeredskap som innehaller plast &r
ett krav enligt artikel 8.8 i engéngsplastdirektivet.

43 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och ackumulatorer och férbrukade batterier
och ackumulatorer och Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgdrs av eller innehaller
elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE).
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1.3.4. Anmalningsdirektivet

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informations-
forfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjanster finns krav pa anmailan av en medlemsstats nationella tekniska foreskrifter till EU-
kommissionen. I férevarande regeringsuppdrag anges att forfattningsforslagens férenlighet med EU-
ratten ska redovisas, och vid behov ska tillrackligt underlag som behdvs vid en anmélan ldmnas. Se
avsnitt 4 Forfattningsforslagens overensstimmelse med EU-rqtt.

1.3.5. Nationell lagstiftning och genomfoérande av kraven i engangsplastdirektivet

15 kap. milijbalken (1998:808)

15 kap. miljobalken (1998:808) reglerar avfall. Avfallsdirektivet har bland annat genomforts genom
bestammelser i miljobalken. I 15 kap. miljobalken finns bestimmelser om hur avfall ska hanteras,
framfor allt i form av bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter pa omradet, bland annat
gillande avfallsinnehavares och producenters ansvar for avfallshanteringen.

Regeringen har med stod av bemyndigande i miljobalken meddelat flera forordningar pa avfallsomradet,
bland annat avfallsférordningen (2011:927). Det dr i stora delar genom avfallsforordningen som
avfallsdirektivet genomfors i svensk ritt. I forordningen finns bland annat bestimmelser om hur avfall
ska hanteras och anmalningsplikt for viss hantering av avfall. En avfallshierarki har faststillts som
prioritetsordning for hur olika metoder for att behandla avfall bor anvéandas i 15 kap. 10 § miljobalken
(implementering av artikel 4 i avfallsdirektivet). I bestimmelsen anges att den som behandlar avfall eller
ar ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att det:

1) atervinns genom att det forbereds for ateranviandning,

2) materialdtervinns, om det ar lampligare &n 1,

3) atervinns pa annat sitt (som energidtervinning) om det ar lampligare &n 1 och 2, och

4) bortskaffning om det ar lampligare dn 1-3.

Den behandling av avfallet som bast skyddar manniskors hilsa och miljon som helhet ska

anses som lampligast, om behandlingen inte ar orimlig.

I 15 kap. 6 § miljobalken aterfinns forklaringar av vad som i 15 kap. avses med atervinna avfall, forbereda
avfall for dteranvindning, materialdtervinna avfall, bortskaffa avfall och behandla avfall, som inférdes
genom prop. 2015/16:166. Med att atervinna avfall avses inte bara materialatervinning utan all
behandling dar avfallet ersatter, eller forbereds for att ersitta, annat material som skulle ha anvénts for
ett visst syfte pa ett sitt som bidrar till att bevara naturresurserna. I kravet att avfallsmaterialet ska
komma till nytta som erséttning for annat material ligger att den 6verviagande delen av materialet ska
forbrukas vid behandlingen, och att den 6vervigande delen av det material eller den energi som
genereras kommer till anvandning (prop. 2015/16:166 s. 63). Vad giller begreppet forbereda avfall for
ateranvandning, ska begreppet kontroll tolkas brett och innefatta t.ex. kontroll av skriftlig
dokumentation for att avgéra om lagkrav for att anvinda dmnet eller féremalet ar uppfyllda. Med att
bortskaffa avfall avses bl.a. att forbriinna avfall som inte sker med tillriickligt hog energieffektivitet. Aven
t.ex. lagring som sker i samband med bortskaffandet omfattas av att bortskaffa avfall. Med att behandla
avfall avses att dtervinna eller bortskaffa avfall, eller forberedelser for sddana atgarder. I prop.
2019/20:156 Genomforande av EU-direktiv pa avfallsomradet den 16 april 2020, i vilken
forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2020, anges i foreslagen 6 § vad som avses
med uttrycken behandla avfall, dtervinna avfall, forbereda avfall for dteranvindning, materialatervinna
avfall, bortskaffa avfall och deponera avfall. 6 § genomfor bl.a. artikel 3.14, 3.15, 3.16, 3.17 och 3.19 i



avfallsdirektivet. Den dndring som gors innebar att forklaringarna har samma betydelse i hela
miljobalken.44

Utover de regler som ar specifika for avfall och dess hantering finns dven de allmanna hansynsreglerna i
2 kap. miljobalken. Vid hantering av avfall, liksom vid all annan verksamhet, maste alla som bedriver
eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgiard utfora de skyddsatgirder, folja de
begriansningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att undvika oldgenhet eller skada for
manniskors hélsa eller miljon.45

Producentansvar 15 kap. 12 § miljobalken

I 15 kap. 12 § miljobalken regleras producentansvar och regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att avfall samlas
in, transporteras bort, atervinns eller bortskaffas pa ett hdlso- och miljomdssigt godtagbart sditt.
Utgangspunkten ar darmed att den som innehar avfall ska se till att det hanteras péa ett sddant sitt. I
forarbeten till bestimmelsen har inférandet av producentansvar motiverats med att ett lagstadgat ansvar
for producenter att omhéanderta avfallet av varor och férpackningar formodas leda till en miljoanpassad
varuproduktion. Ansvaret ar kollektivt satillvida att ingen enskild producent har ansvar for insamling av
viss mangd eller andel av den totala insamlade méangden avfall. Regleringen bygger pa forutsattningen
att producenter for varje avfallsslag frivilligt sluter sig samman och gemensamt ombesorjer borttransport
och dtervinning.4°

Foreskrifter enligt 15 kap. 12 § miljobalken om skyldighet for producenter for avfall far endast avse avfall
fran sadan verksamhet som producenterna bedriver och avfall som utgors av sidana varor eller
forpackningar som producenterna tillverkar, for in till Sverige eller 6verlater. Regeringen har meddelat
foreskrifter om producentansvar med stod av denna bestaimmelse och dessa aterfinns i
producentansvarsférordningar. Sverige har idag producentansvar som géller férpackningar, returpapper,
dick, bilar, elutrustning (inklusive glodlampor och vissa belysningsarmaturer), batterier och lakemedel.

Avtal med kommunen 15 kap. 20 § miljobalken

I 15 kap. 20 § miljobalken regleras kommunens ansvar for att hushéallsavfall inom kommunen &tervinns
eller bortskaffas. I prop. 2019/20:156 anges att uttrycket kommunalt avfall ska ersitta termen
hushallsavfall i miljobalken (s. 22). Med kommunalt avfall ska avses avfall fran hushall och avfall fran
andra kallor som till sin art och sammanséattning liknar avfall fran hushall. Nedan anvinds dock termen
hushéllsavfall. Varje kommun ar ansvarig for det hushallsavfall som inte faller in under producentansvar
enligt 15 kap. 12 § miljobalken, och ska ha en renhallningsordning som bestar av avfallsplan och
foreskrifter for avfallshantering som géller for just den kommunen (15 kap. 41 § miljobalken). Det avfall
som kommunen ansvarar for far inte bortskaffas pa annat satt 4n genom kommunen. For att
kommunerna ska kunna finansiera avfallsverksamheten via avgifter maste kommunfullméktige anta en
avfallstaxa med avgifter for de tjanster som ingar i det kommunala avfallsansvaret. Utgdngspunkten ar
att avfallsavgifterna ska ticka kommunens hela kostnad for avfallshanteringen. Avfallstaxan faststélls
med stod av 27 kap. 4 § miljobalken och innebar att kommunen far meddela foreskrifter om att avgift
(renhéallningsavgift) ska betalas fér insamling, transport, atervinning och bortskaffande av avfall enligt
balken eller foreskrifter som har meddelats med st6d av balken, som utférs genom kommunens forsorg.
Avgiften betalas till kommunen eller till den som utfor renhéllningen. Kommunerna har dock inte ratt att
anvanda sig av avfallsavgiften for dteranvindning, eftersom ateranvindning inte ar ndgon
avfallshantering. Kommunerna ar darmed huvudansvariga for hushéllsavfall.

4 Prop. 2019/20:156 s. 93.

45 Bestammelser om tillstandsplikt och anmalningsplikt for vissa verksamheter finns i 9 kap. miljébalken och miljdprévningsférordningen
(2013:251).

46 Prop. 1992/93:180 s. 61 och 110.
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I 15 kap. 21 § miljobalken anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag fran kommunens ansvar enligt 15 kap. 20 §. Detta géller i frdga om
avfall som omfattas av producentansvar enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 15 kap. 12 §,
dvs. de férordningar som idag reglerar skyldighet for producenter att se till att avfall samlas in,
transporteras bort, atervinns eller bortskaffas pa ett hilso- och miljomassigt godtagbart satt. Avfall som
omfattas av producentansvar enligt 15 kap. 12 §, bl.a. forpackningar, returpapper, batterier, elutrustning
och likemedel, samt frdn 31 december 2024, uttjanta fiskeredskap, ar darmed undantagna fran den
kommunala renhallningsskyldigheten i 15 kap. 20 § miljébalken. Med ansvaret foljer savil ratten till
avfallet som skyldigheten att hantera detta pa ett hilso- och miljomassigt godtagbart satt. Om
kommunen och producenter ingar avtal om till exempel, insamling av uttjanta fiskeredskap inom ramen
for producentansvaret pa en bemannad atervinningscentral, eller upplatande av mark for uppstillande
av container for insamling, ligger en sddan 6verenskommelse utover det kommunala ansvaret.
Kommunen debiterar i sidana fall producenten den ersittning som avtalats och som ska ge full
kostnadstackning. I foreslagen forordning finns samradskrav for insamlingssystemen och kommunerna,
béade infor ansokan om tillstand (férberedande samrad) for ett insamlingssystem samt fortlopande.

Se 37 § och 60 8.

Genomférande av kraven i nationell ratt

Producentansvarsforordning

Ett EU-direktiv har som maél att harmonisera medlemsstaternas nationella lagstiftning pa négot omréde.
Direktivet foreskriver vilket resultat som ska uppnéas men lamnar &t dessa att bestimma form och
tillvagagangssatt for genomforandet. Mot bakgrund av hur befintliga producentansvar ar utformade idag
utifran de bemyndiganden som finns i miljobalken bedomer HaV att det ar lampligt att kraven i
engangsplastdirektivet for producentansvar for fiskeredskap som innehaller plast infors i en
regeringsforordning med stod av bl.a. 15 kap. miljobalken.

Engéngsplastdirektivets krav som ska inforas i forordningen géller for fiskeredskap som innehaller plast
och omfattar yrkesfiske, fritidsfiske och vattenbruk. Engangsplastdirektivet, liksom avfallsdirektivet, ar
minimidirektiv vilket innebar att medlemsstaterna far infora strangare regler i sin nationella lagstiftning.
HaV foreslar att forordningen ska tillampas pé fiskeredskap som innehéller plast som anvéands i bade
marint vatten och sétvatten, dvs. i vattenmiljon. En siddan tillampning gar utover engangsplastdirektivets
omfattning som enbart innefattar redskap som anviands i marina vatten. De bestimmelser som foreslas
inforas i forordningen for producentansvar for fiskeredskap som innehéller plast for att genomfora
kraven i engangsplastdirektivet ar i huvudsak f6ljande. Bestaimmelser om definition av producent och
ombud, omfattningen av fiskeredskap som innehaller plast, insamlingsnivaer och &tervinningsmal,
producentens anmaélan om tillgdngliggérande av fiskeredskap pd marknaden och uttjanta fiskeredskap
om denne inte ir ansluten till ett insamlingssystem, producentansvar for utformning och markning av
redskap, tillstindspliktiga insamlingssystem och deras arliga rapporteringskrav av uttjanta fiskeredskap
samt HaV:s overforing av dessa uppgifter till Naturvardsverket, informationskrav (medvetandehgjande
atgarder) for producenter, rutiner for systemens internkontroll, avgifter till insamlingssystem samt
sanktioner. Flera av de bestimmelser som infors i forordningen &r allmant héllna och foreslas preciseras
genom att HaV far meddela foreskrifter, dels genom verkstallighetsforeskrifter, dels genom
bemyndigande att foreskriva for specifika omraden dar detta befinns nédvandigt.



Ovriga forfattningsforslag

Ovriga forfattningsforslag utgors av foljdiandringar pa grund av inférandet av ett producent-
ansvarssystem for fiskeredskap som innehaéller plast. Dessa utgors av justeringar av befintliga
bestammelser eller inférandet av nya.

Under forutsittning att HaV tilldelas tillsynsansvar for producentansvar for fiskeredskap bor en
bestammelse inforas i forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten om att
myndigheten ar ansvarig for producentansvar for fiskeredskap som innehaller plast. I milj6tillsyns-
forordningen (2011:13) kravs ocksa mot denna bakgrund en bestimmelse om att HaV har tillsynsansvar
for fiskeredskap som innehaller plast. I forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken foreslds vidare tva nya bestimmelser for att majliggora avgiftsuttag av
insamlingssystem och producenter for HaV:s arbete med tillsyn av producenter och de tillstdndspliktiga
insamlingssystemen. For att HaV ska kunna stilla krav p4 tillstdndspliktiga insamlingssystem i en ny
forordning om producentansvar, kravs inforandet av producentansvar for fiskeredskap som innehéller
plast i 15 kap. 15 § miljobalken. I avfallsforordningen (2011:927) foreslas bestimmelser for den som
innehar uttjanta fiskeredskap att sortera ut det och limna till avfallshantering och att anmalningsplikt
inte géller for tillstdndspliktiga system. For att kunna paféra miljosanktionsavgift vid utebliven
rapportering fran producenter och insamlingssystem till HaV foreslas ocksa tva nya bestaimmelser i
forordning om miljosanktionsavgifter (2012:259). I bilagan till offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641) kravs inforandet av en bestimmelse om att uppgifter om utredning och tillstandsgivning
enligt forordningen om producentansvar for fiskeredskap som innehaéller plast och tillsyn enligt
miljotillsynsforordningen omfattas av sekretess for enskildas affars- eller driftforhédllanden enligt 30 kap.
23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forfattningsforslag och forfattningskommentarer till foreslagen producentansvarsférordning finns i
avsnitt 2.1 och 3.1 och f6ljdandringar i avsnitt 2.2 och 3.2. I avsnitt 5 Bedomningar och forslag finns
ytterligare motivering till forslagen. I bilaga 1 aterfinns en genomforandetabell for vilka delar i
engangsplastdirektivet och avfallsdirektivet som motsvaras av de nationella forfattningsforslagen.

1.4. Nulagesbeskrivning kring arbetet med fiskeredskap

Vid beridkningar av antalet skrapforemal pa stranderna har det faststillts att 80—85 procent av det
marina skriapet i unionen bestar av plast och av 277 procent bestar av fiskerelaterade foremaél.4” Detta har
lett till frivilliga aktorer bade inom fritidsfiske och yrkesfiske och att myndigheter engagerat sig i
problemet.

Det antas att yrkesfisket i dagsldget tar hand om uttjinta fiskeredskap i storre utstriackning dn inom
fritidsfisket, da det 4r mestadels tralfiske som bedrivs i Sverige och en tral som ar dyrbar och kan kosta
upp till 100 000 kronor ir viktig att barga.+® Det dr inte bara priset som ar orsak till att det bargas i storre
utstrackning inom yrkesfisket, yrkesfisket har dven bra kontroll och bra utrustning for att lokalisera
forlorade fiskeredskap samt vet var de fiskar.

Det finns idag inte dokumentation om vad fritidsfiskaren (inklusive sportfiskaren) gor med sitt
fiskeredskap nir det har blivit uttjant. Havsmiljéinstitutet (HMI) gjorde en mindre enkitstudie pa
uppdrag av HaV, 262 personer svarade pa enkiten, varav 247 fritidsfiskare, 6 yrkesfiskare samt 9

47 Skal 5 i engangsplastdirektivet.
48 Muntlig kélla: FF Norden, Sixten Séderberg.
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forsaljare av fiskeutrustning. Enkiten visar ingen statistiskt sakerstalld fakta utan belyser mer en trend
bland fritidsfiskare da cirka 95 procent avdem som svarade pa enkiten faller in under den kategorin.
Enkéiten visade att fritidsfiskare sillan eller aldrig lamnade sina uttjanta fiskeredskap i atervinningskarl i
hamn. Det vanligaste bland dem som svarade pa enkiten var att de oftast sparade sina fiskeredskap och
de aldrig frivilligt dumpade redskapen i vattenmiljon. Enkiten visar att de tva vanligaste sitten att idag
kassera sina redskap var genom att limna redskapen till atervinningsstation (AVC) eller i blandsoporna,
se figur 1.

Atervinningskirli | Atervinningsstation | Blandsoporna | Dumpning i Att Jag sparar.
hamnen. vattenmiljon sélja/ge
(Frivilligt ej vidare.
forlust av
krokar osv).
Aldrig 82 % 40 % 51% 99 % 27 % 3%
Sillan 15 % 35% 27 % 1% 54 % 14 %
Ofta 4% 25% 22 % 0% 19 % 83 %
Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Figur 1: Resultat frdn HMI mindre enkdtstudie pd uppdrag av HaV under 2019 pa fragan var eller hur man slinger
sina uttjanta fiskeredskap. Enkdten visar ingen statistiskt sikerstdlld fakta utan mer belyser en trend bland
fritidsfiskare dd cirka 95 procent av dem som svarade pa enkdten faller in under den kategorin.

Enkéatstudien visade dven att fritidsfiskaren ar mer radd om sitt fiskeredskap med ett hégt inkopspris
gentemot ett fiskeredskap som var billigt vid inkop. En dyr vara har oftast ett hogre andrahandsvéarde och
kan pa sa sitt ateranviandas i storre grad. Dyrare varor brukar oftast dven vara synonymt med béttre
kvalitet som gor att dess livslangd ar langre ett billigt fiskeredskap.

1.4.1. Forsaljning av fiskeredskap

Det ar idag en tydlig skillnad mellan forsiljning av fiskeredskap till yrkesfisket och fritidsfisket.

Forsdljning av fiskeredskap till yrkesfisket4°

Fiskredskap till yrkesfisket siljs av redskapstillverkare i Sverige, Danmark och Norge eller ett fatal
importorer.5° Fiskeredskap for yrkesfiske som siljs i Sverige kommer huvudsakligen

frdn Goteborgsomradet, Traslovsldge (Varberg) och Smogen vilka tillverkar ett 50-tal trélar per ar.
DSF Donso arbetar med skeppsfournering5! dar fiskeredskap, rep och tampar ar en del av deras
produktion. Ménga fiskeredskap for yrkesfiske inhandlas i Danmark.

Forsdljning av fiskeredskap till fritidsfisket

Forsaljning av redskap till fritidsfiske forekommer via ménga kanaler som till exempel stora kedjor som
till exempel Biltema, Jula, storre varuhus, skeppshandel, sportfiskehandel, internethandel med flera.
Vissa foretag som till exempel Carapax siljer bade till yrkesfiske, fritidsfiske och vattenbruk.

1.4.2. Dagens insamling av fiskeredskap

Idag bedrivs insamling av fiskeredskap endast i projektform. I projektform har insamling skett genom att
samla in forlorade fiskeredskap fran havet, sa kallade stiadinsatser i vattenmiljon.
Det har skett genom:

4% Muntlig kélla: FF Norden Sixten Séderberg.

50 Muntlig kélla: FF Norden Sixten Soderberg.
51 Leveranser av utrustning till sj6fart.



e draggning eller dykning efter fiskeredskap pa havsbottnen,
e sanering av sjunkna fartyg fran fiskeredskap,
o att fiskerelaterat skrap samlas dven in i samband med strandstddningar.

Tidigare har projekten enbart riktat sig till att samla in fiskeredskap som har 6vergivits eller forlorats
men HaV finansierar under 2020 ett projekt for att samla in fiskeredskap som ar uttjanta, det vill sdga
redskap som inte har overgivits eller forlorats.

De projekt som har bedrivit insamling av fiskeredskap har varit féljande:52
e Attlokalisera och samla in spokgarn ingar i Atgirdsprogram for God havsmilj6é 2020.53

e 2016 startade MARELITT Baltic, ett EU-finansierat projekt med syfte att kartlagga
problematiken och minska antalet forlorade fiskeredskap i Ostersjon. Projektet har finansierats
av Ostersjoprogrammet 2014-2020 och pagick mellan 2016-2018 med delfinansiering av Havs-
och vattenmyndigheten. Projekt har, utover att kartligga problematiken, stadat bort spokgarn i
utvalda problemomraden med hjilp av draggning fran batar eller dykningar pa vrak. Inom
projektet har det ocksé utvecklats mojligheter till mottagning och atervinning av spékgarn i
hamnar samt andra forebyggande atgirder. Projektet har resulterat i en handbok med
information om hur man kan hantera spokgarn, the Baltic Sea Blue Print.

e Trelleborgs kommun och Region Skane tillsammans utvecklade ett verktyg for att rapportera in
upptackter av spokgarn samt utforda stadinsatser som exempelvis draggningar. I verktyget kan
den som hittat ett fiskeredskap skriva in det forlorade redskapets koordinater. Verktyget ar riktat
till fritidsfiskare/allménheten.54

e Hall havet rent ar ett miljéprojekt som Smogens fiskauktion tog initiativ till. Projektet ska ge
yrkesfiskare mojlighet att pa ett enkelt och smidigt sitt gora sig av med och sortera marint skrap
som har fastnat i tral och fiskeredskap. Aven kasserade fiskeredskap sisom tralar, nit och tampar
ska tas emot.55 Idag drivs projektet av FF Norden ideellt utan st6d frén HaV da detta annars
skulle kunna ses som statsstod.

e Projektet 8 fjordar5® testade under 2015 en metod for att enkelt upptiacka borttappade nat. Ett
trettiotal forlorade tinor och négra fiskenit har hittats med hjalp av ett fiskeredskap som kallas
trollhoppa. Det liknar ett ankar med spetsar som dras fram over bottnarna.

e Hall Sverige Rent har med medel fran Havs- och fiskerifonden genomfo6rt rensningar av spokgarn
fran bottnar och vrak i Sverige. De spokgarn som hittats vid draggningsinsatserna pa botten har
ofta varit dldre &n 15 ar, medan naten som bargats fran vrak ofta varit lite yngre.

e Den nya LOVA57-férordningen fran 2018 ger majlighet det att soka, i vissa fall upp till 9o
procent, i statliga bidrag for omhindertagande av forlorade fiskeredskap.

%2 Se Havs- och vattenmyndigheten, 2019c.

53 Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att resurser avsatts och att ratt aktorer integreras i arbetet med att frimja en effektiv och
hallbar insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap, samt férebygga forlusten av nya.

% Detta verktyg, GhostGuard, har Havs- och vattenmyndigheten dvertagit forvaltningen av och arbetar nu med vidareutveckling fér att
kunna lansera det inom kort.

% Projektet far stod fran HaV.

% 8-fiordar ett samarbete mellan kommunerna Uddevalla, Stenungssund, Orust, Tjorn och Kungélv. Politiker, tjansteman och
organisationer samarbetar i delprojekt, bland annat tillsammans med Goéteborgs Universitet och Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU.
57 Lokala vattenvardsprojekt. Lokala atgarder for battre havs- och vattenmiljé kan fa stéd genom LOVA-bidrag. Bidraget kan sékas hos
lansstyrelsen och gar framfor allt till kommuner, féreningar och andra sammanslutningar.
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e Genom Jordbruksverkets Havs- och fiskeriprogram gar det att soka pengar for projekt som syftar
till att halla haven rena fran forlorade fiskeredskap och marint skriap. Det gar att fa bidrag till
bland annat draggning, informationskampanjer och inkop av redskap for att samla in spokgarn
och annat marint skrap.

1.4.2.1. Existerande system som skulle kunna anvéndas till att samla in fiskeredskap

System som skulle kunna anviandas for att samla in fiskeredskap idag ar:

o Kommunala itervinningscentraler (AVC) som ett limpligt insamlingssystem for fritidsfisket.

e Nitverket for insamling och atervinning av fritidsbétar, batretur.se. Systemet ar idag inte
sjalvforsorjande utan finansieras till stor del av HaV genom skrotningskampanj for fritidsbatar
(Havs- och vattenmyndigheten, 2020).

e Natverket for insamling och uttjanta fiskeredskap, Fiskereturen. Frian 2020 dr HaV med och
finansierar Fiskereturen, insamlingssystem for fiskeredskap. Systemet ir idag inte
sjalvforsorjande utan finansieras till stor del av HaV.

Producenterna ansvarar for alla kostnader inom producentansvaret for fiskeredskap som innehaller
plast. Huruvida producenter och kommuner kommer 6verens om mottagande av uttjanta fiskeredskap
pa AVC eller forfogande 6ver mark for uppstillning av container, 4r en avtalsfriga mellan parterna, se
avsnitt 1.3.5 om avtal med kommunen. Fordelar for producenterna med att ingé avtal med de
kommunala AVC #r logistikfordelar i insamlingsledet och tillginglighet for konsumenten.

For att undvika allt for hoga insamlingskostnader i glesbygd eller sma fiskehamnar med fa utévare kan
fiskeredskap frén insjofiske och vattenbruk #ven med fordel samlas in vid AVC, om redskapen inte r allt
for skrymmande som till exempel en tral.

1.4.3. Atervinning och aterbruk av fiskeredskap

Insamlade fiskeredskap, huvudsakligen fran yrkesfisket pa vastkusten, skickas idag oftast till Sotenis
marina atervinningscentral. P4 atervinningscentralen sker en forsortering, redskapen sorteras i 7-8 olika
fraktioner for att sedan atervinnas eller dterbrukas.

For att atervinnas skickas plastfraktionerna av uttjanta fiskeredskapen vidare huvudsakligen till Plastix i
Danmark. Plastix ar idag dr den mest specialiserade och avancerade anldggningen i Europa for
fiskeredskap. Ett problem ar att fiskeredskapen maste vara rena fran biologiskt material for att kunna
atervinnas genom foretag som Plastix. Uttjanta fiskeredskap passar for denna process men det gor inte
redskap som legat i vatten och har biologisk pavixt. Insamlade fiskeredskap med biologisk pavaxt
skickas idag till forbrinning. P& Sotenis marina AVC, forsoker de hitta anvéindningsomréaden dir plasten
far ett hogre virde. Ateranviindning forekommer idag i begrinsad omfattning.

I Miljodepartementets promemoria® foreslds en ny andring i 15 kap. 15 § avfallsforordningen (2011:927)
som handlar om Behandling av separat insamlat avfall. Paragrafen anger att avfall som samlats in
separat for att forberedas for ateranvandning eller for att materialdtervinnas inte far forbrannas. Detta
giller dock inte avfall som producerats vid behandling av separat insamlat avfall, om férbranning ar den
lampligaste behandlingen enligt 15 kap. 10 § miljobalken. HaV konstaterar att vid atervinning av uttjanta
fiskeredskap kan problem uppsta bade vid insamling och i dtervinningsdelen vid hantering av redskap
med pavaxt. Detta beror pa att sdidant material inte gar att atervinna innan det rensats och tvittats och
att det luktar illa. Det finns krav pa att avfall fran fiskeredskap maste behandlas pa ett hilso- och
miljomassigt godtagbart satt. HaV tolkar forslaget till ny 15 i § avfallsforordningen som att ovan angivna

% Promemoria Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, Dnr M2019/01776/R oktober 2019, s. 34 och 110.


https://nya.jordbruksverket.se/4.7f12ae1f16b6340619111894.html
http://båtretur.se/
https://www.sotenas.se/sidor/arkivstartsidan/sotenasnyheter/forstamarinaatervinningscentralen.5.204b92fe165d195c3fb61e4.html
https://www.sotenas.se/sidor/arkivstartsidan/sotenasnyheter/forstamarinaatervinningscentralen.5.204b92fe165d195c3fb61e4.html
https://plastixglobal.com/

material omfattas av undantaget for avfall som producerats vid behandling av separat insamlat avfall och
att det darmed far forbrannas om det ar den lampligaste behandlingen enligt 15 kap. 10 § miljobalken.

Aterbruk forekommer inte i stor skala i Sverige idag, annat #n i utvecklingsprojekt som till exempel inom
projektet Miljofarliga vrak dir en 10-15 ton snorpvad har bargats fran vraket Thetis (Havs- och
vattenmyndigheten, 2019b). Bargning av spokredskap en liten del i detta projekt och har inte fokus pa
aterbruk. FF Norden och Sotenis arbetar aven i liten skala med aterbruk. Problem idag ar att
kvaliteten/sammansittningen/blandningen pa atervunnet material ar dalig eller ojamn och dessutom ar
de tillgdngliga kvantiteterna sma och flodet av material ar ojaimnt.

1.4.3.1. Existerande system som skulle kunna anvéndas till att atervinna och
ateranvénda fiskeredskap

Som anges i avsnitt 1.3.5 faststélls en avfallshierarki i 15 kap. 10 § miljobalken som prioritetsordning for
hur olika metoder for att behandla avfall bor anvandas och hur den som behandlar avfall eller ar ansvarig
for att avfall blir behandlat ska g tillvaga.

System som skulle kunna anvindas for att dtervinna och ateranvianda fiskeredskap ar:
e Sotenids marina atervinningscentral till forsortering och dterbruk
e Stena Recycling, Skrotfrag med flera for att materialatervinna fiskeredskap fran fritidsfiske
e Plastix for materialatervinning fran yrkesfiskets redskap
e Plastkretsens nya anldggning i Motala, fran yrkesfisket
e Storre forbranningsanlidggningar for energiatervinning

Nackdel med att anvianda Plastix ar att transportkostnader blir stora men dven att det finns regler om att
exportera avfall som kan forsvara arbetet. Mer om atervinningsmdajligheter for yrkes- och fritidsfisket
finns i bilaga 2.

1.44. Finansiering av dagens insamling och atervinning av uttjanta och forlorade
fiskeredskap

HaV ar ansvarig myndighet for att genomfora alla delar som kravs enligt EU:s marina strategi,
havsmiljodirektivet’?. Havsmiljodirektivet genomfors enligt havsmiljoforordningen dar HaV beslutar om
ett dtgirdsprogram for Nordsjon respektive Ostersjon. Programmet ska innefatta de atgirder som behovs
for att folja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon i HVMFS 2012:18. Atgirdsprogram God Havsmiljo
2020 innehaller en atgird som riktar sig mot fiskeredskap:

- APH 19-frimja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap, samt
forebygga nya forluster

HaV adresserar dven fragan genom aven arbeta med lokala vattenvardsprojekt, LOVA, dir lokala
atgarder for battre havs- och vattenmiljo exempelvis omhéandertagande av forlorade fiskeredskap
(spokgarn) kan fa stod genom LOVA-bidrag. Bidraget kan sokas hos ldnsstyrelsen och gér framfor allt till
kommuner, féreningar och andra sammanslutningar. HaV far meddela ndrmare foreskrifter om
stodberattigande dtgarder och vad som krivs av en ansokan men det ar ldnsstyrelsen som beslutar om att
ge stod.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om uppréattande av en ram for gemenskapens atgarder pa
havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi).
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Jordbruksverket ansvarar for Havs- och fiskeriprogrammet. Programmet ska bidra till tre av tio mal i
EU2020-strategi och ett av dess mal ar att skydda miljon och framja en hallbar anviandning av resurser
och frimja sysselsattning. Myndigheter, kommuner, regioner, universitet, hogskolor, vetenskapliga
institut, rddgivande namnder, yrkesfiskare och yrkesfiskeorganisationer kan fa stéd for att;
e samla in forlorade fiskeredskap ur hav, insamlingen maste utféras av yrkesfiskare
e kopa in och installera utrustning ombord for insamling och lagring av avfall
e kopa in och installera utrustning for lagring och dtervinning av avfall vid anldggningar i
fiskehamnar
e inritta ett avfallsinsamlingssystem for fiskare som samlar in skrap
e olika informationsinsatser for att uppmuntra fiskare och andra berorda att delta i projekt for att
samla in forlorade fiskeredskap
e halla utbildningar for fiskare och hamnanstallda
e stod for redskapsutveckling, dar hansyn till materialval och eventuella effekter av spokfiske kan
hanteras inom projekten
o finansiera projekt som utvecklar teknik for 6kad sparbarhet av forlorade fiskeredskap (forbattrad
lokalisering och insamling)
Programmet bidrar till unionsprioritering 1b, om fraimjande av ett miljomassigt héllbart, resurseffektivt,
innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske genom skydd och aterstillande av den
biologiska méngfalden i vattenmiljoer och de akvatiska ekosystemen (Jordbruksverket, 2019).
Jordbruksverket planerar nu for nésta programperiod.

Transportstyrelsens uppdrag ir att reglera och kontrollera infrastrukturen i svenska farvatten med
hénsyn till sdakerhet, tillgdnglighet, miljo och hilsa (Transportstyrelsen, 2014). Fiskehamnar ska ta emot
fartygsgenererat avfall och lastrester fran de fartyg som har behov av att lamna. I bendmningen
fartygsgenererat avfall ingar bland annat kasserad fiskeutrustning och det innefattar dven sadant avfall
som fiskebatar far upp som bifangst. Bifangst ar bland annat gamla nit eller "spokgarn", vajer, rep, bojar,
med mera. Avfallsmottagningen ska inga i hamnavgiften och hamnen far inte ta specifikt betalt for att ta
emot avfall. Om hamnen inte tar ut nagon hamnavgift sa sager foreskriften att det ar fastighetsigarens
ansvar att se till att det finns mottagningsanordningar, inte heller fastighetsdgaren far ta ut nidgon
specifik avgift for avfallsmottagning. Den som ansvarar for en mottagningsanordning i en fiskehamn ska
informera fartygen som anviander hamnen om hur mottagning av avfall sker och vilka
mottagningsanordningar som finns. Informationen ska innehélla en karta eller skiss som visar var
hamnens mottagningsanordningar finns, en forteckning 6ver de avfallsslag som normalt tas emot i
hamnen och en beskrivning av avlimningsforfarandet.

1.4.5. Olika typer av rapportering av fiskeredskap som sker idag

Den rapportering som sker idag gillande fiskeredskap ar:

e Rapportering som Jordbruksverket gjort gillande slutrapportering av havs- och
fiskeriprogrammet.

e Rapportering av LOVA-projekt dar bidrag lamnats for omhiandertagande av férlorade
fiskeredskap (spokgarn).

e HaV:s rapporteringssystem for yrkesfisket mojliggor rapportering av antal redskap som anvands
pa enskilda fiskeresor. Rapporteringen visar inte hur manga redskap fartygen har tillgang till.

e Trelleborgs kommun och Region Skane har tillsammans utvecklat ett verktyg for att rapportera
in upptackter av spokgarn samt utforda stadinsatser som exempelvis draggningar kallat
GhostGuard. I verktyget kan den som hittat ett fiskeredskap skriva in det forlorade redskapets
koordinater. Verktyget ar riktat till fritidsfiskare/allmanheten. Detta verktyg har HaV overtagit


https://nya.jordbruksverket.se/4.7f12ae1f16b6340619111894.html

forvaltningen av och arbetar nu med vidareutveckling for att kunna lansera det inom kort (Havs-
och vattenmyndigheten, 2019c).

e Artikel 48 i EU:s kontrollférordning®® med krav pa inrapportering av forlorade fiskeredskap om
redskapet inte kunnat bargas.

1.4.6.  Atervinningssystem

Atervinning bérjar alltid med insamling. Utvecklingen av ett producentansvar bor dirfor striva mot
ateranvandning och dtervinning i s& stor omfattning som méjligt. Erfarenheter som framkommit i FF
Nordens® arbete med forsortering ar att for fiskeredskap fran yrkesfisket finns det stora majligheter till
ateranviandning.

Forsortering av fiskeredskap innebér att de delar redskapet, sa langt som majligt i olika material eller
olika funktionella delar. De funktionella delar som kan &teranviandas erbjuds till yrkesfiskare till ett
rabatterat pris jamfort med att anvinda nytt material i till exempel en tral. Mer information om
befintliga dtervinningssystem inom Europa, se bilaga 2.

1.4.7. Producentansvar for fiskeredskap utanfor Sverige®?

Ett av de ledande linderna nar det kommer till atervinning av uttjanta fiskeredskap ar Island. P4 Island
har ett frivilligt producentansvar bland yrkesfiskare lett till att material motsvarande omkring 85 procent
(Sverrisson, 2017) av de inkopta fiskeredskapen samlas in. Utéver att en stor del av materialet
omhindertas s atervinns upp till 70 procent av materialet. Systemet organiseras av den islindska
atervinningsfonden®3 och finansieras via producenter och importorer. Det islandska systemet visar att ett
producentansvar for fiskeredskap visentligt kan hoja andelen dtervunna redskap (EU-kommissionen,
2018b).

Ett annat land som ligger ldngt fram nar det giller atervinning av fiskeredskap ar Norge (EU-
kommissionen, 2018b). En viktig forklaring till det ar sannolikt det norska foretaget Nofir, som samlar in
och dtervinner redskap fran saval yrkesfiskare som fiskodlingar. Foretaget atervinner redskapen i
Litauen och Turkiet dar materialet blir till bland annat nya klader (Nofir, u.d.a). Foretaget ar grundat av
en redskapsproducent och ett avfallshanteringsbolag och bygger pa ett frivilligt omhandertagande av
gamla redskap (Nofir, u.a.b). Det finns dock inte en riksomfattande och heltdckande motsvarighet som
pa Island. Det norska Miljadirektoratet har tagit initiativ och tagit fram underlag for ett framtida
lagstiftat producentansvar i Norge®4. Mer information om befintliga producentansvar inom Europa, se
bilaga 3.

0 Radets forordning EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen for att sékerstélla att
bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.

51 Fiskareféreningen Norden haller i projektet Hall Havet Rent. Projektet syftar till att, med hjélp av yrkesfisket i Bohuslan och ett flertal
andra aktorer, atervinna kasserade fiskeredskap, samt annan oljebaserad plast ur havet.

52 Texten under rubriken Omvarldsbevakning producentansvar &r direkt tagen fran Andersson och Eggert 2019, s. 15-17

83 P4 engelska: Icelandic Recycling Fund, pa islandska: Urvinnslusjodur.

64 Underlag for & utrede produsentansvarsordning for fiskeri- og akvakulturnseringen. Projekt, MDIR — 1310. 31 Januari 2018.
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Del B — Forfattningsforslag

2.1. Forslag till forordning for producentansvar for fiskeredskap

som innehaller plast

1 § Syftet med denna forordning ar att

1.

7.

framja atgiarder som ska forebygga och minska mangden marint skrap och 6vrig nedskrapning av
vattenmiljon fran fiskeredskap som innehéller plast och darigenom minska dessa produkters
inverkan pa miljon och pad méanniskors hilsa,

bidra till att bevara och nyttja vattenmiljon och dess resurser pa ett hallbart sitt,

producenterna av fiskeredskap som innehaller plast ska ta ansvar for de problem som dessa orsakar
och tillhandahalla eller ansluta sig till ett insamlingssystem som tar operativt och finansiellt ansvar
for att samla in och behandla uttjanta fiskeredskap,

skapa finansiella incitament f6r insamling av uttjanta fiskeredskap,

forebygga nedskrapning av vattenmiljon genom att underlitta for anvandare av fiskeredskap som
innehaller plast att lamna ifran sig dessa nir de ar uttjanta, samt genom att informera anvandare
om problemen med nedskrapning och majligheter till bortskaffning,

fraimja 6vergangen till en cirkular ekonomi med innovativa och hallbara affarsmodeller, produkter
och material och darigenom bidra till den inre marknadens goda funktion, och
né nivaer fér insamling och maélen for atervinning i forordningen.

2 § Denna forordning ar meddelad med stod av

- 15 kap. 12 § miljobalken i friga om 31-32 §§ och 53 §,

- 15 kap. 13 § miljobalken i fraga om 28-30 §§, 54 § och 59-60 §§,

- 15 kap. 14 § miljobalken i fraga om 19-22 §§, 24-26 §§ och 31 §,

- 15 kap. 15 § miljobalken i frdga om 33-34 §8§, 37-38 88§, 40-41 88, 46 §, 53 § och 60-61 §§,

- 15 kap. 31 § miljobalken i fraga om 60 §,

- 15 kap. 39 § miljobalken i fraga om 53 §,

- 15 kap. 40 § miljobalken i friga om 19 §, 22 §, 23-26 §§, 28-31 8§, 53 §, 58-59 §8, 65 § och 67 §,

- 8 kap. 3 § regeringsformen i friga om 67 §,

- 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga om 70 §, och

- 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om Gvriga bestimmelser.

3 § Bestammelser om skyldigheter for den som innehar avfall finns i 15 kap. 11, 26 och 27 §§ miljobalken
samt i 14, 46, 48 §§ avfallsférordningen (2011:927).

Uttryck i forordningen
4 § Ord och uttryck i denna forordning har samma betydelse som i 15 kap. miljobalken.

5 § Med fiskeredskap avses i denna forordning: foremal eller redskap som anvidnds inom fiske eller
vattenbruk for att lokalisera, fanga eller féda upp marina och limniska biologiska resurser eller som flyter



pa havsytan och anvinds i syfte att dra till sig och fanga eller f{éda upp sddana marina och limniska
biologiska resurser.

6 § I denna forordning avses med
insamling: insamling enligt definitionen i artikel 3.10 i direktiv 2008/98/EG,

samla in separat: detsamma som i 5 §%5 avfallsforordningen (2011:927),

insamlingssystem: system som en producent uppréatthaller eller dr ansluten till och dar uttjanta
fiskeredskap kan lamnas.

7 § Med plast avses i denna forordning ett material bestdende av en polymer enligt definitionen i artikel
3.5 1 forordning (EG) nr 1907/2006 till vilken tillsatser eller andra &mnen kan ha lagts och som kan
anvandas som huvudsaklig strukturkomponent i slutprodukter, med undantag for naturliga polymerer
som inte har modifierats pa kemisk vag.

8 § Med uttjanta fiskeredskap avses i denna forordning alla fiskeredskap som omfattas av definitionen av
avfall i artikel 3.11 direktiv 2008/98/EG inbegripet alla separata komponenter, amnen eller material som
var en del av eller var fasta vid ett sidant fiskeredskap nir detta kasserades, inbegripet om det 6vergavs
eller forlorades.

9 § I denna férordning avses med att
vara etablerad: att ha hemvist eller site i ett land och bedriva en yrkesmaissig verksamhet dar,

tillhandahéllande av ett fiskeredskap pa den svenska marknaden: varje leverans av ett fiskeredskap for
distribution, forbrukning eller anvindning pa marknaden i en medlemsstat i samband med kommersiell
verksamhet, mot betalning eller gratis,

slappa ut fiskeredskap pa den svenska marknaden: det forsta tillhandahallandet av ett fiskeredskap pa
marknaden i Sverige,

gora ett fiskeredskap tillgangligt: att yrkesmaéssigt tillhandahaélla ett fiskeredskap for vidare distribution
eller anvindning, om tillhandahallandet inte enbart avser att transportera utrustningen for ndgon
annans rakning,

sdlja genom distansavtal: att yrkesmassigt ingé avtal om forsiljning genom kommunikation som
uteslutande sker pa distans,

distansavtal: innebér forsiljning enligt definitionen i artikel 2.7 i direktiv 2011/83/EU.

10 § Med producent avses i denna férordning fysisk eller juridisk person som
a) dr etablerad i Sverige och som yrkesmassigt:

1. oavsett forsiljningsmetod, inbegripet distansavtal, siljer, tillverkar eller importerar fiskeredskap
som innehaller plast och slidpper ut fiskeredskap som innehéller plast pa den svenska
marknaden.

2. genom distansavtal siljer till privata hushall eller till andra anvandare adn privata hushall i en
annan medlemsstat eller i ett tredje land.

b) 4r etablerad i annan medlemsstat eller i tredje land, och som yrkesmassigt:

5 Enligt miljddepartementets forslag till ny 5 § avfallsférordningen (2011:13), se férfattningskommentar.
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2 genom distansavtal siljer till privata hushall eller till andra anvandare &n privata hushall i
Sverige.

Med producent enligt forsta stycket avses inte personer som bedriver fiskeverksamhet enligt definitionen
i artikel 4.28 i férordning (EU) nr 1380/2013.

11 § Med ombud avses i denna forordning den som ar etablerad i Sverige och har fatt skriftlig fullmakt
att fullgora skyldigheter som en producent har enligt denna forordning.

12 § I denna forordning avses med

Direktiv 2019/904 EU: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljo,

Direktiv 2019/883: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om
mottagningsanordningar i hamn for avlamning av avfall fran fartyg,

Direktiv 2011/83/EU: Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om
konsumentrittigheter,

Direktiv 2008/98/EG: Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och om upphéivande av vissa direktiv,

Forordning (EU) 2019/1241: Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni
2019 om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgirder,
Forordning (EU) nr 1380/2013: Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11
december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken,

Forordning (EG) nr 1907/2006: Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach),
inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet,

Forordning (EG) nr 1013/2006: Europaparlamentets och radets forordning 1013/2006 av den 14 juni
2006 om transport av avfall, i lydelsen enligt kommissionens férordning (EU) nr 255/2013.

Tillampningsomrade
13 § Denna forordning giller for fiskeredskap som innehaller plast.

14 § Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter om de fiskeredskap som avsesi 13 §.

Atervinningsmal
15 § Havs- och vattenmyndigheten ska ange mal for tervinning av uttjanta fiskeredskap.

16 § Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om de mal for atervinning som avses i 15 §.

Insamlingsniva

17 § Havs- och vattenmyndigheten ska arligen ange en lagsta niva for insamling av uttjanta fiskeredskap
for materialdtervinning,.

18 § Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om de nivaer for insamling som avses i 17 §.

Ombud i ett annat EU-land

19 § En producent som ar etablerad i Sverige ska, i det land dit fiskeredskap som innehaéller plast siljs,
utse ett ombud som ska ha ansvar att fullgora de skyldigheter som producenten har enligt de nationella
bestammelser som genomfor direktiv 2019/904/EU i det landet.



Ombud i Sverige

20 § Den producent som inte ar etablerad i Sverige men ar etablerad i ett annat EU-land och enligt
bestimmelser som genomfor direktiv 2019/904/EU i det landet ska fullgora ett sddant producentansvar
som avses 1 direktivet, far utse ett ombud har.

21 § Den producent som inte ar etablerad i Sverige men ar etablerad i ett tredje land far utse ett ombud
har.

22 § Ett ombud som har utsetts enligt 20 eller 21 §§, ska i fraga om fiskeredskap som innehaéller plast
som omfattas av anmaélan enligt 24 § i stdllet for producenten fullgora skyldigheterna i 30-31, 54, 58-
59 §8.

Anmalan om tillgangliggorande
23 § Den som i egenskap av producent gor fiskeredskap som innehéller plast tillgdngligt pa den svenska
marknaden ska anmala detta till Havs- och vattenmyndigheten.

24 § Ett ombud som har utsetts enligt 20 eller 21 §§ ska, innan ombudets huvudman gor fiskeredskap
som innehaller plast tillgangligt pa den svenska marknaden, anmala detta till Havs- och
vattenmyndigheten.

25 § En anmailan enligt 23 § och 24 § ska innehélla
1. producentens och i forekommande fall, ombudets, namn, kontaktuppgifter och person- eller
organisationsnummer samt, om det dr en anmailan enligt 24 §, producentens namn,
kontaktuppgifter och europeiska skatteregistreringsnummer,
2. uppgift om vilken kategori fiskeredskapet ingar i,
3. uppgift om hur fiskeredskapet kommer att goras tillgangligt pa den svenska marknaden, och
4. uppgift om hur producenten och i forekommande fall, ombudet, ska uppfylla de skyldigheter som
foljer av 30-31, 54, 58-59 §8.
Den som gor anmaélan ska intyga att uppgifterna ar riktiga.

26 § En producent eller ett ombud som har gjort en anmaélan enligt 23 § eller 24 § ska underritta Havs-
och vattenmyndigheten om det sker forandringar i friga om de uppgifter som har limnats enligt 25 § och
forandringarna har betydelse for anmaélans syfte.

27 § Havs- och vattenmyndigheten ska
1. se till att det 4r mojligt att gora en anmailan enligt 23 § eller 24 § via internet, och

2. pa sin webbplats ldnka till de webbplatser i andra EU-lander dér producenter och ombud enligt
19 § kan anmila sig eller fa information om hur de kan anmaila sig.

Producentansvar for utformning av fiskeredskap

28 § En producent som tillverkar och utformar fiskeredskap som innehaéller plast eller en producent som
ska gora ett redskap tillgdngligt pa den svenska marknaden ska se till att redskapet utformas pa ett
sadant sitt att

1. delarna latt kan avldgsnas av redskapets anviandare eller av en fackman som ar oberoende av
tillverkaren, om redskapet innehaller sadana batterier som omfattas av férordningen (2008:834)
om producentansvar for batterier och elutrustning som omfattas av férordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning.
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2. forberedelse for ateranviandning och underldttande av materialatervinning frimjas och att
forluster i vattenmiljon motverkas.

29 § Utformningen i 28 § far inte paverka tillampningen av de tekniska atgiarder som anges i EU:s
forordningar om fiskeredskap.

Producentansvar for markning av fiskeredskap

30 § For att mojliggora ett system for producentansvar och insamling av fiskeredskap som innehaller
plast, ska en producent mirka sddana fiskeredskap med en tydlig symbol som visar att de ingar i
producentansvaret for fiskeredskap.

Mairkningen ska ocksa innehalla:

1. uppgift som visar att fiskeredskapet har slappts ut pa den svenska marknaden efter den 31
december 2024,

2. information om férekomsten av plast i redskapet,
3. information om lampliga avfallshanteringsalternativ, samt
4. information om den negativa paverkan pa miljon vid olampligt bortskaffande av produkten.

Om det behovs pa grund av fiskeredskapets storlek eller funktion, far den symbol som avses i forsta
stycket och 6vrig markning istillet placeras pa fiskeredskapets forpackning, i bruksanvisningen och i
garantin.

Producentansvar nar fiskeredskap gors tillgangligt

31 § Nir en producent eller ombuds huvudman gor fiskeredskap som innehaller plast tillgdngligt pa den
svenska marknaden ska producenten ta emot fiskeredskapet nir det ar uttjant frén den som vill limna
det ifran sig enligt 32 § eller se till att nagon som har tillstand att driva ett insamlingssystem enligt 33 §
har atagit sig att ta hand om det uttjanta fiskeredskapet.

32 § Producenten ska ha beredskap for att ta emot uttjanta fiskeredskap péa platser som ar rikstdckande i
enlighet med 34 § sista stycket.

Om inte annat avtalats, ska producenten ta emot det uttjanta fiskeredskapet utan att begéara nagon
ersiattning och bara de kostnader som hanteringen av det uttjanta fiskeredskapet darefter medfor.

Den som tar emot uttjanta fiskeredskap enligt forsta stycket ska

1. samla in uttjanta fiskeredskap separat,

2. ge god service till den som lamnar ifrén sig uttjanta fiskeredskap,

3. framja att mottagning sker pa sadant satt att forberedelse for ateranviandning eller
materialdtervinning framjas,

4. se till att uttjanta fiskeredskap som tas emot behandlas pé ett hilso- och miljomassigt godtagbart
satt, och

5. setill att det finns en betryggande sikerhet som motsvarar kostnaderna for att samla in och
behandla sddana uttjanta fiskeredskap som producenten ska ta hand om enligt ett sddant
atagande som avses i 31 §.

Producenten ska omhénderta kostnader for andel av hanteringen av passivt uppfiskat avfall for delen
uttjanta fiskeredskap som faller in under direktiv 2019/883/EU.



Insamlingssystem

33 § Det kravs tillstdnd for att driva ett insamlingssystem.
Tillstdnd kravs dock inte for
1. en kommuns insamling av uttjanta fiskeredskap inom kommunen, eller

2. den som tar emot uttjanta fiskeredskap enligt 53 §.

34 § Ett insamlingssystem som kraver tillstand enligt 33 § ska vara lampligt och rikstackande.
For att ett system ska anses lampligt ska
1. det i systemet inga

a) lattillgangliga insamlingsplatser dar uttjanta fiskeredskap samlas in separat och diar den som vill
lamna ifrén sig uttjanta fiskeredskap kan gora det utan kostnad och enkelt,

b) en tjanst som innebér att uttjanta fiskeredskap som har tagits emot enligt 53 § himtas utan kostnad
vid mottagningsplatsen eller pa en plats som den som har tagit emot avfallet och den som driver systemet
har kommit 6verens om,

¢) en tjanst som innebar att uttjanta fiskeredskap fran vattenbruk som uppgar till en viss mangd
hiamtas utan kostnad vid vattenbruket, och

d) en tjanst som innebar att uttjanta fiskeredskap som kommunen har samlat in och vill lamna till
systemet hdmtas utan kostnad vid minst en av kommunens platser f6r hantering av avfall eller pa en
plats som kommunen och den som driver systemet har kommit 6verens om.

2. den som driver systemet se till att insamlingen genomfors sa att forberedelse for ateranvandning
eller materialatervinning framjas,

3. den som driver systemet se till att de uttjanta fiskeredskap som samlas in behandlas pa ett hilso-
och miljomassigt godtagbart sitt,

4. verksamheten bedrivas sa att den effektivt bidrar till att na mélen for atervinning och
insamlingsnivaer i denna forordning.

5. det finnas en betryggande sidkerhet som motsvarar kostnaderna for att samla in och behandla
sadana uttjanta fiskeredskap som systemet ska ta hand om enligt ett sddant atagande som avsesi 31§,

6. det i systemet finnas rutiner for att betala tillbaka avgifter eller rutiner som pa annat sitt tar hansyn
till att fiskeredskap som innehaller plast som systemet ska ta hand enligt ett sidant dtagande som avses i
31 § inte gors tillgiangligt eller anviands pa den svenska marknaden,

7. den som driver systemet samverka med andra som har tillstdnd att driva insamlingssystem om hur
kostnader for de uttjanta fiskeredskap som har samlats in ska férdelas,

8. det i systemet finnas rutiner for att fordela kostnader for hanteringen av passivt uppfiskat avfall for
delen uttjanta fiskeredskap, som faller in under direktiv 2019/883/EU, proportionellt mellan
insamlingssystem som har tillstdnd nér kostnaderna uppstar,

9. den som driver systemet ge producenter majlighet att uppfylla kravet i 31 § genom att lata
fiskeredskap som innehaéller plast omfattas av systemet utan villkor som diskriminerar nidgon producent,
och

10. systemet i 6vrigt drivas pa ett hdlso- och miljomaéssigt godtagbart satt.
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For att anses rikstackande ska systemet innebira att det finns insamlingsplatser med en geografisk
spridning som ar skilig med hénsyn till fiskets lokalisering, fiskehamnar, fiskeredskapets forviantade
livslangd och anvandning samt 6vriga omstandigheter.

35 § Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om de insamlingsplatser som avsesi 34 §
sista stycket.

36 § Vid bedomning av om ett insamlingssystem ar lampligt och rikstdckande ska hansyn tas till det som
kommit fram vid samrad med kommunen enligt 37 § och 60 §.
Forberedande samrad om insamlingssystem

37 § Den som avser att driva ett insamlingssystem ska innan den ansoker om ett tillstind enligt 33 §
samriada med kommunerna och i det samradet

1. utférligt redogora for hur systemet ska organiseras och drivas,

2. utforligt redogora for hur systemet ska samordnas med 6vriga insamlingssystem och kommunernas
renhallningsskyldighet,

3. redogora for vilka dispenser, tillstind och lov som finns eller ska s6kas for verksamheten, och

4. undersoka vilka moéjligheter kommunerna har att underliatta uppbyggnaden av systemet genom att
anvisa platser for insamling eller vidta andra atgéarder.

Kommunen ska ges tillfille att 1dimna synpunkter pa redogorelsen enligt forsta stycket 1—3.

38 § Den som avser att driva ett insamlingssystem ska innan den ansoker om ett tillstind enligt 33 §
samrida med andra som har tillstind att driva insamlingssystem och i det samrédet underséka
mojligheterna att samordna systemet med 6vriga system.

Provning av ansokan om tillstand att driva ett insamlingssystem

39 § Fragor om tillstdnd enligt 33 § provas av Havs- och vattenmyndigheten.

40 § En ansokan om tillstdnd ska vara skriftlig och innehélla uppgifter

1. om s6kandens namn, kontaktuppgifter och person- eller organisationsnummer eller, om sadant inte
finns, sokandens nationella eller europeiska skatteregistreringsnummer,

2. om hur insamlingssystemet ska utformas och drivas,

3. om hur betryggande sikerhet ska stillas for de kostnader som ar forenade med att samla in och
behandla de uttjinta fiskeredskap som systemet ska ta hand om enligt ett sidant dtagande som avses i

318,
4. om vad som har framkommit vid férberedande samrad enligt 37 §, och

5. som i 6vrigt behovs for en prévning av om systemet ar lampligt och rikstdckande enligt 34 §.

41 § Ett tillstdnd enligt 33 § far ges endast till den som har

1. personella, tekniska, organisatoriska och ekonomiska forutsattningar att driva ett insamlingssystem
som uppfyller kraveni 34 §

2. ingétt avtal med en producent eller ombuds huvudman om att for uttjinta fiskeredskap gora ett
sadant dtagande som avsesi 31 §, och

3. samratt med kommunerna enligt 37 §.



42 § Ett tillstdnd ska forenas med de villkor som beho6vs for att verksamheten under hela tillstdndstiden
ska uppfylla kraven i 34 §.

43 § Havs- och vattenmyndigheten ska hélla allménheten informerad om vilka som har tillstdnd att
driva ett insamlingssystem enligt 33 §.

Motsvarande tillstand i andra lander

44 § Den som i ett annat land inom EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet har ritt att
samla in uttjanta fiskeredskap enligt ett tillstind eller annat godkdnnande som getts i det landet
(utldndskt tillstdnd) far i stéllet for att ansoka om tillstind enligt 33 §, begéira att Havs- och
vattenmyndigheten provar om det utlindska tillstdndet motsvarar ett tillstand enligt 33 § och uppfyller
kraven i denna férordning.

45 § Om ett utlandskt tillstind motsvarar ett tillstand enligt 33 § och uppfyller kraven i denna
forordning, ska Havs- och vattenmyndigheten besluta att det utlandska tillstandet giller som ett tillstdnd
enligt 33 §.

Driften av ett insamlingssystem
46 § Den som driver ett insamlingssystem ska
1. fortlopande se till att systemet uppfyller kraven i 34 §,

2. snarast underratta Havs- och vattenmyndigheten om sddana forandringar av hur systemet
organiseras eller drivs som kan paverka bedomningen av systemets limplighet och tackningsgrad,

3. snarast underratta Havs- och vattenmyndigheten om vad som kommer fram vid samrad enligt 60 §,

4. senast den 31 mars varje ar lamna uppgift till Havs- och vattenmyndigheten om med vilka
producenter och ombud som avtal om siddant dtagande om att ta hand om uttjdnta fiskeredskap som
avses i 31 § har ingatts,

5. senast den 31 mars varje ar lamna uppgifter till Havs- och vattenmyndigheten om den mangd
uttjanta fiskeredskap som under det narmast foregdende kalenderaret har samlats in, och

a) hur stor mingd av det insamlade avfallet som har lamnats for att behandlas i Sverige,

b) hur stor méngd av det insamlade avfallet som har transporterats till ett annat land for behandling,
och

¢) hur stor miangd av det insamlade avfallet som har transporterats till ett land utanfor EU och
behandlats under villkor som &r likvardiga med kraven i forordning (EG) nr 1013/2006 eller andra krav
som anges i denna forordning.

Uppgifter om mangd enligt forsta stycket 5 ska anges enligt en berdkningsmodell och specificeras i de
kategorier av fiskeredskap som innehaller plast enligt 13 § som de uttjdnta fiskeredskapen utgors av samt
hur mycket som har forberetts for att dteranviandas, materialatervunnits, atervunnits pa annat sitt och
bortskaffats.

47 § Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om en sddan berdkningsmodell som avses i
46 § sista stycket.

Avgifter till ett insamlingssystem

48 § Vid berdkningen av avgiften for en enskild producent ska hansyn tas till mangden fiskeredskap som
innehéller plast som producenten sitter pa marknaden i Sverige.
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Avgiften for en enskild producent ska nar det 4r mgjligt anpassas utifran egenskaperna hos de
fiskeredskap som innehaller plast som insamlingssystemet har dtagit sig att ta hand om nar de blir
uttjanta. Nar avgiften bestams ska ett livscykelperspektiv tillampas och sarskild hansyn tas till

1. fiskeredskapets ateranvandbarhet,
2. fiskeredskapets materialatervinningsbarhet, och

3. andra egenskaper hos fiskeredskapet som kan bidra till att uppné malen med denna férordning.
49 § Havs- och vattenmyndigheten fir meddela féreskrifter om de avgifter som avsesi 48 §.

Insamlingssystemets ansvar att offentliggora information

50 § Den som driver ett insamlingssystem ska offentliggéra information om
1. vilka som &r insamlingssystemets dgare,
2. vilka producenter som &r anslutna till insamlingssystemet,

3. hur den avgift som de anslutna producenterna ska betala berdknas, angett i kronor per sald enhet
eller per ton som slapps ut pa den svenska marknaden, och

4. hur insamlingssystemets verksamhet bidrar till att na det atervinningsmal och den insamlingsniva
som angesii5§och178§.

Offentliggorandet ska ske pa en webbplats.

Rutiner for internkontroll
51 § Den som driver ett insamlingssystem ska inratta rutiner for internkontroll f6r att sdkerstalla
1. att de avgifter som tas ut av producenterna uppfyller de krav som anges i 48 § och

2. kvaliteten pa de uppgifter som insamlingssystemet ska lamna enligt 46 § 5.

52 § Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter om sddana system for internkontroll som
avsesisi§.

Sarskild mottagning av uttjanta fiskeredskap

53 § Den som i en butikslokal eller liknande yrkesmaissigt siljer eller skdanker fiskeredskapsutrustning till
anvandare far ta emot uttjanta fiskeredskap om

1. den som har tagit emot uttjanta fiskeredskap limnar det till ett insamlingssystem som har tillstand
enligt 33 §, eller

2. de uttjanta fiskeredskapen hamtas i enlighet med 34 § andra stycket 1 b.

Producentansvar for rapportering

54 § En producent ska senast den 31 mars varje ar rapportera till Havs- och vattenmyndigheten den
maingd fiskeredskap som innehéller plast som producenten eller ombudets huvudman har gjort
tillgdnglig pa den svenska marknaden under det narmast foregaende kalenderaret. Rapporteringen ska
vara specificerad pa samma sitt som en anmaélan enligt 25 §. Mangden fiskeredskap som innehaller plast
ska anges enligt en berakningsmodell.

En producent som enligt 32 § ska ta emot uttjanta fiskeredskap ska senast den 31 mars varje ar
rapportera till Havs- och vattenmyndigheten motsvarande uppgifter som anges i 46 § forsta stycket 5.



55 § Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om en sddan berdkningsmodell som avses i
54 § forsta stycket.

Sammanstaéllning av information om producenter och avfallshantering

56 § Havs- och vattenmyndigheten ska sammanstilla den information som ldmnats i 23 § och 24 §.

57 § Havs- och vattenmyndigheten ska arsvis sammanstilla information om
1. den méngd uttjanta fiskeredskap som har slappts ut pa den svenska marknaden,
2. den mangd uttjanta fiskeredskap som har samlats in i Sverige,
3. den mingd uttjanta fiskeredskap som har transporterats till ett annat land for att behandlas,
4. den mingd uttjanta fiskeredskap som har lamnats for atervinning,

5. den mangd uttjanta fiskeredskap som i Sverige har forberetts for dteranviandning,
materialdtervunnits eller dtervunnits pa annat sitt.

Om information enligt forsta stycket 1—4 saknas, ska Havs- och vattenmyndigheten grunda uppgifterna
pa dokumenterade bedomningar. I sammanstéllningen ska Havs- och vattenmyndigheten ange vilka
uppgifter som grundar sig pa sidana bedémningar.

Producentansvar for lamnande av information

58 § En producent som sldpper ut fiskeredskap som innehaller plast pa den svenska marknaden ska
informera anvindarna om

1. alternativ for ateranviandning,
2. dteranviandningssystem och avfallshanteringsalternativ, samt

3. annan information om lamplig hantering eller bortskaffande som skyddar vattenmiljon.

Producenten ska ocksa informera om risken for redskapens negativa inverkan pa vattenmiljon genom
olampligt bortskaffande och nedskrapning.

Syftet med informationen ska vara att &stadkomma en 6kad medvetenhet hos anvindare om de
miljoproblem som felhantering av fiskeredskap som innehaller plast leder till och lamplig
avfallshantering av sdidana produkter. Informationen ska bidra till att minska nedskrapning och
astadkomma en hallbar anvindning av fiskeredskap. Informationen ska ldmnas via webbplats eller pa
annat satt som majliggor enkel atkomst.

En producent fir 6verfora ansvaret att informera enligt forsta och andra stycket till en extern aktor.

59 § Den som ska ldimna information enligt 58 § ska senast den 31 mars 2025 och déarefter var tredje ar
lamna en rapport till Havs- och vattenmyndigheten om vilken information som limnats, hur
informationen ldmnats och pé vilket sitt informationen bidragit till att uppna syftet i 58 § tredje stycket.
Samrad

60 § Den som driver ett insamlingssystem ska, om det behdvs eller om en kommun begir det, samrada
med kommunen om

1. hur systemet organiseras och drivs,

2. hur systemet samordnas med 6vriga insamlingssystem och kommunens renhallningsskyldighet, och
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3. andra vasentliga fragor som ror systemet.
61 § Den som driver ett insamlingssystem ska, om det behdvs, samrada med andra som har tillstdnd att

driva insamlingssystem om hur systemen kan samordnas.

Rapportering och informationsutbyte

62 § Havs- och vattenmyndigheten ska 6verfora uppgifter till Naturvardsverket enligt
1) artikel 13.1 d i direktiv 2019/904/EU, och
2) artikel 13.2 i direktiv 2019/904/EU for de uppgifter som avsesi 62 § 1.

63 § Naturvardsverket ska rapportera de uppgifter som anges i 62 § till Europeiska kommissionen.

Aterkallelse av tillstand

64 § Havs- och vattenmyndigheten far aterkalla tillstdndet om insamlingssystemet inte uppfyller kraven
i denna forordning.

Tillsyn

65 § Bestimmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och i miljétillsynsforordningen (2011:13).
Bestimmelser om det operativa tillsynsansvar som hor samman med denna férordning finns i 26 kap. 3 §
tredje stycket miljobalken och i 2 kap. 24 a®, 29 och 30 §§ miljotillsynsforordningen.

Avgifter

66 § I forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken finns

bestammelser om avgifter.

Sanktioner

67 § Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet inte fullgor sina skyldigheter att
1. se till att fiskeredskap som innehaller plast 4r markta enligt vad som foljer av 30 §,
2. ta hand om uttjanta fiskeredskap i enlighet med 31 §, och

3. lamna information enligt 58 §.

Den som har overtritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud enligt 26 kap. miljobalken far inte domas
till straff enligt denna forordning for garning som omfattas av forelaggandet eller forbudet.

Till ansvar enligt denna forordning doms inte om giarningen ar belagd med straff enligt 29 kap.
miljobalken.

68 § Bestaimmelser om miljosanktionsavgifter finns i férordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter.

Overklagande

69 § Bestimmelser om overklagande finns i 19 kap. 1 § tredje stycket miljobalken.

56 Foreslagen 24 a §, se avsnitt 3.2.2.



Bemyndigande

=70 § Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om verkstélligheten av denna férordning.



2.2. Ovriga forfattningsforslag

2.21. Forslag till andring i 15 kap. 15 § miljobalken (1998:808)

15 ka

D

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 § Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av
forpackningar, producenter av papper
for tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger eller andra
liknande pappersprodukter och
producenter av elektriska eller
elektroniska produkter att se till att
forpackningarna, papperet eller de
elektriska och elektroniska
produkterna omfattas av ett
insamlingssystem for atervinning
eller ateranvindning, och

2. tillstand for yrkesmassig drift av
sddana insamlingssystem.

Foreskrifter enligt forsta stycket 1 far
endast avse producenter som
omfattas av foreskrifter som har
meddelats med stod av 12 §.

15 § Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet f6r producenter av
forpackningar, producenter av papper
for tidningar, tidskrifter,
direktreklam, kataloger eller andra
liknande pappersprodukter,
producenter av elektriska eller
elektroniska produkter och
producenter av fiskeredskap som
innehdller plast att se till att
forpackningarna, papperet, de
elektriska och elektroniska
produkterna eller fiskeredskapen som
innehdller plast omfattas av ett
insamlingssystem for atervinning eller
ateranviandning, och

2. tillstand for yrkesmaissig drift av
sddana insamlingssystem.6”
Foreskrifter enligt forsta stycket 1 far
endast avse producenter som omfattas
av foreskrifter som har meddelats med
stod av 12 §.
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22.2. Forslag till andring i miljotillsynsforordningen (2011:13), ny 2 kap. 24 a

§

2 kap.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 a § Havs- och vattenmyndigheten
har ansvar for tillsynen i fridga om

producentansvaret enligt forordningen
(xx:xx) om producentansvar for
fiskeredskap som innehaller plast,
med undantag for fragor om hur
insamlingen av sddana produkter
lokalt uppfyller kraven i férordningen.

57 | prop. 2019/20:156 Genomférande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, s. 111, féreslas féljande nya punkter i 15 kap. 15 §:
3. skyldighet for den som driver et sadant insamlingssystem att a) l&mna information till producenter och avfallsproducenter om

ateranvédndning, utsortering, insamling och behandling, och b) vidta atgérder fér att frémja ateranvdndning, och 4. skyldighet fér den som
driver ett system fér ateranvédndning av férpackningar att anméla detta.



2.2.3. Forslag till andring i forordningen (1998:940) om avgifter for préovning
och tillsyn enligt miljobalken, ny 7 kap. 8 | och m §§

7 kap.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

818 Den som driver ett
insamlingssystem med tillstand enligt
33 § forordningen (xx:xx) om
producentansvar for fiskeredskap som
innehaller plast ska for varje
kalenderar betala en avgift till Havs-
och vattenmyndigheten med xx kronor
for myndighetens provnings- och
tillsynsverksamhet.

8 m § En producent eller ett ombud
enligt forordningen (xx:xx) om
producentansvar for fiskeredskap som
innehaller plast ska for varje
kalenderar betala en avgift till Havs-
och vattenmyndigheten med xx kronor
for myndighetens tillsynsverksamhet.

224. Forslag till andring i forordning om miljosanktionsavgifter (2012:259),
ny 11 kap. 21 och 22 §§
11 kap.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forordningen om producentansvar
for fiskeredskap

21 § For en overtradelse av 46 § forsta
stycket 4 och 5 forordningen (xx:xx)
om producentansvar for fiskeredskap
som innehéller plast genom att vara
forsenad med att lamna in foreskrivna
uppgifter till Havs- och
vattenmyndigheten ska en
miljosanktionsavgift betalas med

10 000 kronor.

22 § For en overtriadelse av 54 §
forordningen (xx:xx) om
producentansvar for fiskeredskap som
innehaéller plast genom att vara
forsenad med att lamna in foreskrivna
uppgifter till Havs- och
vattenmyndigheten ska en
miljosanktionsavgift betalas med

10 000 kronor.




2.2.5. Forslag till andring i avfallsforordningen (2011:927), ny 6 ¢ § samt

andringi25a§och48 § 6

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48 § Anmalningsplikt enligt 46 eller 47
§ giller inte verksamheter som
omfattas av

1. ett tillstand eller en anmalan som
avses i 9 kap. 6 § miljobalken,

2. ett tillstdnd enligt 36 § eller en
anmalan enligt 42 § eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 43 § denna forordning,

3. ett tillstdnd eller en anmalan
enligt 43 eller 67 § forordningen
(2018:1462) om producentansvar for
forpackningar,

4. ett tillstand eller en anmalan
enligt 12 eller 31 § forordningen
(2018:1463) om producentansvar for
returpapper, eller

5. ett tillstdnd enligt 45 §
forordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning.

6 ¢ § Med fiskeredskap som innehaller
plast avses i denna forordning
detsamma som i férordningen (xx:xx)
om producentansvar for fiskeredskap
som innehéller plast.

Fiskeredskap som innehaller plast
25 a § Den som innehar uttjanta
fiskeredskap ska sortera ut det och
hantera det skilt fran annat avfall pa
ett satt som underlattar atervinning
eller annan hantering som ar
godtagbar fran miljosynpunkt samt
lamna det till en producent, kommun
eller till ett sdidant insamlingssystem
som avses i forordningen (xx:xx) om
producentansvar for fiskeredskap som
innehaller plast om producenten,
kommunen eller insamlingssystemet
har skyldighet att ta emot avfallet.

48 § Anmalningsplikt enligt 46 eller 47
§ giller inte verksamheter som
omfattas av

1. ett tillstand eller en anmélan som
avses i 9 kap. 6 § miljobalken,

2. ett tillstand enligt 36 § eller en
anmalan enligt 42 § eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 43 § denna forordning,

3. ett tillstind eller en anmalan
enligt 43 eller 67 § férordningen
(2018:1462) om producentansvar for
forpackningar,

4. ett tillstdnd eller en anmaélan
enligt 12 eller 31 § forordningen
(2018:1463) om producentansvar for
returpapper, eller

5. ett tillstdnd enligt 45 §
forordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning.

6. ett tillstand enligt 33 §
forordningen (xx:xx) om
producentansvar for fiskeredskap
som innehdller plast.
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2.2.6. Forslag till andring i forordning (2011:619) med instruktion for Havs-

och vattenmyndigheten, ny 5 § 8
3 kap.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 § Myndigheten ska sarskilt

1. ansvara for den centrala
tillsynsvagledningen under
miljobalken och samverka med
lansstyrelserna for att &stadkomma ett
effektivt tillsynsarbete,

2. bevaka allménna
miljovardsintressen i mal och drenden
dar miljobalken tillampas och som
handlaggs hos myndigheter och
domstolar samt lamna myndighetens
synpunkter tidigt i processen,

3. delta i miljéprovningar som giller
fragor som ar principiellt viktiga eller
har stor betydelse for havs- och
vattenmiljon eller fisket,

4. vara samlande i vatten- och
havsmiljoarbetet genom att samordna
vattenmyndigheterna for
genomforandet av
vattenforvaltningsforordningen
(2004:660),

5. arbeta med fragor som ror
havsplanering,

6. ha det 6vergripande ansvaret for
fiskerikontrollen och ansvara for
genomforandet av
landningskontrollen,

7. inom sitt ansvarsomrade ansvara
for skydd av naturtyper och arter samt
andra fragor om biologisk méangfald i
sjoar, vattendrag och hav,

8.1 samrad med Naturvardsverket
fordela medel for miljo6vervakning,
uppfoljning av miljokvalitetsmélen
och internationell rapportering och
efter samrad med 6vriga berorda
myndigheter och organisationer
ansvara for genomforandet av
miljoovervakningen samt beskriva och
analysera miljotillstdndet inom sitt
ansvarsomrade,

9. ansvara for att samla in

5 § Myndigheten ska sarskilt

1. ansvara for den centrala
tillsynsvagledningen under
miljobalken och samverka med
lansstyrelserna for att astadkomma ett
effektivt tillsynsarbete,

2. bevaka allmianna
miljovardsintressen i mal och drenden
dar miljobalken tillampas och som
handlaggs hos myndigheter och
domstolar samt lamna myndighetens
synpunkter tidigt i processen,

3. delta i miljoprévningar som géller
fragor som ar principiellt viktiga eller
har stor betydelse for havs- och
vattenmiljon eller fisket,

4. vara samlande i vatten- och
havsmiljoarbetet genom att samordna
vattenmyndigheterna for
genomforandet av
vattenforvaltningsforordningen
(2004:660),

5. arbeta med fragor som ror
havsplanering,

6. ha det 6vergripande ansvaret for
fiskerikontrollen och ansvara for
genomforandet av
landningskontrollen,

7. inom sitt ansvarsomrade ansvara
for skydd av naturtyper och arter samt
andra fragor om biologisk mangfald i
sjoar, vattendrag och hav,

8. ansvara for producentansvar i
enlighet med férordningen (xx:xx) om
producentansvar for fiskeredskap
som innehdller plast,

9.1 samrad med Naturvéirdsverket
fordela medel f6r miljoovervakning,
uppfoljning av miljokvalitetsmalen
och internationell rapportering och
efter samrad med 6vriga berorda
myndigheter och organisationer
ansvara for genomforandet av




grundlaggande information om
fiskbestanden samt fisket och annat
nyttjande i sj0ar, vattendrag och hav
och sarskilt svara for att datainsamling
och radgivning i fraga om
fiskbestanden och fisket bedrivs i
enlighet med radets forordning (EG)
nr 199/2008 av den 25 februari 2008
om upprattande av en gemenskapsram
for insamling, forvaltning och
utnyttjande av uppgifter inom
fiskerisektorn och till stod for
vetenskapliga utlatanden rérande den
gemensamma fiskeripolitiken,

10. inom sitt ansvarsomrade framja
forskning och utvecklingsverksamhet
och delta i beredningen av
Naturvardsverkets
milj6forskningsanslag till stod for
myndighetens och verkets arbete,

11. gora kunskaper om havs- och
vattenmiljon, fisket och myndighetens
arbete tillgdngliga for myndigheter,
allmanhet och andra berorda,

12. ansvara for uppfoljning och
utvirdering av de statliga bidrag som
omfattas av forordningen (1982:840)
om statsbidrag till kalkning av sjoar
och vattendrag, férordningen
(2009:381) om statligt stod till lokala
vattenvardsprojekt och férordningen
(1998:1343) om stdd till fiskevarden,

13. folja upp och utvardera de
statliga bidrag som omfattas av
viltskadeférordningen (2001:724) nar
det giller forebyggande atgiarder och
ersittning for skada som orsakas av
sél och rapportera sddan uppfoljning
och utvirdering till Statens
jordbruksverk, och

14. samverka med Naturvirdsverket,
Jordbruksverket, Sveriges geologiska
undersokning och lansstyrelserna i
fragor som har betydelse for
bevarande, restaurering och hallbart
nyttjande av havs- och vattenmiljon
och for vattenbruket.

miljoovervakningen samt beskriva och
analysera miljotillstindet inom sitt
ansvarsomrade,

10. ansvara for att samla in
grundliaggande information om
fiskbestanden samt fisket och annat
nyttjande i sjoar, vattendrag och hav
och sarskilt svara for att datainsamling
och radgivning i fraga om
fiskbestanden och fisket bedrivs i
enlighet med radets forordning (EG)
nr 199/2008 av den 25 februari 2008
om upprattande av en gemenskapsram
for insamling, forvaltning och
utnyttjande av uppgifter inom
fiskerisektorn och till stod for
vetenskapliga utldtanden rérande den
gemensamma fiskeripolitiken,

11. inom sitt ansvarsomrade framja
forskning och utvecklingsverksamhet
och delta i beredningen av
Naturvardsverkets
miljoforskningsanslag till stod for
myndighetens och verkets arbete,

12. gora kunskaper om havs- och
vattenmiljon, fisket och myndighetens
arbete tillgdngliga for myndigheter,
allmanhet och andra berorda,

13. ansvara for uppfoljning och
utvirdering av de statliga bidrag som
omfattas av férordningen (1982:840)
om statsbidrag till kalkning av sjoar
och vattendrag, forordningen
(2009:381) om statligt stod till lokala
vattenvérdsprojekt och férordningen
(1998:1343) om stod till fiskevarden,

14. f6lja upp och utvirdera de
statliga bidrag som omfattas av
viltskadeférordningen (2001:724) nar
det giller forebyggande atgiarder och
ersittning for skada som orsakas av
sél och rapportera sidan uppfoljning
och utvirdering till Statens
jordbruksverk, och

15. samverka med Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Sveriges geologiska
undersokning och lansstyrelserna i
fragor som har betydelse for
bevarande, restaurering och héallbart
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nyttjande av havs- och vattenmiljon
och for vattenbruket.

2.2.7. Forslag till andring i offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641), ny p.157 i bilagan
Bilaga

Foreslagen lydelse

Verksamheten bestar i

157. utredning och tillstindsgivning
enligt forordningen (xx:xx) om
producentansvar for fiskeredskap som
innehéller plast samt tillsyn enligt
miljotillsynsférordningen

(2011:13) i fraga om fiskeredskap som
innehéller plast.

Sérskilda begransningar i sekretessen
enligt 9 § forsta stycket 1 géller inte om
intresset av allmin kdnnedom om
négot forhallande som ror méanniskors
hélsa, miljon, redligheten i handeln
eller ett liknande allménintresse har
sédan vikt att uppgiften bor lamnas ut.
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3. Del C - Forfattningskommentarer

3.1. Forfattningskommentar till forslag till forordning om
producentansvar for fiskeredskap som innehaller plast

1§

I paragrafen anges forordningens syfte. Paragrafen genomfor artikel 1 i engangsplastdirektivet.
Forordningens syfte motsvarar och konkretiserar engangsplastdirektivets syfte, som enligt artikel 1 ar att
forebygga och minska vissa plastprodukters inverkan pa miljon, sarskilt vattenmiljon, och pa manniskors
hélsa samt att fraimja 6vergangen till en cirkuldr ekonomi och darigenom bidra till den inre marknadens
goda funktion. Direktivet ingar i EU-kommissionens strategi for plast frdn 2018, En europeisk strategi
for plast i en cirkulidr ekonomi. En del av syftet ar siledes att framja cirkuléra strategier som prioriterar
héllbara och giftfria ateranvandbara produkter och ateranvandningssystem, for att minska mangden
avfall i enlighet med avfallsdirektivet och FN:s Agenda 2030, héllbarhetsmal nr 12, att sidkerstélla
héallbara konsumtions- och produktionsmonster. Sarskilt fokus i engangsplastdirektivet ar pa marint
skrap som ar ett globalt vixande gransoverskridande problem. Att minska marint skrap ar darfor ocksa
prioriterat som en del av FN:s hallbarhetsmal nr 14, att bevara och nyttja haven och de marina
resurserna pa ett hallbart satt.

Direktivet ar ocksa antaget med syfte att leva upp till rad internationella konventioner, sdisom Forenta
nationernas havsrittskonvention av den 10 december 1982 (Unclos), konventionen om forhindrande av
havsfororeningar till f6ljd av dumpning av avfall av den 29 december 1972 (Londonkonventionen) och
dess protokoll fran 1996 (Londonprotokollet), bilaga V till den internationella konventionen till
forhindrande av férorening fran fartyg (Marpol), Baselkonventionen om kontroll av granséverskridande
transporter och om slutligt omhéndertagande av farligt avfall av den 22 mars 1989. Syftet med
engangsplastdirektivet dr vidare att bidra till att nd malen med EU:s avfallslagstiftning, inklusive
avfallsdirektivet och mottagningsdirektivet, samt att bidra till uppnéendet av god miljostatus i marina
vatten enligt vattendirektivet (2000/60/EG) och havsmiljodirektivet (2008/56/EG).

Forordningen omfattar all vattenmiljo, bade marina vatten och s6tvatten, och gar darmed utover
engangsplastdirektivets tillimpningsomrade som enbart omfattar fiskeredskap som innehéller plast som
anvands i marina vatten. Paragrafen ar utformad i enlighet harmed och omfattar bevarande av resurser i
béde marina vatten och so6tvatten. I forordningen anviands begreppet “"vattenmiljon” som anvands i
engangsplastdirektivets artikel 1. Se 6verviagandenis §.

2§

Paragrafen anger med vilket bemyndigande som bestimmelserna inforts.

38

Paragrafen innehéller en upplysning om att bestimmelser om skyldighet for den som innehar avfall finns
115 kap. miljobalken. I 15 kap. miljobalken finns bestammelser om avfall som bland annat reglerar
avfallsinnehavares, kommuners och producenters ansvar for avfallshanteringen. Utgangspunkten ar att
den som innehar avfall ska se till att det hanteras pa ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sitt.
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I paragrafen anges att ord och uttryck i forordningen har samma betydelse som i 15 kap. miljobalken. Se
avsnitt 1.3.5 om foreslagen 15 kap. 6 § miljobalken (prop. 2019/20:156 s. 93) som genomfor definitioner
av begreppet behandling m.fl. i avfallsdirektivet som innebar att forklaringarna har samma betydelse i
hela miljobalken.

5§

I paragrafen definieras fiskeredskap utifran definitionen i artikel 3.4 i engéngsplastdirektivet men har
utokats till att avse dven limniska biologiska resurser. I artikel 3.4 anges att med fiskeredskap avses "alla
foremal eller redskap som anviands inom fiske eller vattenbruk for att lokalisera, finga eller foda upp
marina biologiska resurser eller som flyter pa havsytan och anviands i syfte att dra till sig och fanga eller
foda upp sddana marina biologiska resurser.”

Engéngsplastdirektivet omfattar fiskeredskap som innehéller plast som anvéinds i marina vatten. I
direktivet anvinds genomgaende begreppen marin miljo, marint skrap och marina vatten. Darmed
bedoms att fiskeredskap som anviands i s6tvatten inte omfattas®®. HaV bedomer dock att det inte ar
mojligt att uppna direktivets syfte enligt artikel 1, om inte fiskeredskap som innehaller plast som anvinds
i all vattenmiljo, dvs. bade marina vatten och sotvatten, omfattas. Det skulle dven vara svart att praktiskt
genomfora en avgransning till fiskeredskap som anvands i enbart marina vatten. Dessutom maste
beaktas att Sverige har manga och stora sjoar (till skillnad fran de flesta andra europeiska ldnder). HaV
foreslar darfor att forordningens tillimpningsomrade ska omfatta fiskeredskap som innehaller plast i alla
vattenmiljoer, savil marina vatten som sétvatten. Detta uttrycks genom att definitionen av fiskeredskap
kompletteras med limniska biologiska resurser, dvs. sidana arter som aterfinns i sétvatten. I férordning
(EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken finns f6ljande definitioner i artikel 4.2 och 4.3:
2) marina biologiska resurser: tillgangliga och atkomliga levande marina akvatiska arter,
inklusive anadroma och katadroma arter under deras marina liv,
3) limniska biologiska resurser: tillgangliga och dtkomliga levande limniska akvatiska
arter.

Paragrafen ska lasas ihop med 13 § dar det framgéar att forordningen omfattar fiskeredskap som
innehéller plast. HaV har i avsnitt 5.2.3 och bilaga 5 foreslagit vilka fiskeredskapskategorier som
innehaller plast som bor inga i producentansvaret enligt definitionen i forordningen.

6§

Insamling definieras i artikel 3.10 i avfallsdirektivet. HaV foreslar att denna definition infors.

Separat insamling definieras i artikel 3.11 i avfallsdirektivet, och innebar "insamling da ett avfallsflode
hélls atskilt efter avfallets typ och natur i syfte att under liatta en sirskild behandling”. T
miljodepartementets promemoria® foreslas en forklaring till 5 § avfallsférordningen (2011:927) som
genomfor artikel 3.11 1 avfallsdirektivet. I 5§ anges ”I denna férordning avses med samla in separat:
samla in avfall och, i syfte att underliatta behandling av avfallet, genomfora insamlingen pa ett sadant satt
att olika avfallsslag hélls atskilda efter avfallets typ och natur.” HaV foreslar att en forklaring med
hanvisning till 5 § avfallsforordningen infors under forutsattning att den trader i kraft.

Insamlingssystem 1 paragrafen anges vad som avses med insamlingssystem. I artikel 3.10 i
engangsplastdirektivet finns en definition for system for utokat producentansvar, med hanvisning till att

8 | yttrande fran Europeiska regionkommittén (dndringsrekommendation 3) foreslogs att artikel 1 skulle formuleras som "miljén i
allmanhet” och "alla vattenmiljéer” inklusive bl.a. sétvatten.
% Promemoria Genomforande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, Dnr M2019/01776/R oktober 2019, s. 26 och 187.
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det ar ett "system for utokat producentansvar” enligt definitionen i artikel 3.21 i avfallsdirektivet vilket
utgor “en uppsattning atgarder som medlemsstaterna vidtagit for att sikerstilla att produkters
producenter bar ekonomiskt ansvar eller ekonomiskt och organisatoriskt ansvar for hanteringen av
avfallsledet i en produkts livscykel.”

7§

Paragrafen anger vad som avses med plast och genomfor artikel 3.1 i engangsplastdirektivet. HaV
foreslar att det i forordningen anvinds samma definition som i engéngsplastdirektivet. Definitionen av
plast som anvinds i engangsplastdirektivet tar utgangspunkt i férordning (EG) nr 1907/2006 (Reach)
men med ett tillagg till den definition av plast som finns dar. Detta forklaras i skilen till direktivet med
att plast vanligtvis definieras som ett polymermaterial med eller utan tillsatser men att en sddan
definition ocksa skulle omfatta vissa omodifierade naturliga polymerer. Dessa bor enligt skilen inte inga
i tillampningen av engangsplastdirektivet da de forekommer naturligt i miljon. Istéllet har den definition
av polymer som ingér i plast enligt artikel 3.5 i forordning (EG) nr 1907/2006 anpassats sarskilt for
tillimpningen av engdngsplastdirektivet genom ett tilligg. I den anpassade definitionen bor enligt skilen
inga sadan plast som tillverkas av modifierade naturliga polymerer, plast som tillverkas av biobaserade,
fossila eller syntetiska utgdngsdmnen, d dessa inte férekommer naturligt. Fér engdngsplastdirektivet
och den aktuella férordningen anvénds alltsd denna nya separata definition.

8§

I paragrafen anges vad som avses med uttjanta fiskeredskap. Begreppet foljer den definition som
anvands i engangsplastdirektivets artikel 3.5. Se dven 5 § och 13 §. I 13 § anges att forordningen omfattar
fiskeredskap som innehaller plast. Bendimningen uttjanta fiskeredskap avser ddrmed uttjanta
fiskeredskap som innehéller plast.

9§

I paragrafen anges vad som avses med vissa begrepp som anvands i forordningen. Paragrafen genomfor
artikel 3.6 och 3.7 engéngsplastdirektivet men innehaller ocksa definitioner som inte finns i
engangsplastdirektivet men som behovs for tolkningen. Begreppen som beskrivs i paragrafen foljer den
definition som anvénds i engéngsplastdirektivet och beskrivs narmare under 10 § nedan.

10§

Paragrafen anger vad som avses med producent. Paragrafen genomfor artikel 3.11 i engangsplast-
direktivet. Producentbegreppet gillande fiskeredskap i engangsplastdirektivet inbegriper i forsta hand
alla fysiska och juridiska personer som ar etablerade i en medlemsstat och som yrkesmaéssigt siljer,
tillverkar eller importerar fiskeredskap som innehéller plast och sldpper ut fiskeredskap som innehaller
plast pa unionsmarknaden. Definitionen av producent undantar dock alla personer som bedriver
fiskeverksamhet enligt definitionen i artikel 4.28 i forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken. Darmed omfattas inte yrkesfiskare av de krav som stélls pa producenter i direktivet. Av
skil (25) i engéngsplastdirektivet framgar att allt marint skrdp som innehéller plast visserligen utgor ett
hot mot miljén och méanniskors hélsa och bor atgéardas, men proportionaliteten bor ocksa beaktas. Darfor
bor yrkesfiskarna sjilva (enligt artikel 4.28) och smaskaliga producenter av fiskeredskap som innehaller
plast inte betraktas som producenter och bor inte ansvara for att uppfylla de skyldigheter som
producenter har i samband med det utékade producentansvaret. Smaskaliga producenter” bedémer
HaV utgora personer som tillverkar for eget bruk och inte kommersiellt, till exempel en person som



knyter egna fiskeflugor. Jamfor den engelska 6versattningen “artisanal makers of fishing gear containing
plastic”.

Utslappande av fiskeredskap enligt engangsplastdirektivet, giller i forsta hand pa marknaden inom den
medlemsstat dar producenten ar etablerad. For Sverige innebar detta producenter som ar etablerade i
Sverige och siljer fiskeredskap i Sverige. I andra hand géller dock producentbegreppet aven fysiska eller
juridiska personer som &r etablerade i en annan medlemsstat eller i ett land utanfér EU (tredje land) och
som genom distansavtal yrkesmassigt séljer sidana fiskeredskap som innehéller plast till privata hushall
eller andra anviandare (t.ex. foretag) i en annan medlemsstat, eller for producenter etablerade inom EU,
som siljer i ett tredje land.

Begreppet kan ddarmed dels inkludera producenter som ar etablerade i Sverige och som siljer inom
Sverige, dels producenter som ar etablerade i Sverige och saljer till andra linder och dels producenter
som ar etablerade i andra linder, baide EU-medlemsstater och stater utanfor EU, som séljer till Sverige.
Den senare kategorin av producenter, de som i ndgot avseende dgnar sig at gransoverskridande handel,
kommer ocksa i fraga nér det géller mojligheten att stilla krav pa att anvinda ombud och regleringen av
internationella e-plattformar. Detta utgor en sarskild svarighet i tillsynen 6ver det utékande
producentansvaret. Se avsnittet Ombud nedan under 19-22 §8§.

Producentbegreppet innehaller en rad begrepp eller rekvisit som behover definieras och forklaras, flera
av dessa anges ocksa separat i forordningens 9 § ovan. Ett forsta rekvisit for att betraktas som producent
i direktivets mening ar att denne (fysisk eller juridisk person) séljer fiskeredskapen inom en yrkesmassig
verksamhet. Avgorande for tillampningen av reglerna ar ocksa var producenten ar etablerad. Att vara
etablerad i ett visst land innebir enligt bade svensk riatt och EU-ritt att ha hemvist eller site for sin
verksamhet i det landet. Detta ar darfor ocksa den definition som foreslas inforas i forordningen for att
faststilla var en producent anses vara hemmahorande (se 9 §). Vad giller verksamheter med filialer i
olika lander dr det landet dar moderbolaget har sitt site som riknas.

Utover forsaljning eller import av fiskeredskap innebar definitionen i begreppet att fiskeredskapen ocksa
ska ha sldppts ut p4 marknaden, dvs. unionsmarknaden. Att sldppa ut fiskeredskap pa marknaden
definieras i engangsplastdirektivet som ”det forsta tillhandahéllandet av en produkt pad marknaden i en
medlemsstat” (artikel 3.6). Direktivet anger ocksa att tillhandahallande pa marknaden innebar: "varje
leverans av en produkt for distribution, forbrukning eller anvindning p4 marknaden i en medlemsstat i
samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis” (artikel 3.7). Enligt EU-
kommissionens egen vigledning pd omradet innebar detta att ett utslappande endast kan goras av
tillverkaren eller importoren, med nagra fa undantag. Nar en produkt levereras till en distributor eller en
slutanviandare for forsta gangen innebar detta att den slapps ut p4 marknaden. Det krivs att det finns ett
avtal som innebar att ritten till produkten i nagot avseende ocksa ska 6verforas. Om en distributor sedan
levererar produkten (fiskeredskapet) vidare till andra distributorer eller anvandare ar detta endast ett
tillhandahéllande (men alltsa inte det forsta). Detta innebar att forséljningen eller importen av
fiskeredskap ocksa méaste vara amnade for distribution eller anvindning pa marknaden. Enbart
lagerhallning innebér exempelvis inte ett tillhandahéllande eller att produkterna slapps ut pd marknaden
om de inte ocksé marknadsfors for forsiljning eller motsvarande. Betydelsen av att leverera innefattar
namligen aven erbjudanden om distribution, forbrukning, anvindning som kan leda till en faktisk
leverans. Formuleringen i direktivet innebar att den som séljer ett fiskeredskap endast ar att anse som
producent om denne ocksé stér for den forsta introduktionen pa marknaden. Om den som séljer ett
fiskeredskap exempelvis &r en aterforséljare av en produkt som redan sélts eller distribuerats pa
marknaden av nigon annan, ir denne inte att anse som producent. A andra sidan anses en produkt ha
slappts ut pa marknaden dven om den endast finns till forsiljning elektroniskt, om den marknadsfors



52

inom EU eller riktat mot en medlemsstat. En viktig distinktion i begreppet att tillhandahalla pa
marknaden ar ocksa att det 4ven géller inom ramen for kommersiell verksamhet men inte enbart
inbegriper leveranser mot betalning, dvs. inte enbart regelritt forsiljning. Aven leverans av en produkt
gratis ingar. Syftet med denna formulering ar att det inte bara inkluderar ren forsiljning utan ocksa
inbegriper t.ex. 1an, hyra och leasing, liksom rena gavor. 7°

En ytterligare begransning av vem som ar att anse som producent dr ocksa att de fiskeredskap som ingar
i producentbegreppet ar sidana som innehaller den sorts plast som definieras i direktivet, dvs. plast
bestdende av en polymer enligt definitionen i artikel 3.5 i forordning (EG) nr 1907/2006 till vilken
tillsatser eller andra amnen kan ha lagts och som kan anviandas som huvudsaklig strukturkomponent i
slutprodukter, med undantag f6r naturliga polymerer som inte har modifierats pa kemisk vig (artikel
3.1). Detta forklaras i avsnittet under 7 § ovan.

Nir en produkt i enlighet med direktivet, pa det siatt som beskrivs ovan, tillhandahélls inom ramen for
yrkesmaissig verksamhet sa innebar detta att den tillgangliggors. Enligt 23 § i den foreslagna
forordningen ska en producent som tillgangliggor fiskeredskap pa den svenska marknaden anmala detta
till HaV. Denna regel knyter alltsé an till fridgan om nar det forsta tillhandahéallandet sker och vem som
ska anses ha gjort detta.

11§

Paragrafen anger vad som avses med ombud. Paragrafen motsvarar ingen artikel i
engangsplastdirektivet. Enligt engdngsplastdirektivet ska staterna mojliggora for producenterna att
fullgora sina skyldigheter genom behorigt ombud (se 19-22 §§ nedan). HaV foreslar att paragrafen infors
for att tydliggora vem som kan vara ombud.

12 §

Paragrafen anger vad som avses med de direktiv som forordningen hanvisar till.

13§

Paragrafen anger att forordningen giller for fiskeredskap som innehaller plast och motsvarar artikel 2 i
engangsplastdirektivet. Paragrafen ska lasas ihop med definitionen av fiskeredskap i 5 §. Vad som avses
med plast anges i 7 §. HaV har i avsnitt 5.2.3 och bilaga 5 foreslagit vissa redskapskategorier som
innehéller plast och som bor ingé i producentansvaret.

14§

Paragrafen foreslar att HaV ska ges foreskriftsratt angdende de fiskeredskap som avses i 13 §, dvs.
forordningens tillimpningsomrade. Definitionen av fiskeredskap anges i 5 §. Bestimmelsen om vilka
fiskeredskap som ingér i forordningens tilliampningsomrade enligt 13 § ar bred. Narmare viagledning om
vilka fiskeredskap som ska ingé ges inte i engangsplastdirektivet. HaV bedémer att det ar nodvandigt for
den praktiska tillampningen att kunna ange tydligare vilka fiskeredskap, eller kategorier av fiskeredskap,
som ska ingd. Om omfattningen av fiskeredskap som ska ingd behover dndras pa grund av utvecklingen
av olika typer av fiske eller om det harmoniseras inom EU kan det vara lampligt att féra in en sadan
andring nationellt genom myndighetsforeskrifter. HaV bedomer att sddana foreskrifter inte omfattas av
verkstillighetsforeskrifter enligt 70 § forordningen.

70 Meddelande fran Kommissionen 2016 ars blabok om genomférandet av EU:s produktbestdmmelser (2016/C 272/01), s. 17-18.
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I paragrafen anges att HaV ska ange mal for atervinning av uttjanta fiskeredskap som innehaller plast.
Paragrafen genomfor artikel 8 a.1 b i avfallsdirektivet. I engangsplastdirektivet anges inte
atervinningsmal, till skillnad fran flera av producentansvaren dér atervinningsmal och berakningsmetod
for méalen anges i direktiven. Se avsnitt 5.2.8.

16 §

HaV foresldr att myndigheten ges mojlighet att meddela foreskrifter om de mal for atervinning som avses
i15 §. HaV bedomer att det 4r nodvandigt att infora ytterligare specifikationer for angivandet av malen
och att sddana foreskrifter inte utgor foreskrifter for verkstalligheten enligt 70 §.

17§

Paragrafen genomfor artikel 8.8 andra stycket i engéngsplastdirektivet. Dar anges att medlemsstater som
har marina vatten enligt definitionen i artikel 3.1 i direktiv 2008/56/EG (havsmiljodirektivet) ska
faststilla en nationell arlig 1agsta niva for insamling av uttjanta fiskeredskap som innehéller plast for
materialdtervinning. Artikeln omfattar dirmed medlemsstater som har marina vatten. Eftersom HaV (se
ovan 18§, 5 § och 13 §) gér utover engéngsplastdirektivets omfattning nar det giller fiskeredskap som
innehaller plast som anvinds i marina vatten till all vattenmilj6 (sdval marint vatten som sétvatten) ska
kravet pa lagsta insamlingsniva tillampas pa alla berorda redskap. Den arliga rapporteringen till
kommissionen enligt artikel 13 av fiskeredskap som innehéller plast som slapps ut pa marknaden samt
insamlade uttjanta fiskeredskap som innehéller plast, gors "med sikte pa faststdllandet av bindande
kvantitativa unionsmal for insamling”. Kommissionen ska undersoka majligheten att faststilla bindande
insamlingsnivaer for uttjanta fiskeredskap vid utvardering av direktivet. Direktivet anger inte ndgon
metod for berdkning av insamlingsnivaer. Se avsnitt 5.2.6.

18§

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for HaV att meddela foreskrifter om insamlingsnivaer. HaV
bedomer att det 4r nodvandigt utifran att det inte finns ndgon vigledning om detta i direktivet.

19§

Paragrafen anger att en producent som traffas av skyldigheter genom producentansvar enligt
engangsplastdirektivet ska utse ett ombud vid forséljning till andra lander. Paragrafen genomfor artikel
8.7 1 engéngsplastdirektivet och artikel 8a.5 i avfallsdirektivet. Bada artiklarna stiller krav pa att
medlemsstaterna ska sdkerstélla att en producent som ar etablerad i Sverige men séljer fiskeredskap som
innehaller plast i en annan medlemsstat utser ett behorigt ombud i den andra medlemsstaten. Ombudets
uppgift ar att ansvara for att producenten fullgor sina skyldigheter enligt engangsplastdirektivet i den
andra medlemsstaten. Se vidare om ombud i avsnittet under 22 §.

20 §

Paragrafen anger att en producent som &r etablerad i en annan medlemsstat och som triffas av
skyldigheter genom producentansvar enligt engangsplastdirektivet ska ges majlighet att utse ett ombud
har. Paragrafen genomfor artikel 8.6 i engéngsplastdirektivet och artikel 8a.5 i avfallsdirektivet. Artikel
8.6 anger att medlemsstaterna ska ge producenter som ar etablerade i en annan medlemsstat men som
slapper ut produkter pa dess territorium, mojlighet att utse ett behorigt ombud. Ett sdidant ombud ska
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ansvara for att producentens skyldigheter inom producentansvarssystemet enligt engangsplastdirektivet
fullgors pa den aktuella statens territorium. Se vidare om ombud i avsnittet under 22 §.

21§

I paragrafen foreslar HaV att en producent som ir etablerad i ett tredje land men som siljer fiskeredskap
pa den svenska marknaden ska fa utse ett ombud i Sverige. Paragrafen saknar motsvarighet i
engangsplastdirektivet men syftar till att komplettera och uppfylla samma malsiattning som artikel 8.6 i
engangsplastdirektivet, namligen att ge producenter som inte ar etablerade i Sverige men som siljer
fiskeredskap pé den svenska marknaden en majlighet att fullgora sina skyldigheter inom det
producentansvarssystem som etableras genom denna férordning med grund i engangsplastdirektivet.
Forslaget motiveras framst pga. att producenter i tredje land ocksa ingar i begreppet producent enligt

10 § i forordningen och artikel 3.11 engéngsplastdirektivet. Se vidare om ombud i avsnittet nedan under
22 8.

22§

Paragrafen anger att om ett ombud utsetts som representant att fullgora en producents skyldigheter
inom producentansvaret enligt 20 eller 21 §§, s ska ombudet ocksa fullgora skyldigheterna i 24, 25 och
26 §§ gillande anmalan om tillgingliggorande.

Paragraferna ovan, dvs. 19, 20 och 21 §§, anger vad som géller f6r granséverskridande handel med
fiskeredskap och nir producenten ar etablerad i ett annat land dn det land dar tillgangliggorandet sker.
Engangsplastdirektivet, liksom avfallsdirektivet, ger utrymme for att hantera vissa situationer vid
gransoverskridande handel. Vid sddana omstindigheter ska producenten ha ett ombud. Ombuden ska
enligt engangsplastdirektivet ansvara for att fullgora de skyldigheter producenten har till f6ljd av
bestammelserna om producentansvar i direktivet i andra medlemsstater an den stat dar producenten ar
etablerad. Bestimmelserna i engéngsplastdirektivet ar tudelade och inbegriper dels en skyldighet for
varje medlemsstat att mojliggora for en producent etablerad i annan medlemsstat att utse ett behorigt
ombud i den aktuella medlemsstaten (artikel 8.6). Dels inbegriper bestimmelserna en korresponderande
skyldighet for varje medlemsstat att sékerstilla att en producent som é&r etablerad i medlemsstaten men
som siljer fiskeredskap till andra medlemsstater ska utse ett ombud i den medlemsstat dit redskapen
sdljs (artikel 8.7).

I det forsta fallet ror det sig alltsda om en situation dar producenten dr etablerad i en annan medlemsstat.
Da ska Sverige erbjuda en mojlighet for den utomstaende producenten att utse ett ombud i Sverige.
Formuleringen i direktivet innebar en valfrihet for producenten som i praktiken kan tolkas som en
mojlighet for producenten att helt enkelt vélja att inte utse ett ombud och dirmed komma undan
producentansvaret, dvs. en risk for fridkning. Anledningen till denna formulering ar sannolikt det faktum
att Sverige har sma mojligheter kontrollera producenter etablerade i andra stater.” A andra sidan 4r den
efterféljande bestimmelsen i direktivet ett krav pa varje medlemsstat att se till att de producenter som ar
etablerade inom dess territorium utser ett sdidant ombud i andra medlemsstater. Darmed 6verbryggas till
viss del risken att producenten viljer att fridka. Det dr rimligt med tanke pa problematiken kring
jurisdiktion att 1agga det tyngsta ansvaret pa medlemsstaten. Regelkonstruktionen innebar dock ocksa
osikerheter kring mojligheterna for hur tillsyn av bestimmelsen ska sdkerstillas eller kontrolleras. Det
kan antas att ett effektivt genomforande kommer att kriava att omsesidigt samarbete mellan
medlemsstaterna. Ju fler delar av bestimmelserna i producentansvaret som harmoniseras eller

™ Se Naturvardsverkets Skrivelse 2020-02-20, Arendenr: NV-08103-18 Del 2: Ansvar och finansiering av férpackningsavfall vid privat
inforsel av varor (M2018/02231/Ke), om svarigheterna med tillsyn vid sddana omstandigheter, s. 15 f.



synkroniseras frivilligt mellan medlemsstaterna, kommer ocksa ge battre forutsattningar for att systemet
med ombud ska fungera effektivt.

En liknande bestimmelse om producentombud finns bland annat i direktivet (2012/19/EU) om avfall
som utgors av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE-direktivet) och foérordning
(2014:1075) om producentansvar for elutrustning. Det ar ocksa ett minimikrav i avfallsdirektivets
allmanna krav. P4 grund av bestammelsen i framforallt WEEE-direktivet och den svenska forordningen
om elutrustning finns ocksa en motsvarande regel i miljobalken 15 kap. 14 §. Regeln i miljobalken
innebar en majlighet for regeringen eller behorig myndighet att meddela foreskrifter om skyldighet for
en producent att utse ndgon som ska fullgora skyldigheter som producenten har i ett annat medlemsland
i EU och att det som géller for en producent enligt vissa foreskrifter meddelade med st6d av miljobalken
ocksa ska gilla for ett ombud som fullgor producentens skyldigheter.

Det finns flera viktiga avgransningar nar det géller krav pa ombud, liksom vad giller vilka som kan utses
till ombud. Kommissionen har meddelat viss vigledning pa omradet. Kommissionen menar bland annat
att ett ombud inte dr samma sak som distributor, dterforsiljare eller motsvarande, 4ven om det kan vara
det i vissa fall.”2 A andra sidan rader andra forutsittningar nir producenten ir etablerad utanfor EU. I
sddana fall kan sjdlva importoren bli ansvarig for skyldigheter som annars aligger producenten. Sarskilt
om importoren levererar produkten vidare till en distributor eller konsument inom EU.”3 Vidare innebar
kraven, s& som de tillampats f6r andra producentforordningar, att en filial till en utlandsk producent inte
heller kan vara producent i det land filialen finns eftersom att foretaget formellt sett da inte ar etablerat i
Sverige. Ett sddant foretag anses vara etablerat i det land dir moderbolaget har sitt site. Aven i dessa
situationer maste foretaget alltsd anvianda sig av ett ombud. Ombudet ska vara sérskilt utsedd, delegering
ska vara skriftlig och tydligt definiera vilka uppgifter ombudet har fullmakt for och i 6vrigt vilka krav som
aligger ombudet. Ombudet maste ocksa vara etablerad i Sverige. For att se till att den som dr ombud ar
sarskilt utsedd och dartill ar inforstddd med ansvaret som faller pa ett ombud, ar det 1ampligt att stilla
krav pa skriftlig fullmakt frén producenten. Ett krav pa skriftlig fullmakt for den som ska vara ombud
aterfinns i 11 § i forordningen. Trots att direktivet inte stéller ett sidant krav foreslas darfor att en sddan
regel infors for att motsvara kravet pa behérigt ombud enligt engéngsplastdirektivet och de allmanna
krav som anges i vigledningen.

Som framgar i engangsplastdirektivet innebar kraven att ombudet ska ansvara for producentens
skyldigheter enligt det utokade producentansvaret, detta inbegriper att ocksa gora en anmélan om
tillgangliggorande enligt 24, 25 och 26 §§ i forordningen. Vad géller producentansvaret for fiskeredskap
innebar kraven bland annat en markning av redskapen. Markningen ska bland annat visa att redskapet
ingar i produktansvaret och diarmed ar legitim pa marknaden. (Se vidare i kommentaren under 30 §
nedan). Enligt EU:s vigledning framgar att ombud endast far delegeras att utfora uppgifter som ar av
administrativ karaktar, bland annat insamling, finansiering och rapportering. Att marka produkterna
skulle enligt bland annat Naturvardsverket falla utanfér ombudens ansvar.74 I avfallsdirektivet anges
endast att medlemsstaterna far faststilla krav, exempelvis registrerings-, informations- och
rapporteringskrav, som ska uppfyllas av en juridisk eller fysisk person som utses till behorigt ombud pa
dess territorium.

I kommissionens végledning anges vidare att producenten varken far delegera atgirder som maésta vidtas
i tillverkningsprocessen eller i utarbetandet av den tekniska dokumentationen, dock med reservation for
att annat kan foreskrivas. Det dr nagot oklart hur detta ska tolkas och vad det innebér i form av

2 Meddelande fran Kommissionen 2016 ars blabok om genomférandet av EU:s produktbestammelser (2016/C 272/01), s. 32.
3 Meddelande fran Kommissionen 2016 ars blabok om genomférandet av EU:s produktbestammelser, (2016/C 272/01), s. 21.
74 Skrivelse 2020-02-20, Arendenr: NV-08103-18 Redovisning av regeringsuppdrag om vissa fragor kopplade till producentansvaren for
forpackningar och returpapper, del 2: Ansvar och finansiering av férpackningsavfall vid privat inférsel av varor (M2018/02231/Ke), s.35.
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begransningar for systemet med ombud. Att ombuden inte kan ha ndgon péaverkan pa sjilva
tillverkningsprocessen ar en logisk begransning. Eftersom att ombudet ocksa tar 6ver ansvaret for det
den delegeras maste detta vara uppgifter som ombudet kan ha kontroll eller ridighet 6ver. A andra sidan
framstér det som snavt om atagandet enbart innebar administration i faktisk beméarkelse, sett i relation
till kravet att ansvara for att fullgora producentens skyldigheter sa som direktivet kraver. Enligt
Naturvardsverkets tolkning innebar skrivningen att det i praktiken enbart ar faktiskt administrativa
uppgifter som ett ombud kan genomfora.

Hur man viljer att tolka skrivningen om administrativa uppgifter for ombuden kan bero pa vilken typ av
producentansvar som man har att relatera det till. Manga producentansvar, t.ex. enligt WEEE-direktivet
eller forpackningsdirektivet (94/62/EG), innebar till stor del att ansvaret maste tas redan i
produktionsledet. D4 blir en sniv tolkning naturlig. Vad giller fiskeredskap i engangsplastdirektivet ar
kraven om inte rent administrativa i grunden, 4nda betydligt mindre omfattande vad giller sjilva
produktionen eller kraven pa utformning. Forvisso kraver direktivet att producenter uppmanas att arbeta
mot héllbara material etc. men det ar inget direkt krav for att ett redskap ska kunna inkluderas i ett
system for utokat producentansvar eller fa slappas ut pA marknaden. Som utgangspunkt innebar kraven
for producenter, respektive ombud, enligt engéngsplastdirektivet vad géller fiskeredskap sadana atgarder
som dr av en mer administrativ karaktir. Det framgar i kommissionens vigledning att ombud i vissa fall
ocksa kan utses att utfora markningar av olika slag om det ar i 6verensstimmelse med berord
harmoniseringsakt.”s Kommissionens vigledning syftar till att tydliggora harmonisering och bottnar i
principerna om “6msesidigt erkinnande” och "icke-diskrimineringsprincipen”. Med tanke pa detta finns
aterigen fog for en snavare tolkning, for att inte producenter ska fa en alltfor hog troskel in pa den
svenska marknaden. I andra hand kan man helt enkelt tolka reglerna om administrativ karaktar som att
kraven pa ombudet, i linje med avfallsdirektivet, endast ar att informera producenten om vad som giller
och vad som krévs for att leva upp till kraven och sedan kontrollera att dessa krav beaktats. Utover att
skota sdidana mer uppenbart administrativa uppgifter som insamling, finansiering och rapportering.
Ytterligare harmonisering av producentansvarets krav, markning, och definitionen av vilka redskap som
ska ingd vore onskvirt for att fa en sa likvardig producentansvarsreglering som mojligt, dar tillsynen av
gransoverskridande handel ocksé skulle underlittas avsevart. HaV har i 22 § forordningen angett som
forslag att ett ombud istillet for producenten ska fullgora skyldigheterna om bl.a. markning i 30 §. Detta
behover slutligt ses 6ver mot bakgrund av ovanstdende resonemang.

I det system som uppstar nar alla medlemsstater har dessa korresponderande krav pa medlemsstat
respektive pd producenter, s kan detta bli en effektiv reglering av ombud. En begransning i direktivet
som innebar en 6verhdngande risk for fridkning ar att kravet pa medlemsstaterna att se till att ombud
anlitas bara giller inom EU. Reglerna om ombud riktar sig endast till producenter inom EUs
medlemsstater, detta trots att producentbegreppet som sadant dven inkluderar producenter i tredje land.
En sddan avgransning beror sannolikt pa att det finns storst mojligheter att etablera ett 6msesidigt
regelverk for ett system med ombud inom EU samt att EU:s lagstiftning enbart kan riktas mot
medlemsstaterna. EU kommissionens viagledning anger dock ocksa att producenter som séljer fran tredje
land har samma ansvar som producenter fran andra EU medlemsstater nir de slapper ut en produkt pa
marknaden i en medlemsstat. Kommissionen foresprakar ocksa att producenter fréan tredje land ocksé far
utse ett ombud som kan fullgéra krav inom EU i enlighet med EU:s harmoniserade lagstiftning.
Producenter fran tredje land har dock ingen skyldighet att gora det. Med grund i detta &ar det dock
motiverat att Sverige ocksa bor erbjuda dven producenter fran tredjeland att utse ett ombud dven om en
sadan regel inte skulle kunna backas upp av motsvarande kontroll i det land dar producenten ar

5 Meddelande fran Kommissionen 2016 ars blabok om genomférandet av EU:s produktbestdmmelser (2016/C 272/01), s 32: "Beroende
pa tillampligt férfarande for bedémning av éverensstdmmelse och berérd harmoniseringsakt kan representanten ocksa t.ex. utses for att
utfora foljande uppgifter: Anbringa CE-markningen (och i forekommande fall andra méarkningar) och det anmalda organets nummer pa
produkten.”



etablerad. Ett sidant krav foreslas darfor i forordningen, 21 §. Det skulle dock ocksa innebéra att reglerna
i miljobalken 15 kap. 14 § ocksa skulle behova dndras som f6ljd.

23§

Paragrafen anger en skyldighet for producenter att anmala tillgiangliggorande av fiskeredskap som
innehaller plast till HaV. Paragrafen genomfor artikel 8.8 i engangsplastdirektivet och artikel 8a.1ci
avfallsdirektivet. Att tillgadngliggora fiskeredskap innebar att de tillhandahélls inom ramen for
yrkesmaissig verksamhet. Se ndrmare om definitionen av detta under 22 § ovan. Syftet med anmaélan &ar
att myndigheten ska veta vilka producenter som finns och som har skyldigheter enligt reglerna om
producentansvar. Detta underldttar myndighetens tillsynsansvar 6ver forordningen. Uppgifterna behovs
ocksé som ett led i att HaV ska kunna uppfylla rapporteringskraven om utslappta redskap till EU-
kommissionen.

24 §

Paragrafen anger vad som giller for anmélan om tillgingliggérande enligt 23 § ovan, om ett ombud har
utsetts enligt 19-22 §§ i forordningen. Om ett ombud har utsetts s ska ombudet anmaéla
tillgangliggorandet till HaV istillet f6r producenten. Paragrafen genomfor artikel 8.8 i
engangsplastdirektivet och artikel 8a.1 ¢ i avfallsdirektivet, i kombination med artiklarna 8.6 och 8.7 i
engangsplastdirektivet.

25§

Paragrafen anger vilka uppgifter en anmalan om tillgangliggorande enligt 23 och 24 §§ ovan ska
innehalla for att uppfylla syftet med anmaélan.

26 §

Paragrafen anger att den som gjort en anmalan om tillgéangliggorande enligt forordningens 23 eller 24 §§
ska underratta HaV om det sker forandringar i de uppgifter som bestams av 25 §, och som lamnats i
enlighet med 23 eller 24 §§, om dessa forandringar ar av betydelse for syftet med anmalan.

27°§

Paragrafen anger tillvigagangssatt for en anmalan om tillgingliggorande for HaV for att underlatta for
producenterna och deras ombud att fullgora sina skyldigheter enligt forordningen. Anvandningen av en
sddan bestammelse bor utredas vidare samt stimmas av med Naturvardsverket for deras praktiska
erfarenhet av en motsvarande bestimmelse inom 6vriga producentansvar.

28 §

Paragrafen anger hur fiskeredskap ska utformas vid tillverkning, bl.a. i syfte att minska inverkan pa
miljon och for att uppna en cirkuldr ekonomi, i enlighet med de artiklar i engangsplastdirektivet och
avfallsdirektivet som anges i avsnitt 5.2.4. Paragrafen ar allmént formulerad.

I 28 § 1 anges krav pa utformning av ett fiskeredskap som innehéller elutrustning eller batterier.

I forordning (2014:1075) om producentansvar for elutrustning (37-38 a §§) anges att en producent som
tillverkar elutrustning som innehaller viss typ av batterier ska se till att elutrustningen utformas pa
sadant sitt att batterierna latt kan avlagsnas. Bestimmelsen inforlivar artikel 4 i WEEE-direktivet om att
medlemsstaterna ska, utan att det paverkar tillimpningen av kraven i unionslagstiftningen om en
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valfungerande inre marknad och om produktutformning, inbegripet direktiv 2009/125/EG, uppmuntra
samarbete mellan producenter och materialatervinningsforetag samt atgarder for att frimja sddan
utformning och tillverkning av elutrustning som syftar till lattare ateranvindning, demontering och
atervinning av WEEE, dess bestandsdelar och material. I 28 § 2 forordningen anges ytterligare allméant
héllna krav pa en cirkular utformning i enlighet med direktiven (avsnitt 5.2.4).

I artikel 8.3 i avfallsdirektivet anges att medlemsstaterna vid tillampningen av utokat producentansvar,
ska ta hansyn till teknisk genomforbarhet och ekonomisk hallbarhet samt den 6vergripande inverkan pa
miljon, manniskors hélsa och samhallet och respektera behovet av att se till att den inre marknaden
fungerar smidigt. Enligt artikel 8a.1 d ska medlemsstaterna vidare sidkerstilla likabehandling av
producenterna utan att 14gga en oproportionerlig regelborda pa dem, inbegripet sma och medelstora
foretag, av sma mangder produkter. HaV bedomer att den bestimmelse som foreslas ar en allmin
utformningsbestimmelse som giller for alla producenter och som genomfér direktivens krav att uppna
en cirkular ekonomi och darmed inte bor anses utgora en oproportionerlig regelborda eller
handelshindrande, utan ar nodvéandig for att sikerstilla ett fungerande producentansvarssystem for
fiskeredskap som innehaller plast. 28 § utgor darmed inte en teknisk foreskrift som behover anmalas
enligt anmilningsdirektivet utan foljer av kraven i direktiven. Se 6verviganden i avsnitt 4
Forfattningsforslagens overensstammelse med EU-rdtt.

Paragrafen bor lasas ihop med 48 § andra stycket forordningen om anpassade avgifter utifran
egenskaperna vid utformningen av ett fiskeredskap. Se avsnitt 5.2.4.2.

29 §

Paragrafen upplyser om att utformningen inte far paverka tillimpningen av EU:s tekniska regler for
fiskeredskap som fisket ar bundna av vid bedrivande av fiskeverksamhet i den gemensamma
fiskeripolitiken. Av artikel 8.9 tredje stycket i engangsplastdirektivet framgar att kommissionen, utan att
det paverkar tillimpningen av de tekniska atgiarder som anges i radets forordning (EG) nr 850/98, ska
alagga europeiska standardiseringsorganisationer att ta fram harmoniserade standarder avseende
fiskeredskapens cirkuldra utformning, i syfte att uppmuntra forberedelse for ateranvindning och
underlitta materialatervinning av uttjanta redskap. Forordning (EG) nr 850/98 ar numera upphévd och
ersatt av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande
av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgiarder. Forutom i den nimnda
tekniska férordningen aterfinns tekniska regler dven i andra forordningar och akter, till exempel i sa
kallade TAC-forordningar (kvotférdelning) samt genomforandeférordningar och delegerade akter. Hav
bedomer darfor att en vidare hanvisning ar lamplig att infora i 29 § jamfort med artikel 8.9 tredje stycket
i engéngsplastdirektivet.

I artikel 3.8 i engangsplastdirektivet definieras "harmoniserad standard” med hénvisning till definitionen
i artikel 2.1 ¢ i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om
europeisk standardisering. Med harmoniserad standard avses “en europeisk standard som antagits pa
grundval av kommissionens begaran for tillampningen av unionens harmoniseringslagstiftning”. Vid
inforande av sddana harmoniserade standarder kan 28 § sdledes behova justeras.

30§

Paragrafen anger att en producent ska marka sddana fiskeredskap som innehéller plast som ska inga i
systemet for producentansvar. Engangsplastdirektivet innehaller inte nagot uttryckligt krav pd méarkning
gillande fiskeredskap pa samma sitt som vissa engangsplastprodukter (artikel 7) men det framhalls i



skilen att fiskeredskap redan har ett markningssystem. I direktivet motiveras inférandet av ett krav pa
markning for dessa produkter enligt féljande’®.

Vissa plastprodukter for engdngsbruk hamnar i miljon till f6ljd av olampligt bortskaffande
via avloppssystem eller annat olampligt utslappande i miljon. [...] For dessa produkter
rader det ofta stor brist pa information om produkternas materialegenskaper eller om hur
avfallet lampligen bor bortskaffas. Darfor bor markningskrav gélla for plastprodukter for
engangsbruk som ofta bortskaffas via avloppssystem eller pa annat olampligt sitt.
Markningen bor informera konsumenterna om lampliga avfallshanteringsalternativ for
produkten eller bortskaffandemetoder som bor undvikas for produkten i fraga i linje med
avfallshierarkin och om férekomsten av plast i produkten och resulterande negativ
miljopaverkan fran nedskriapning eller andra olampliga metoder for bortskaffande av
produkten. Markningen bor, beroende pa vad som ar lampligt, antingen appliceras pa
produktens forpackning eller direkt pa sjdlva produkten. [...] Kommissionen bor ges
befogenhet att infora harmoniserade specifikationer for markningen och bor samtidigt vid
behov testa hur representativa konsumentgrupper uppfattar den foreslagna markningen
for att sdkerstilla att den ar effektiv och lattforstaelig. Markningskrav tillimpas redan for
fiskeredskap i enlighet med forordning (EG) nr 1224/20009.

I sista meningen i skél (20) ovan anges saledes att markningskrav redan tillimpas for fiskeredskap i
enlighet med EU:s kontrollférordning. Bestaimmelser om markning av bl.a. fiskeredskap for yrkesfisket
aterfinns i artikel 8 i EU:s kontrollférordning och specificeras i kapitel III om mérkning och identifiering
av EU-fiskefartyg och fiskeredskap, i dess genomférandeférordning”’. Nationella méarkningsregler
aterfinns i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen och Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (FIFS 1994:14) om markning och utmérkning av fiskeredskap. De
nationella reglerna ger mojlighet att avgéra vem som anvander redskapen, om de ar utsatta nira
vattenytan eller vid bottnen och i vilken riktning de ar utsatta och omfattar hela den svenska
kuststrackan fran stranden ut till den ekonomiska zonens yttre grins (mittlinjen) samt sjéarna Véanern,
Vittern, Milaren och Hjalmaren. Markningsreglerna ifrga syftar till kontroll av fiskeverksamheten och
ska bl.a. identifiera dgaren till ett fiskeredskap och kontrollera anvindningen av redskap. Dessa
markningskrav har dock inte samma syfte och innehall som en producentansvarsméarkning och giller
aven for fiskeredskap som inte innehéller plast. En producentansvarsmarkning ska ske vid utslippande
av en produkt pa marknaden med syfte att sarskilja produkten (fiskeredskap som innehaller plast) fran
det historiska avfallet.

HaV bedomer att ett markningskrav dr noédvandigt for att etablera och sakerstilla ett producentansvars-
system, av flera skal. I forsta hand behovs en markning for att anvindare av fiskeredskap ska kunna veta
om ett redskap ingdr i producentansvarssystemet och pa si vis anses vara legitim pa marknaden.
Dessutom behovs markning, som ndmndes ovan, for att kunna skilja ut nya redskap som ingar i
producentansvaret frin gamla redskap nér de samlas in. Markning &r vidare ett viktigt medel for att
fullgora de skyldigheter en producent har att lamna information enligt 58 § i forordningen. Bade
markning och informationsskyldigheten i 58 § syftar till att tydliggora for anviandare av ett fiskeredskap
hur det bor tas om hand och bortskaffas med minsta risk for negativ paverkan pa miljon. Eftersom
markningskravet ar nodvandigt for att sidkerstilla ett system for utokat producentansvar for fiskeredskap
som innehaller plast kriavs ingen anmalan enligt anmélningsdirektivet. Se vidare om detta i avsnitt 4.

76 Skal (20) | engangsplastdirektivet.

7 Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillampningsforeskrifter fér radets férordning (EG) nr
1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstélla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken
efterlevs.
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Forfattningsforslagens 6verensstimmelse med EU-rdtt. Det ar dock viktigt att en méarkning utformas sa
att gransoverskridande samarbete inte forsvaras och majliggora for en fungerande inre marknad. For att
underlitta for producenterna och undvika att det utokade producentansvaret skapar hinder pa
unionsmarknaden ar en harmonisering av markning motsvarande artikel 7.2 i direktivet 6nskvard.

31§

Paragrafen anger krav pa producenter att antingen ta emot de fiskeredskap som innehéller plast som
tillgangliggjorts pa marknaden nir de blir uttjanta eller att ansluta sig till ett insamlingssystem som
omhindertar detta. Bestimmelsen infors for att ge producenten ett ansvar att ta emot uttjanta
fiskeredskap utifall det uppstéar en situation dar det inte finns nagot insamlingssystem for en producent
att ansluta sig till med f6ljd att producentansvaret inte uppfylls.

32§

I paragrafen anges vilka krav som stélls pd en producent som inte ar ansluten till ett insamlingssystem
vid mottagande av uttjanta fiskeredskap. I bestimmelsen inkluderas dven ansvar for kostnader for
passivt uppfiskat avfall (fjarde stycket). Se mer om detta i 34 § andra stycket 8. En producent ska ta emot
péa platser som ér rikstickande. Vad som avses med rikstdckande anges i 34 § sista stycket
(insamlingssystem). Insamling av uttjanta fiskeredskap ska goras separat enligt artikel 8.9 forsta stycket
i engangsplastdirektivet. I skil (23) anges om syftet med separat insamling att "Eftersom det finns goda
mojligheter att atervinna plastkomponenter i fiskeredskap bor medlemsstaterna, i enlighet med
principen att fororenaren betalar, infora utokat producentansvar for fiskeredskap och delar av
fiskeredskap som innehaéller plast i syfte att sdikerstdlla separat insamling av uttjanta fiskeredskap och
finansiering av en miljovanlig avfallshantering av sidana uttjanta fiskeredskap, sarskilt
materialdtervinning.” Samla in separat definieras i 6 §. Genom 32 § tredje stycket 4 inforlivas artikel 8a.3
ci avfallsdirektivet om krav pa producenter/organisationer att ha de ekonomiska medel eller de
ekonomiska och organisatoriska medel som kravs for att fullgora sina skyldigheter inom utokat
producentansvar, jamfor 34 § andra stycket 5 om krav pa betryggande sikerhet hos insamlingssystemen.

33§

I paragrafen anges nar det kravs tillstdnd for att driva ett insamlingssystem. Paragrafen ska liasas ihop
med 42 § dar det anges att tillstdndet ska férenas med de villkor som behovs. Se mer om
tillstdndsprovning i avsnitt 5.2.12. Se mer om insamlingssystem i avsnitt 5.2.6.

34§

Paragrafen anger de kriterier som ska vara uppfyllda for att fa tillstdnd for ett insamlingssystem.
34 § andra stycket

I paragrafens andra stycke anges kriterier som ska vara uppfyllda for att ett insamlingssystem som kraver
tillstand ska anses lampligt.

11 a) avses med littillgdngliga insamlingsplatser till exempel insamling vid atervinningscentraler eller
det stille dar de inforskaffades, till exempel en butikslokal. Uttjanta fiskeredskap ska samlas in separat
enligt artikel 8.9 forsta stycket i engéngsplastdirektivet. (Se kommentar 32 § ovan). Samla in separat
definierasi6 §.

1 b) syftar pa nar avfall tagits emot till exempel i en butikslokal (se Sarskild mottagning 53 §). Det avfall
som butiken samlar in fran anvindare maste ldmnas till ett insamlingssystem med tillstand.



Insamlingssystemet ska himta avfallet utan kostnad vid mottagningsplatsen om inte annat
overenskommits. Med om annat inte 6verenskommits" kan innebara till exempel att butiken och
insamlingssystemet har kommit 6verens om att insamlingssystemet himtar avfallet pa annan plats dn
dar avfallet lamnats. Detta forutsitter att avfallsregler for transporter och mellanlagring uppfylls och att
bada parter ar 6verens.

1.c) anger krav pa att insamlingssystem ska erbjuda en tjanst att hdmta uttjanta vattenbruksredskap nar
en viss mangd uppnatts vid vattenbruket. Vilken mangd vattenbruksredskap som ar lamplig avser HaV
ange i verkstallighetsforeskrifter enligt 70 § forordningen.

1 d) anger hur himtning av kommunens uttjanta fiskeredskap hanteras.

I punkterna 2, 3, 4 och 10 anges hur insamling och atervinning ska ske, och att insamling ska ske pé ett
hilso- och miljomassigt godtagbart sitt. Enligt 15 kap. 11 § miljobalken om avfallsinnehavarens ansvar
ska den som innehar avfall se till att avfallet hanteras pa ett sitt som ar godtagbart med hiansyn till
manniskors hilsa och miljon.”® Kravet giller dven i de fall de uttjanta fiskeredskapen transporteras
utanfor EU for behandling. Naturvardsverket vigleder om transporter av avfall.

I punkterna 5-6 anges krav pa sdkerhet f6r kostnader och rutiner nir systemet atagit sig att ta hand om
ett fiskeredskap som innehaller plast som gors tillgédngligt pd marknaden (31 §). Paragrafen genomfor
artikel 8a.1 c i avfallsdirektivet dar det framgér att producenter/organisationer ska ha de ekonomiska
medel eller de ekonomiska och organisatoriska medel som kravs for att fullgora sina skyldigheter inom
utokat producentansvar.

Punkten 8 anger krav pa rutiner for att fordela kostnader for hanteringen av uttjanta fiskeredskap som
uppkommit i passivt uppfiskat avfall. Med passivt uppfiskat avfall avses avfall som samlas i nit under
fiskeinsatser enligt artikel 2.4 i mottagningsdirektivet. I artikel 8.2 d i samma direktiv anges att, for att
undvika att kostnaderna for insamling och behandling av passivt uppfiskat avfall uteslutande bars av
hamnanviandare, medlemsstaterna i forekommande fall ska tacka dessa kostnader med intakterna fran
alternativa finansieringssystem, inbegripet fran system for avfallshantering och att tillverkarna ar
ansvariga for sina produkters inverkan pa miljon under produkternas hela livscykel, d&ven for hanteringen
av avfall fran fartyg. Passivt uppfiskade uttjanta fiskeredskap som innehaéller plast bor mot bakgrund av
detta finansieras av producenterna. Se 6verviganden i avsnitt 1.3.3 om mottagningsdirektivet och avsnitt
5.1 om historiskt avfall.

34 § sista stycket

I paragrafens sista stycke anges vad som avses med rikstdckande. Stycket genomfor artikel 8a.3 i
avfallsdirektivet. I direktivet anges att medlemsstaterna ska vidta de atgiarder som kravs for att
sikerstilla att alla producenter eller organisationer med utékat producentansvar har ett tydligt avgransat
tackningsomrade vad géller geografiskt omrade, produkter och material, utan att begrinsa dessa
omraden till a) de dir avfallsinsamling 4r mest lonsamt, och b) tillhandahaller tillgéng till
avfallsinsamlingssystem i lamplig omfattning inom dessa omraden.

Kravet pa geografisk tackning i avfallsdirektivet motsvaras av bestimmelsen om mottagande av avfall
enligt 44 § och 51 § férordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar. I dessa paragrafer
anges vad som avses med “rikstdckande” insamlingsplatser och anges bl.a. krav pa att
insamlingssystemet ska samla in forpackningsavfall i varje kommun. Nar det géller fiskeredskap som
innehaller plast ar forutsattningarna for insamling annorlunda och HaV bedomer att det inte ar effektivt

8 Se Regeringens proposition 2015/16:166 Avfallshierarkin, angaende de kravnivaer som finns i fraga om hur halso- och miljéskydd
forhaller sig till varandra.



62

att stilla krav pa insamling i varje kommun. HaV foreslar darfor inforandet av ett krav pa rikstackande
som tar hansyn till fiskets speciella omstidndigheter som anges i paragrafen. Det ar lampligt att termen
rikstickande anvands da den tillampas i andra producentansvar. Eftersom fisket ar foranderligt behover
HaV foreskriftsratt for att vid behov specificera kraven pa rikstackande, se 35 § nedan.

Kraven pa rikstdackande insamling galler bade insamlingssystem och en producent som inte ar ansluten
till ett system enligt 32 §, for att sdkerstilla att samma krav stélls pa en producent som inte ar ansluten.

Forslag pa vad som kan vara lamplig geografisk tickning for de olika fiskesektorerna anges i avsnitt
5.2.6.

35§

Paragrafen innebar att HaV far meddela foreskrifter om de insamlingsplatser som avses i 34 § sista
stycket. For att kunna sékerstilla att kravet pa rikstickande insamling uppfylls, kravs moéjlighet att
foreskriva om ytterligare atgiarder inom ramen for “rikstickande”. Som nadmnts ovan framgar av
avfallsdirektivet att det ska vara ett "tydligt avgriansat tickningsomréde vad giller geografiskt omréade,
produkter och material utan att begrinsa dessa omraden till de dir avfallets insamling och
avfallshantering ar mest lonsamt.” HaV bedomer att det ar nodvandigt for den praktiska tillampningen
av bestammelsen att kunna tydliggora vad som avses med rikstickande och insamlingsplatser. Med
hénsyn till att fiskets forutsattningar kan dndras, ssom att antalet landningar i en hamn och
anvandandet av fiskredskap kan variera under olika perioder beroende pa fiskereglering och tillgang till
fisk, finns behov av foreskriftsratt for myndigheten.

36§

Paragrafen anger att vid lamplighetsbedomningen ska héansyn tas till det som kommit fram vid samrad
med kommunen, se 37 § nedan.

37 - 38 §§

Paragraferna anger att samrad ska ske och genomfor artikel 8a.6 i avfallsdirektivet, dar det anges att
medlemsstaterna ska sdkerstilla en 16pande dialog mellan relevanta aktérer som deltar i genomforandet
av system for utokat producentansvar, inklusive producenter och distributorer, privata eller offentliga
aktorer pa avfallsomradet, lokala myndigheter, civilsamhillesorganisationer och, i tillampliga fall,
aktorer inom den sociala ekonomin, niatverk for ateranvandning och reparation och aktérer inom
forberedelse for ateranviandning. I 37 § anges att den som avser att driva ett insamlingssystem innan den
ansoker om tillstdnd ska samrada med kommunerna (eller om kommunen begir det enligt 60 §). Syftet
med samradet dr att insamlingssystemet ska samordnas med den kommunala avfallshanteringen och
hénsyn ska tas till de lokala férhéllandena i varje kommun. Den som avser att driva ett insamlingssystem
ska innan ans6kan dven samrada med andra insamlingssystem och i det samradet undersoka
mojligheterna att samordna systemet med 6vriga system, se 38 §. Vid provning av ansékan om tillstand
och om ett system &r lampligt ska uppgifter ges in om det som kommit fram vid samrad med kommunen

(40 8 4).

39§

I paragrafen anges provningsmyndigheten. Se &ven avsnitt 5.2.12 om tillstdndsprévning.



40— 42 §§

I paragraferna anges vad en ansékan om tillstind ska innehélla, 6vriga krav och inférande av eventuella
villkor for att ett insamlingssystem ska vara lampligt och rikstdckande.

43§

I paragrafen anges att HaV offentliggor uppgifterna om vilka som har tillstdnd att driva insamlings-
system. HaV avser gora detta pa myndighetens webbplats. Syftet ar att upplysa om vilka system som har
tillstand och att kunna identifiera sa kallade friakare.

44— 45 §§

Paragraferna anger forfarandet for den som innehar ett utlandskt tillstand.

46 §

Punkterna 1-5 anger krav vid drift av ett insamlingssystem. Punkten 5 anger krav om att drligen lamna
uppgifter om mdngden uttjanta fiskeredskap och paragrafens sista stycke anger att en berakningsmodell
ska anvindas. I bestimmelsen specificeras inte pa vilket satt mangden uttjanta fiskeredskap ska
inrapporteras mot bakgrund av att HaV bedomer att det finns behov av att kunna dndra en sidan metod,
till exempel i vikt och antal for olika redskap. Motsvarande krav att rapportera uttjanta fiskeredskap
varje ar aterfinns i 54 § andra stycket for de producenter som inte ar anslutna till ett insamlingssystem.
Se avsnitt 5.2.9.2. I 46 § forsta stycket 5 b) och c) anges krav pa rapportering av transporter om
behandling skett i annan medlemsstat eller utanfér EU. EU:s avfallsforordning och 6vriga krav i
forordningen ska da tillampas. I skl 3 i engéngsplastdirektivet framgar bland annat att EU maste bidra
till att forebygga och bekampa marint skrip och ha ambitionen att vara en global forebild, och att det ar
viktigt att export av plastavfall frdn unionen inte leder till en 6kning av marint skrap péa andra platser.
Naturvardsverket vagleder om transporter av avfall.

47 §

Paragrafen ger HaV bemyndigande att foreskriva om den berdakningsmodell som ska anviandas for att
ange mdngden enligt 46 §. I denna bestaimmelse specificeras inte pa vilket sétt mangden uttjanta
fiskeredskap ska rapporteras. HaV bedomer att det finns behov av att féreskriva om metod som ska
anvindas vid inrapportering av mangd uttjanta fiskeredskap, t.ex. vikt och antal, och att denna
foreskriftsratt inte omfattas av verkstillighetsforeskrifter enligt 70 §.

48§

Paragrafen anger hur producentavgiften ska beraknas. Andra stycket genomfor artikel 8a.4 b i
avfallsdirektivet som uppstiller krav pa att utokat producentansvarssystem vid kollektivt fullgérande av
skyldigheter, nar sa ar mojligt, anpassas till enskilda produkter eller grupper av liknade produkter,
sarskilt med hansyn till vissa rekvisit. I artikel 8.5 i avfallsdirektivet anges att kommissionen far, om det
behovs for att undvika snedvridning av den inre marknaden, anta genomforandeakter i syfte att faststilla
kriterier for enhetlig tillampning av artikel 8a.4 b, utan att dirmed exakt bestimma bidragens storlek.
Paragrafen bor lasas ihop med 28-29 §§ som handlar om utformning av fiskeredskap som innehéller
plast. Se avsnitt 5.2.4.2 om anpassade avgifter.
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49 §

Paragrafen ger HaV bemyndigande att foreskriva om anpassade avgifter. Det kan uppsta behov att
foreskriva om avgifter till exempel vad avser angivande av "andra egenskaper” hos fiskeredskapet i 48 §
andra stycket 3. Se 6verviaganden i avsnitt 5.2.4.2. HaV bedomer att denna foreskriftsritt inte omfattas
av verkstallighetsforeskrifter enligt 70 §.

50 §

Paragrafen genomfor artikel 8a.4 e och ska ldasas ihop med artikel 8a.8 i avfallsdirektivet. Den dlagger
insamlingssystemet att offentliggora viss information pa en webbplats. Av artikel 8a.8 i avfallsdirektivet
framgar att tillhandahallandet av information till allmanheten enligt artikel 8a inte ska paverka
konfidentialiteten for kommersiellt kinsliga uppgifter i 6verensstimmelse med relevant unionsratt och
nationell ratt.

51§

Paragrafen anger krav pa rutiner for internkontroll. Den genomfor artikel 8a.3 d i avfallsdirektivet som
anger att medlemsstaterna ska vidta atgirder for att det inom det utokade producentansvaret inrattas ett
lampligt system for egenkontroll i relevanta fall kompletterat med regelbundna oberoende kontroller. I
artikeln anges att egenkontrollen ska bedoma i) den ekonomiska forvaltningen, inklusive efterlevnaden
av kraven i punkt 4 a och b. (4 a avser producentens avgifter for separat insamling, transport och
behandling, information, insamling och rapportering av uppgifter och 4 b producentens anpassade
avgifter vid kollektivt fullgorande av skyldigheter inom utokat producentansvar). Egenkontrollen ska
aven bedoma kvaliteten pa de uppgifter som samlas in och rapporteras i enlighet med artikel 8a.1 c
(artikel 13 i engéngsplastdirektivet), och kraven i EU:s avfallsforordning (férordning (EG) nr
1013/2006). Paragrafen hanvisar till 48 § dar avgifter till ett insamlingssystem regleras samt 46 § forsta
stycket 5 dar de uppgifter som ett insamlingssystem lamnar regleras.

52§

HaV ges bemyndigande att foreskriva om sddana system for internkontroll som avses i 51 §. HaV
bedomer att denna foreskriftsratt inte omfattas av verkstillighetsforeskrifter enligt 70 §.

53§

Paragrafen reglerar mojlighet till insamling av uttjanta fiskeredskap i t.ex. en butikslokal. En sadan
insamling ar saledes frivillig. HaV bedomer att sddan insamling utgor yrkesmassig insamling av avfall
och dirmed ska anmalas till lansstyrelsen enligt 46 § avfallsforordningen. Se mer om detta i avsnitt 3.2.5.
Se dven 34 § andra stycket 1 b.

54§

I paragrafen anges krav pa arlig rapportering av fiskeredskap som innehéller plast som tillgdngliggjorts
pa marknaden samt av uttjinta fiskeredskap. I artikel 8a.1 c i avfallsdirektivet framgar att
medlemsstaterna ska sékerstilla att ett rapporteringssystem inrittas for att samla in uppgifter om
produkter som slapps ut pA medlemsstatens marknad av producenter som omfattas av utokat
producentansvar och uppgifter om insamling och behandling av avfall frén dessa produkter, i tillampliga
fall med angivande av avfallsflodena. Av artikel 8a.4 a tredje ledet ska producenten ticka kostnader for
de produkter som tillgangliggors pa marknaden for att fullgora sina skyldigheter inom utokat
producentansvar for kostnader for insamling och rapportering av uppgifter i enlighet med artikel 8a.1 c.



55§

HaV ges bemyndigande att foreskriva om den berdkningsmodell som avses i 54 §. HaV bedomer att
denna foreskriftsritt inte omfattas av verkstallighetsforeskrifter enligt 70 8.

56 och 57 §§

I 56 § anges den information som HaV ska sammanstélla frdn en producent eller ett ombud om
tillgangliggorande av fiskeredskap som innehaller plast pA marknaden. I 57 § anges den information som
HaV arsvis ska sammanstélla for att kunna uppfylla rapporteringskraven till kommissionen den 31 mars
varje ar. I sista stycket anges att HaV, om information saknas, kan grunda uppgifterna pa
dokumenterade bedomningar. Det kan finnas behov for detta till exempel vid den arliga rapporteringen
till kommissionen fore producentansvaret har tritt i kraft enligt kravet i artikel 13.1 tredje stycket som
stipulerar att den forsta rapporteringsperioden ska vara fran 2022. Bestimmelserna genomfor artikel 8.8
tredje stycket, artikel 13.1 d, andra och tredje stycket samt 13.2 i engéngsplastdirektivet.

58 §

Paragrafen anger ett krav pa en producent som tillgangliggor fiskeredskap som innehéller plast pa den
svenska marknaden att informera anvandarna av fiskeredskapen om vissa uppgifter. Paragrafen
genomfor artikel 10 i engangsplastdirektivet. Den information som producenterna ska lamna om sina
fiskeredskap ar information om ateranvandbarhet, dteranvindningssystem, avfallshantering och annan
liknande information om hur redskapet ska tas om hand pa bista satt ur ett resurshushallnings-
perspektiv samt for att undvika nedskrapning av framforallt vattenmiljon. Paragrafen kan delvis
genomforas genom det féreslagna kravet om mirkning av fiskeredskap som innehéller plast enligt 30 § i
forordningen. Sddan markning foreslas innehélla information om hur redskapet ska tas om hand nar det
ar uttjant. Se 6verviaganden i avsnitt 5.2.10.

58 § tredje stycket

Har anges syftet som ska uppfyllas vid rapportering enligt 59 §. Informationen ska limnas pé en
webbplats eller pa ett likvardigt siatt som gor det enkelt for anvindarna att ta del av.

58 § fjdrde stycket

Paragrafen anger att ansvaret att informera fir 6verlamnas till en extern aktor. Syftet med detta ar att det
kan forbattra mojligheterna att na ut med informationen om den lamnas 6ver till sidana aktorer som ar
specialiserade pa det omradet. P4 sa vis frimjas syftet med skyldigheten att l1amna informationen.

59 §

Paragrafen anger att den som ska lamna information enligt 57 § ocksa ska lamna en rapport till HaV om
pa vilket sitt informationen bidrar till att uppna syftet med att lamna informationen. Syftet med
informationen anges i tredje stycket i 57 §. Se avsnitt 5.2.10.

60— 61§§

I paragrafen anges vid vilka tillfillen som den som driver ett insamlingssystem ska samrada med en
kommun och med 6vriga system som har tillstdnd. Dessa samrad ska goras fortlopande nar ett system
fatt tillstand till skillnad fran forberedande samrad i 37-38 §8§.

62— 63 §§

Paragraferna stadgar skyldighet om 6verforing av uppgifter enligt artikel 13 i engéngsplastdirektivet.
Paragraferna genomfor i engangsplastdirektivet artikel 8.8 tredje stycket, artikel 13.1 d, 13 andra och
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tredje stycket och 13.2, samt artikel 8a.1 c i avfallsdirektivet. Av artikel 13 i engangsplastdirektivet
framgar att medlemsstaterna for varje kalenderar ska rapportera angivna uppgifter till kommissionen,
varav artikel 13.1 d géller fiskeredskap och 13.2 avser kvalitetskontrollrapport 6ver dessa uppgifter.
Artikel 8a.1 c i avfallsdirektivet anger krav om sédkerstillande av att ett rapporteringssystem inrittas for
att samla in uppgifter om produkter. Senast den 3 juli 2020 ska kommissionen anta genomférandeakter
for att faststilla formatet for rapportering av uppgifter om fiskeredskap samt kvalitetskontrollrapport i
enlighet med artikel 13.1 d och 13.2 i engangsplastdirektivet (se artikel 13.4 andra stycket).

Om HaV far ansvar for tillsyn 6ver producentansvar for fiskeredskap som innehéller plast, ingar ansvar
for de uppgifter som producenter och insamlingssystem arligen rapporterar till myndigheten.
Naturvardsverket ansvarar for 6vriga delar av rapporteringen enligt artikel 13, och har tillsynsansvar
over rapporterade uppgifter enligt forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar enligt
2 kap. 24 § miljotillsynsforordningen (2011:13). Naturvardsverket anger i verkets skrivelse (med
anledning av regeringsuppdrag om genomférande av engdngsplastdirektivets rapporteringskrav) att
rapporteringen av engangsplastdirektivet bor ske samlat, och att det ar rimligt att verket rapporterar till
kommissionen mot bakgrund av deras ansvar for de storsta delarna av engdngsplastdirektivet.”? HaV
kommer darmed behova lamna de uppgifter om fiskeredskap som innehéller plast som anges i artikel
13.1d och 13.2 till Naturvardsverket for den arliga rapporteringen till kommissionen. Angaende
overforing av uppgifter mellan myndigheter gor HaV foljande bedomning. Av 6 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, framgar att en myndighet pa begiran av en annan myndighet ska
lamna uppgift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behoriga géng. Informationsskyldigheten omfattar varje uppgift myndigheten forfogar 6ver, dvs.
inte bara uppgift ur allméan handling. Denna bestimmelse utgor legalt stod for 6verlamnande av
uppgifter som Naturvardsverket behover for att fullgéra rapporteringen till kommissionen, om inte
uppgiften ar sekretessbelagd (eller det skulle hindra arbetets behoriga gang). Nedan redogors dock for att
vissa av de inrapporterade uppgifterna kan komma att behova en sekretessreglering, vilket innebar att en
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet i enlighet med 62 § kravs for att HaV ska kunna ldimna 6ver
uppgifter i de fall som sekretess foreligger. Om de uppgifter som medlemsstaten ska rapportera till
kommissionen enligt kraven i artikel 13.1 d i engangsplastdirektivet inte ar sekretessbelagda, kan HaV
med stod av 6 kap. 5 § OSL 6verfora dem till Naturvardsverket.

Foljande bedomning gors av om uppgifterna enligt artikel 13.1 d i engangsplastdirektivet omfattas av
sekretess. Naturvardsverket anger att de uppgifter som rapporteras till kommissionen sker i aggregerad
form, vilket innebar att uppgifterna sillan kan identifiera en enskild naringsidkare och dennes affars-
eller driftforhallanden, och att det gor att de uppgifter som Naturvardsverket ska lamna vidare till
kommissionen troligtvis kan 6verlamnas utan att sekretess aktualiseras. Ett undantag skulle dock kunna
vara om det finns s pass f& verksamhetsutovare att d&ven aggregerade uppgifter skulle identifiera en
enskild naringsidkare och dennes affirs- eller driftférhallanden.®° Naturvardsverket bedomer att de
uppgifter som ldmnas in av producenter enligt artikel 13 i engéngsplastdirektivet och som verket
ansvarar for, kommer att omfattas av sekretess for affars- eller driftférhallanden enligt 30 kap. 23 § OSL,
9 § och punkt 155 enligt offentlighets- och sekretessforordning (2009:641), OSF. Punkt 155 anger att
sekretess giller for enskildas affars- eller driftférhallanden vad géller utredning och tillstdndsgivning
enligt forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar och milj6tillsynsférordningen.®

HaV konstaterar att de uppgifter om fiskeredskap som innehaller plast som har sldappts ut pa marknaden
som medlemsstaten ska rapportera enligt artikel 13.1 d i engéngsplastdirektivet, ocksa ror en enskild

79 Skrivelse 2019-12-19 Arendenr: NV-05475-19 Genomférande av engangsplastdirektivets rapporteringskrav. Redovisning av
regeringsuppdraget att utreda vissa fragor kopplade till genomférandet av engangsplastdirektivet, s. 19.

80 Avsnitt 3.6, s. 20 a.a.

81 Avsnitt 3.6, s. 20 a.a.



naringsidkares affars- eller driftforhallanden. I 30 kap. 23 § OSL, om tillsyn, stodverksamhet m.m., anges
foljande.
23 § Sekretess giller, i den utstriackning regeringen meddelar foreskrifter om det, i en statlig
myndighets verksamhet som bestar i utredning, planering, prisreglering, tillstindsgivning, tillsyn)
eller stodverksamhet med avseende pé produktion, handel, transportverksamhet eller naringslivet i
ovrigt
1. fgt')r uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat,
om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rgjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden dn som avses i 1 for den som har
tratt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ar foremal for myndighetens
verksambhet.

For uppgift i en allmén handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Ordet enskild syftar inte bara pa den som direkt ar foremal for den verksamhet som avses i paragrafen
utan ocksa pa den som stér i affarsforbindelse eller annan sddan forbindelse med denne (se DsJu

1977:11/Del 2 s. 495).

Regeringen har i 9 § OSF, definierat vilka uppgifter som omfattas av sekretessen i 30 kap. 23 § OSL, i
foreskrifter som aterfinns i bilagan till forordningen. Sekretessen enligt 9 § forsta stycket 1 OSF giller
inte om intresset av allmén kdnnedom om négot férhéllande som ror ménniskors hélsa, miljon,
redligheten i handeln eller liknande allmanintresse har sddan vikt att uppgifterna lamnas ut.
Bestammelsen foreskriver ett rakt skaderekvisit, dvs. det rdder en presumtion for offentlighet®?, vilket
innebar att en bedomning méste goras om den enskilde kan antas lida ekonomisk skada om uppgifterna
lamnas ut. Skadebed6mningen ska ske med utgangspunkt fran sjilva uppgiften. Fragan om sekretess
géller eller inte behover inte i forsta hand knytas till en skadebedomning i det enskilda fallet. Avgorande
bor i stéllet vara om uppgiften som sadan ar av arten att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att
medfora skada for det intresse som ska skyddas med bestimmelsen (prop. 1979/80:2 del A s. 80).

HaV bedomer, i likhet med Naturvardsverket, att det inte kan uteslutas att uppgifter som rapporteras in
av aktorerna rorande fiskeredskap som innehéller plast innebér att en enskild niaringsidkare och dennes
affars- eller driftforhallanden kan identifieras och att det kan rora sig om sadana uppgifter som innebar
en ekonomisk skada om de skulle rojas, sd som uppgifter om kapacitet/volymer. De till HaV
rapporterade uppgifterna behover darfor skyddas av sekretess for affars- eller driftforhallanden enligt 30
kap. 23 § OSL. HaV foreslar darfor att det infors en ny punkt i bilagan till OSF som anger sekretess for
enskildas affars- eller driftférhallanden om verksamheten bestar i utredning och tillstandsgivning enligt
forordningen om producentansvar for fiskeredskap som innehéller plast, samt for uppgifter i
miljotillsynsforordningen (2011:13). I prop. 1979/80:2 del A s. 235 framgar att med tillstdndsgivning och
tillsyn avses det omrade som enligt dldre ratt menades med ordet kontroll. Ordet tillsyn bor inte ges en
alltfor snav tolkning utan far anses omfatta alla de fall dar en myndighet har en 6vervakande eller
styrande funktion i forhéllande till naringslivet. Se forslag till ny punkt i OSF i avsnitt 2.2.7 och
forfattningskommentar i avsnitt 3.2.7.

En overforing av personuppgifter till en annan myndighet utgor en behandling av personuppgifter och
kriver enligt dataskyddsforordningen (GDPR) ett berittigat indamal och en laglig grund. Overféringen
av uppgifter till Naturvardsverket gors for att Sverige ska uppfylla sin rapporteringsskyldighet enligt
artikel 13.1 d och 13.2 i engédngsplastdirektivet. Laglig grund ar antingen en rittslig skyldighet (om
uppgiftsskyldigheten och dess syfte finns reglerad, sdsom i en bestimmelse om uppgiftsskyldighet), eller
allmint intresse, for det fall att uppgiftsskyldighet inte finns reglerad utan istéllet sker utifran det

82 Bestdmmelsens tilldmpning pa handlingar i ett disciplindrende hos Revisorsnamnden behandlas i RA 2003 ref. 83.
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uppléagg som finns for att sdkerstilla att rapportering enligt direktivet sker till kommissionen samt mot
bakgrund av 6 kap. 5 § OSL. En 6verforing av personuppgifter till Naturvardsverket har saledes bade ett
berittigat dandamal och en laglig grund enligt GDPR.

64-68 §§

64-68 §8§ genomfor artikel 14 i engangsplastdirektivet som uppstiller krav pa medlemsstaterna att
faststilla regler om sanktioner for Gvertradelser av nationella bestimmelser som antagits enligt
direktivet. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskriackande. Se dven avsnitt 5.2.11 och
5.2.12.

64 §

Paragrafen anger att HaV far aterkalla tillstindet om insamlingssystemet inte uppfyller i forordningen
angivna krav. Se mer om tillstdndsgivning i avsnitt 5.2.12.

65§

Paragrafen upplyser om att bestaimmelser om tillsyn finns i miljobalken och miljétillsynsforordningen. I
miljctillsynsférordningen foreslar HaV att en ny bestammelse infors dar det framgar att HaV har ansvar
for tillsynen i frdga om producentansvaret for fiskeredskap med undantag for fragor om hur insamlingen
av saddana produkter lokalt uppfyller kraven i forordningen. Se avsnitt 2.2.2 och 3.2.2.

66 §

Paragrafen hanvisar till bestimmelser om avgifter i forordningen (1998:940) om avgifter for prévning
och tillsyn enligt miljobalken. HaV foreslar inforandet av tva nya bestaimmelser i angiven forordning. Se
avsnitt 3.2.3.

67 §

Paragrafen ar en botesbestimmelse som omfattar tre 6vertradelser. Utgadngspunkten for straffraittsliga
sanktioner enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen ar att den ska beslutas genom lag. Enligt
8 kap. 3 § forsta stycket 1 kan riksdagen dock bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter sa lange
rattsverkan inte avser annat dn boter. Med stod av 15 kap. 40 § miljobalken (1998:808) kan regeringen
inféra denna botesbestimmelse.

De tre 6vertradelserna giller producentens skyldighet att 1) mérka fiskeredskap som innehéller plast som
tillgangliggors pa marknaden, 2) ta hand om avfall och 3) lamna information till anvindare om bl.a.
ateranviandbara alternativ och lamplig hantering.

Punkten 1 géller markning av fiskeredskap som innehéller plast som sléapps ut p4 marknaden (30 §).
Mairkningen upplyser om att det ar ett redskap som omfattas av producentansvaret, plast i redskapet,
lampliga avfallshanteringsalternativ och negativ paverkan pa miljon. Markning utgor ett viktigt krav for
att kunna efterleva skyldigheterna i producentansvaret och det dr darmed rimligt att en sddan
overtradelse ingar i straffbestimmelsen.

Punkten 2 avser producenter som inte uppfyller kravet att ta hand om uttjanta fiskeredskap genom att
inte ta emot redskapet eller se till att ndgon som har tillstdnd att driva ett insamlingssystem har atagit sig
att ta hand om det (31 §). Detta krav &r en grundbult i producentansvaret varfor en sddan 6vertradelse
ocksa bedoms vara allvarlig och bor omfattas av en straffbestimmelse.



Punkten 3 avser krav pa producent som slapper ut fiskeredskap som innehéller plast p4 marknaden
(58 §) att informera anvindarna om ateranviandbara alternativ, ateranvindningssystem,
avfallshanteringsalternativ och 1amplig hantering m.m. Detta &r en viktig atgird for att mojliggora
miljomassig hantering for anvandarna och det ar rimligt att en sddan 6vertradelse ocksd omfattas av en
straffbestammelse.

67 § ar formulerad pa samma satt som motsvarande 76 § forordning (2014:1075) om producentansvar for
elutrustning. Det noteras att Naturvardsverket i regeringsuppdrag under 2015 angett att det kan vara
lampligt att upphdva motsvarande straffbestimmelse och bland annat ersitta med
miljosanktionsavgifter. Stindpunkten motiverades med bland annat att det kan vara lampligare att
anvénda sig av miljosanktionsavgifter eller att det i vissa fall kan vara tillrackligt med tillsynsétgéarder.83
Detta har i dagslaget inte utretts vidare. Straffbestimmelsen géillande producentansvaret for elutrustning
har inte tillampats i ndgon egentlig utstrackning och det ar osékert i vilken man det skulle kunna bli
aktuellt for fiskeredskap som innehéller plast. Det finns andra tillsynsatgarder som kan anvéandas for att
astadkomma rittelse (t.ex. vitesforeldggande och vitesforbud, se 677 § andra stycket).

Det bor ocksa beaktas att den skyldighet som aligger en tillsynsmyndighet att dtalsanmaéla sa snart det
foreligger misstanke om brott enligt 26 kap. 2 § miljobalken kan motverka syftet att alla producenter ska
omfattas av producentansvarssystemet. Vid en misstanke ska inte tillsynsmyndigheten préva om brottet
kan anses ringa eller om det saknas uppsat eller inte begétts vardslost. Da bade tillsynsmyndighet och
branschorganisationer vill finga upp sd ménga producenter som mgjligt for att undvika sa kallade
fridkare, kan detta motverkas av att en producent som samtidigt identifieras ocksé atalsanmals.84

Sammantaget finner HaV det lampligt att anvinda sig av samma system inom producentansvaren
géllande sanktionsbestimmelserna och foreslar darfor att de tre foreslagna overtriadelserna ska ingd i
botesbestimmelsen.

67 § andra stycket

I andra stycket anges att straff enligt férordningen inte far utdémas fér garning som omfattas av ett
vitesforelaggande eller vitesforbud enligt 26 kap. miljobalken. HaV kan, utover de sanktioner som anges i
forordningen och 29 kap. miljobalken, anvinda sig av tillsynsatgiarder som forelaggande och forbud som
forenas med vite, for att &stadkomma rattelse. Detta skulle kunna vara fallet om HaV inte far in de
uppgifter som ska ges in enligt forordningen, eller i de fall ytterligare uppgifter begirts in till exempel vid
stickprovskontroller.

67 § tredje stycket

I tredje stycket anges att till ansvar enligt forordningen kan inte domas om en girning ar belagd med
straff enligt 29 kap. miljobalken. En garning som skulle kunna bli aktuell ar forsvdrande av
miljokontroll enligt 29 kap. 5 § miljobalken. Punkten 1 handlar om uppgifter som ska ges in till en
myndighet. Den som lamnar en oriktig uppgift som fran milj6- eller halsoskyddssynpunkt har betydelse
for en myndighets prévning eller tillsyn, om uppgiften lamnas i en ansékan, anmaélan eller annan
handling som ska ges in till en myndighet, kan domas for forsvarande av miljokontroll. Denna punkt
borde omfatta producenternas anmailan om tillgéngliggorande pa marknaden, ansékan om tillstand eller
rapportering av uttjanta fiskeredskap m.m.85 Enligt 29 kap. 11 § miljobalken doms inte till ansvar om det

8 Skrivelse 2016-01-28 Arendenr: NV-06387-14 Genomférande av systemen med producentansvar fér férpackningar, returpapper och
elutrustning, Slutredovisning av regeringsuppdrag M2014/1900/Ke RU, s. 65.

8S. 66 a.a.

85 Naturvardsverket konstaterar i rapporten ovan a.a. att straffbestammelserna i 29 kap. miljébalken savitt de kanner till inte tillampats vid
nagra Overtradelser av bestammelser i forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning, s. 64.
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ar fraga om en giarning som &r att anse som ringa, dvs. om den framstar som obetydlig med hansyn till
det intresse som &r avsett att skyddas genom straffbestimmelsen. Som ndmnts ovan under andra stycket
ar dock HaV alltid, i egenskap av tillsynsmyndighet, skyldig att gora en dtalsanmalan sa snart det
foreligger misstanke om brott, enligt 26 kap. 2 § miljobalken. Det ligger da inte p4 tillsynsmyndigheten
att prova om brottet kan anses ringa eller om det saknas uppsat eller inte begétts vardslost.

68 §

Paragrafen hanvisar till férordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter i vilken HaV foreslar
inférandet av tva bestimmelser om miljosanktionsavgift om 10 000 kronor f6r den som driver
insamlingssystem och for producent som &r forsenad med att 1amna in i forordningen foreskrivna
uppgifter. Se avsnitt 2.2.4 och 3.2.4.

69 §

Paragrafen hanvisar till var bestimmelser om 6verklagande av en myndighets beslut aterfinns. Av 21 kap.
1 § andra stycket miljobalken framgar att mark- och miljodomstol provar, om inte annat ar foreskrivet,
efter 6verklagande enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut
enligt denna balk eller foreskrifter som har meddelats med stod av balken.

70 §

I paragrafen ges HaV bemyndigande att meddela verkstéllighetsforeskrifter gallande forordningen.
Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen anges att regeringen far meddela foreskrifter om
verkstillighet av lag, och i 11 § att regeringen far bemyndiga en myndighet under regeringen eller nagon
av riksdagens myndigheter att meddela foreskrifter enligt 7 §. Verkstallighetsforeskrifter kan fylla ut eller
precisera en lagbestammelse och tillféra vad som behovs for att en lag ska kunna tillampas i praktiken.8¢
De far inte tillfora nagot visentligt nytt i sak eller forandra innehallet i en lagbestimmelse, utan ska
forstas som tillampningsforeskrifter av rent administrativ karaktér.8” Av detta far anses folja att nya
skyldigheter inte kan uppsté genom verkstallighetsforeskrifter. HaV bedomer att verkstéllighets-
foreskrifter kan vara nodvandigt att tillimpa i vissa fall vid tillimpningen av férordningen. HaV har i
vissa bestimmelser foreslagit ett eget bemyndigande, till exempel nér det géller angivande av
fiskeredskap som innehaller plast och rutiner for internkontroll mot bakgrund av att dessa foreskrifter
inte bedoms motsvara innehéllet i verkstéllighetsforeskrifter.

8 Prop. 1973:90 s. 211.
87 En tydligare beredning av myndighetsforeskrifter, Ds 2014:10, s. 13.



3.2 Forfattningskommentar till dvriga
forfattningsforslag

3.2.1. Forslag till andring av 15 kap. 15 § miljobalken (1998:808)

I nuvarande 15 kap. 15 § miljobalken ges regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer
bemyndigande att meddela foreskrifter om att producenter av forpackningar och producenter av vissa
slags papper, bl.a. tidningspapper, samt producenter av elektriska och elektroniska produkter®® ska se till
att angivna forpackningar, papper och produkter omfattas av insamlingssystem for ateranvandning eller
atervinning, samt krav pa tillstdnd for att yrkesmassigt driva sddana insamlingssystem.89 I prop.
2019/20:156 Genomforande av EU-direktiv pa avfallsomradet, féreslas en dndring i 15 kap. 15 § 1 med
foljande motivering.?° Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som ror producentansvar och insamlingssystem.
Bemyndigandet géller idag skyldighet att se till att produkter omfattas av ett insamlingssystem f6r
dtervinning eller ateranvandning. Eftersom en del av det avfall som tas emot av insamlingssystemen
behover bortskaffas s bor bemyndigandet gélla insamlingssystem for behandling eller ateranvandning.
Darmed dndras i punkt 1 bemyndigandet fran att gilla foreskrifter om skyldighet for producenter att se
till att produkter omfattas av ett insamlingssystem for dtervinning till en skyldighet att omfattas av ett
insamlingssystem for behandling. Vad som avses med behandla avfall anges foreslagen 6 §. Se dven
avsnitt 1.3.5 ovan om termen behandla avfall i 15 kap. miljobalken.

Mot bakgrund av den foreslagna forordningen, foreslar HaV att "producenter av fiskeredskap som
innehaller plast” och “eller fiskeredskapen som innehéller plast” infors i 15 kap. 15 § 1, for att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska fi bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldighet for producenter av fiskeredskap som innehaller plast att se till att fiskeredskapen omfattas av
ett insamlingssystem och tillstdnd f6r yrkesmissig drift av sddana system.

3.2.2. Forslag till andring i 2 kap. miljotillsynsforordning (2011:13), ny 2 kap. 24 a
§

26 kap. miljobalken

Enligt 26 kap. 1 § miljobalken ska tillsynen sidkerstélla syftet med miljobalken och foreskrifter som har
meddelats med st6d av miljobalken. Tillsynen omfattar saval myndighetsutovande tillsyn, dvs. tillsyn
over efterlevnaden av miljobalken eller regler utfirdade med st6d av miljobalken som andra uppgifter av
forebyggande och stodjande karaktar.9! Enligt 26 kap. 2 § miljobalken ska tillsynsmyndigheten for detta
andamal pé eget initiativ eller efter anmalan i nédvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken samt vidta
de dtgarder som behovs for att astadkomma rattelse. Genom radgivning, information eller liknande
verksamhet ska myndigheten ocksa skapa forutsattningar for att balkens andamal ska kunna tillgodoses.
I 26 kap. 3 § forsta stycket miljobalken pekas tillsynsmyndigheter ut, har anges bland andra Havs- och
vattenmyndigheten. Om HaV utses till tillsynsmyndighet for foreskrifter for producentansvar for
fiskeredskap som innehaller plast som utfiardas enligt 15 kap. 12 § miljobalken, beh6vs en bestimmelse
foras in om ansvaret i miljotillsynsférordningen (2011:13).

8 Bestammelsen har genom &ndring som tradde i kraft den 5 november 2013 utvidgats till att &ven omfatta elektriska och elektroniska
produkter. Se prop. 2012/13:161.

8 Paragrafens ursprungslydelse tillkom genom prop. 2002/03:117 "Ett samhélle med giftfria och resurssnala kretslopp” och tradde i kraft
den 1 juni 2005.

%S, 64 och 97.

91 Prop. 1997/98:45, del 1 s. 493. Jfr allmanna rad (2001:3) fran Naturvardsverket.
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Miljotillsynsforordningen (2011:13)

Miljotillsynsforordningen (2011:13) avser tillsyn enligt miljobalken och innehéller bestimmelser om
tillsynsmyndigheternas uppgifter enligt 26 kap. 3 § miljobalken. I forordningen finns narmare
bestaimmelser om ansvarsfordelningen mellan myndigheterna. HaV (bland andra myndigheter) har det
centrala ansvaret for tillsynsvigledningen inom sarskilt utpekade ansvarsomraden. Naturvardsverket
ansvarar for tillsynsvigledningen inom 6vriga omraden. Lansstyrelsen har med vissa undantag ett
regionalt ansvar for tillsynsvigledning.9? I miljotillsynsforordningen 2 kap. Fordelningen av den
operativa tillsynen, fordelas statliga myndigheters och kommunala namnders ansvar for att operativ
tillsyn 6ver miljobalken och bestimmelser meddelade med stod av balken samt EU-férordningar f6ljs. Av
1 § foljer att den fordelningen giller i den mén regeringen i det enskilda fallet inte har beslutat ndgot
annat. I 19 § Ovriga verksamheter och tgirder, anges att ansvaret for tillsynen i friga om avfall och
avfallsforebyggande atgarder enligt 15 kap. miljobalken fordelas i 2 kap. 20 — 35 §§. I 2 kap. 24 § anges
bland annat vilka producentansvar som Naturvardsverket har tillsynsansvar for.

En bestimmelse om att HaV har ansvar for tillsynen i frdga om producentansvar for fiskeredskap
som innehaéller plast foreslas foras in i milj6tillsynsforordningen som 2 kap. 24 a §. Med skrivningen
om undantag for insamling lokalt avses t.ex. insamling i butik, motsvarande bestimmelserna om
Naturvardsverkets tillsynsansvar.

3.2.3. Forslag till andring i forordningen (1998:940) om avgifter for provning och
tillsyn enligt miljobalken, ny 7 kap. 8 1 § och 8 m §

Avgifter for provning och tillsyn inom avfallsomrédet regleras i forordningen (1998:940) om avgifter f6r
provning och tillsyn enligt miljobalken (FAPT). Forordningen ar beslutad med st6d av bemyndigandet i
27 kap. 1 § miljobalken och ar uppdelad i kapitel for olika slags verksamheter. Kapitel 7 i forordningen
innehaller bestimmelser om bland annat avgifter enligt 15 kap. miljobalken (avfall och
producentansvar). I 7 kap. 8 e-k §§ FAPT finns bestimmelser om att den som driver ett
insamlingssystem med tillstdnd eller en producent eller producentrepresentant enligt producentansvars-
forordningarna for el, papper och batterier, for varje kalenderar ska betala en avgift till
Naturvardsverket.

Om HaV tilldelas tillsynsansvar for producentansvar for fiskeredskap som innehaéller plast bor
motsvarande bestimmelser foras in i FAPT. HaV foreslar dirmed en bestimmelse i 7 kap. om att den
som driver ett insamlingssystem med tillstand enligt 33 § forordningen for varje kalenderar ska betala
en avgift till HaV om xx kronor for myndighetens prévnings- och tillsynsverksamhet (818§). En
bestammelse om att en producent eller ombud som har skyldigheter enligt férordningen for varje
kalenderar ska betala en avgift till HaV om xx kronor, for myndighetens tillsynsverksamhet behover
ocksa inforas i 7 kap (8 m §). HaV begér ytterligare tid for att utreda vilka tillsynsavgiftsbelopp som blir
aktuella om HaV ska ha tillsynsansvar, se avsnitt 1.2.2.

3.2.4. Forslag till andring i forordning om miljosanktionsavgifter (2012:259), ny 11
kap. 21 § och 22 §
30 kap. miljobalken

I 30 kap. miljobalken93 aterfinns bestaimmelser om miljosanktionsavgifter. Miljosanktionsavgifterna ar
en administrativ sanktionsavgift som tas ut vid overtradelser av vissa miljoregler. Avgiftens syfte ar

92 T.ex. prop. 1997/98:45, del 1 s. 498.
% Prop. 2005/06:182 Miljébalkens sanktionssystem m.m. s. 46-54.



sdledes inte att vara vinsteliminerande, utan enbart styrande och pa sa sétt verka for att uppratthélla en
hog standard i miljopaverkande néaringsverksamhet. Inriktningen ar att miljosanktionsavgifterna ska
avse sanktion mot overtradelser med lagt straffvirde, medan overtradelser med hogre straffvirde
hanteras inom 29 kap. miljébalken (Straffbestaimmelser och férverkande). For att inte riskera konflikt
med Europakonventionen har det inforts ett krav pa delgivning innan ett beslut om miljosanktionsavgift
kan verkstallas.o4

I 30 kap. 1 § miljobalken framgar att regeringen far meddela foreskrifter om att en sarskild avgift
(miljosanktionsavgift) ska betalas av den som bl.a. dsidosatt foreskrifter som har meddelats med stod av
miljobalken. Avgiftens storlek ska framga av foreskrifterna. Avgiften ska uppga till minst 1 000 kronor
och hogst 1 000 000 kronor. Nar avgiftens storlek bestams, ska hansyn tas till 6vertradelsens allvar och
betydelsen av den bestimmelse som Gvertriadelsen avser.9 Det ska vara enkelt att konstatera att en
overtradelse begatts och att bestaimma vilket belopp som ska péforas vid varje enskilt tillfalle. Utrymmet
for skonsmissiga bedomningar ska vara litet och beloppet ska bestimmas enligt en faststalld tariff.o° I 30
kap. 2 § miljobalken anges att en miljosanktionsavgift ska tas ut &ven om 6vertradelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.

Forordningen (2012:259) om miljoésanktionsavgifter

Bestammelserna i 30 kap. kompletteras med forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter. I
forordningen har regeringen foreskrivit for vilka 6vertradelser sanktionsavgift ska utga och med vilka
belopp. I 11 kap. Avfall och producentansvar aterfinns bestimmelser om miljésanktionsavgifter. I 11
kap. 13, 14, 14 a, 17, 19 och 20 §§ foreskrivs om en miljosanktionsavgift om 10 000 kronor for att vara
forsenad med att lamna in foreskrivna uppgifter enligt producentansvarsférordningar till
Naturvardsverket. HaV bedomer att motsvarande bestammelse bor inforas for den som driver ett
insamlingssystem och ar forsenad med att till HaV ldimna uppgifter om med vilka producenter och
ombud som avtal ingdtts om omhéndertagande av uttjanta fiskeredskap som innehaller plast, samt,
uppgifter om den mangd uttjanta fiskeredskap som samlats in under foregaende kalenderar (45 § forsta
stycket 4-5 forordningen). Motsvarande bestimmelse bor inforas for den producent som ar forsenad
med att till HaV lamna féreskrivna uppgifter om den méangd fiskeredskap som innehéller plast som gjorts
tillganglig pa den svenska marknaden under foregaende kalenderar eller for den producent som enligt

32 § forordningen ska ta emot uttjanta fiskeredskap och som ar forsenad med att l1amna uppgifter om
uttjanta fiskeredskap, enligt 54 § forsta och andra stycket forordningen. HaV bedomer att den avgift pa
10 000 kronor som Naturvardsverket pafor ar rimlig och att ett enhetligt system for producentansvar bor
efterstravas. HaV foreslar dirmed att bestimmelser om en miljosanktionsavgift med 10 000 kronor ska
péforas for 6vertradelser av 46 § forsta stycket 4-5 och 54 § forordningen.

3.2.5. Forslag till andring avfallsforordningen (2011:927), ny 6 ¢ § samt andring i
25a§0ch48§6

Definition av fiskeredskap som innehaller plast

I avfallsférordningen anges i 2 § att "Termer och uttryck i denna forordning har samma betydelse som i
15 kap. miljobalken.” I 6 a-b §§ avfallsforordningen anges att med forpackning och férpackningsavfall
samt tidning och returpapper avses i denna forordning detsamma som i respektive
producentansvarsforordning. HaV foreslar att en motsvarande bestimmelse infors om att med
fiskeredskap som innehaller plast avses i avfallsférordningen detsamma som i forordningen om
producentansvar for fiskeredskap som innehéller plast, som ny 6 c §.

% Bengtsson m.fl. del II, s. 30:1 ff.; Naturvardsverket, Handbok 2001:1 med allmanna rad om handl&ggning av arenden om
miljésanktionsavgifter; Jan Darpd, Miljoratt och Europakonventionen i Miljératten i férandring — en antologi 2003.

9 Jfr prop. 1997/98:45, s. 538 ff. 1029.

% SOU 2004:37, s. 80 f.
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Krav pa den som innehar avfall

I avfallsforordningen 24 § a-d och 25 § finns krav pa den som innehar avfall att sortera ut det och lamna
till en producent, kommun eller sidana insamlingssystem som anges i férordningarna for
producentansvar. HaV foreslar att ett motsvarande krav infors for den som innehar uttjanta fiskeredskap
i avfallsforordningen, som ny 25 a §. Paragrafen infors med stod av 15 kap. 39 § miljobalken.

Yrkesmdssig insamling i butikslokal eller liknande

Enligt 33 § i den foreslagna forordningen for fiskeredskap som innehéller plast kravs tillstdnd for att
driva ett insamlingssystem. Tillstdnd kravs dock inte for den som tar emot uttjanta fiskeredskap i t.ex. en
butikslokal. Att ta emot fiskeredskap i en butikslokal ar frivilligt. Enligt forordningens 53 §, far den som i
butikslokal eller liknande yrkesmadissigt siljer eller skanker fiskeredskapsutrustning till anvandare, ta
emot uttjanta fiskeredskap, om den som har tagit emot ser till att ett insamlingssystem som har tillstdnd
hamtar avfallet. Avfallet ska himtas utan kostnad. Butiken och insamlingssystemet kan komma Gverens
om att avfallet himtas pa annan plats (34 § andra stycket 1 b) under férutsattning att avfallsregler for
transporter och mellanlagring uppfylls.

I 15 kap. 18 § miljobalken anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att det kravs en anmaélan till den myndighet som regeringen bestimmer eller till
kommunen f6r att yrkesmassigt samla in avfall (p. 1), eller yrkesmassigt kopa eller sélja avfall eller
formedla avfall for bortskaffande eller atervinning (p. 2). I 46 § avfallsforordningen anges krav pa
anmalan till lansstyrelsen, om mottagandet utgor yrkesmdssig insamling av avfall. Uttrycket
yrkesmassigt finns inte beskrivet i forarbetena till miljobalken och det finns inte heller ndgon uttalad
rattspraxis kring detta begrepp nér det giller miljobalksprovningar. For att en verksamhet ska anses
som en naringsverksamhet inom beskattningsratten sa kravs det att den bedrivs yrkesmissigt. Med
kravet pa yrkesmassighet foljer att verksamheten ska bedrivas regelbundet, varaktigt och med en
viss omfattning. Bedomning behover darfor goras fréan fall till fall, men det ar tecken pa yrkesmassig
verksamhet niar den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarden:

« ar naringsidkare

« kallar sig foretagare
« uppenbarligen bedriver verksamhet kommersiellt
« utfor tjanster at nagon annan

« gor nagot som faller under miljébalken inom en i 6vrigt yrkesméassig verksamhet, och gor sé i storre
omfattning, med viss omfattning eller periodiskt

« tar betalt
» marknadsfor verksamheten/atgiarden, och/eller
« inte agerar som privatperson.

Mot bakgrund av dessa kriterier bor butiksinsamling kunna ses som yrkesmassig insamling av avfall och
darmed omfattas av krav pa anmalan till 1ansstyrelsen enligt 46 § avfallsforordningen. HaV foreslar att
en bestdmmelse infors om att anmalningsplikt inte géller verksamheter som omfattas av ett tillstdnd
enligt 33 § forordningen om producentansvar for fiskeredskap som innehaller plast, som ny 48 § 6.
Paragrafen infors med stod av 15 kap. 18 § miljébalken. HaV noterar att det kunde vara lampligt att
fora in en definition i avfallsforordningen om vad som utgor “yrkesmassig insamling”.



3.2.6. Forslag till andring i forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och
vattenmyndigheten, ny 5 § 8

Naturvardsverket ir, enligt forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket,
forvaltningsmyndighet for avfallsomradet, dar avfallsdelen av producentansvaret ingar. Det betyder
bland annat att Naturvardsverket ar expertmyndighet inom omréadet och exempelvis stoder
miljodepartementet i EU-arbetet, genomfor utredningar pa uppdrag av regeringen och har dialog med
berorda branschorganisationer. Utover detta 6vergripande ansvar inom avfallsomradet har
Naturvardsverket ett utpekat ansvar for de aktuella producentansvaren i flera olika forfattningar, sdsom
producentansvarsforordningar, miljotillsynsforordning (2011:13) och foérordning (EU) 765/2008
(ackreditering och marknadskontroll). Under forutsattning att HaV tilldelas tillsynsansvar for
producentansvar for fiskeredskap som innehaéller plast, foreslas en bestimmelse inforas i HaV:s
instruktion som tydliggor detta, som ny punkt 81 5 §. Se avsnitt 1.2.2 om ansvarsomraden.

3.2.7. Forslag till andring i bilagan till offentlighets- och sekretessforordning,
(2009:641), ny p. 157

p. 157

I den punkt som foreslas inforas i bilagan till offentlighets- och sekretessforordning (2009:641),
anges att uppgifter om utredning och tillstindsgivning enligt férordningen om producentansvar for
fiskeredskap som innehaller plast samt tillsyn enligt milj6tillsynsforordningen (2011:13) i friga om
fiskeredskap som innehaller plast, omfattas av sekretess for enskildas affars- eller driftférhallanden
enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Se 6verviaganden i avsnitt 3.1
forfattningskommentarer till 62-63 §§ forordningen angdende overforing av uppgifter om
fiskeredskap som innehaller plast.
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4. Forfattningsforslagens
overensstammelse med EU-ratt

I regeringsuppdraget anges att de forslag som kraver forfattningsforandringar ska foljas av forfattnings-
forslag. Forslagens forenlighet med EU-rétten ska redovisas och vid behov ska tillrackligt underlag som
behovs vid en anmaélan enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9
september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhallets tjanster (anmilningsdirektivet) lamnas.

Anmélningsdirektivet

Nar myndigheter inom EU tar fram nya eller dndrar i befintliga nationella tekniska foreskrifter och regler
for e-tjanster (informationssamhéllets tjanster) ska de anmalas till EU-kommissionen i enlighet med
anmalningsdirektivet. I artikel 1 ¢ och 1 fi anmélningsdirektivet definieras teknisk specifikation och
teknisk foreskrift. Anmélningsproceduren ska gora att otillatna handelshinder upptacks och férhindras.
Nationella myndigheter har ocksd méjlighet att paverka utformningen av andra linders tekniska
foreskrifter eller regler for e-tjanster. Om en teknisk foreskrift antas utan att den forst har anmalts
innebar det att den inte far tillampas. I enlighet med férordningen (1994:2029) om tekniska regler ska
svenska myndigheter underritta Kommerskollegium om forslag till nya tekniska foreskrifter respektive
forslag till Andringar till redan antagna foreskrifter.

Alla foreskriftsforslag som innehaller tekniska foreskrifter och som reglerar fysiska produkter eller e-
tjanster (informationssamhallets tjanster) ska darmed, med vissa undantag, anmalas. Artikel 7.1 a i
anmalningsdirektivet anger ett sddant undantag, som innebér att foreskriftsforslag inte ska tillampas nar
medlemsstaterna uppfyller de bindande unionsrattsakter som leder till att tekniska specifikationer eller
foreskrifter for tjanster antas. Anmaélningsdirektivet och férordning (1994:2029) omfattar darmed inte
foreskriftsforslag av tekniska foreskrifter som genomfor bindande EU-lagstiftning. De foreskrifter som
innefattar tekniska specifikationer i foreslagen férordning for producentansvar for fiskeredskap som
innehéller plast dr bestimmelser om producentansvarsmérkning av fiskeredskap som innehaller plast
och utformning av redskap (28 och 30 §8§). Bdda paragraferna ar allméant hallna och av férordningen
framgar att den cirkulidra utformningen av fiskeredskap som innehéller plast inte far paverka
tillampningen av EU:s tekniska regler for fiskeredskap som fisket ar bundna av vid bedrivande av
fiskeverksamhet i den gemensamma fiskeripolitiken. Inforandet av bestammelserna ar nodvandigt for att
uppfylla kraven i artikel 8.8 i engéngsplastdirektivet for medlemsstaten att sikerstilla att system infors
for utokat producentansvar for fiskeredskap som innehéller plast och som slapps ut pd medlemsstatens
marknad i enlighet med artikel 8 och 8a i avfallsdirektivet.

Férenlighet med EU-rétten i 6vrigt

Ett EU-direktiv har som mal att harmonisera medlemsstaternas nationella lagstiftning pa nagot omréade.
Ett direktiv foreskriver vilket resultat som ska uppnés men ldmnar &t medlemsstaterna att bestimma
form och tillvigagangssitt for genomforandet. Engéngsplastdirektivet, sdvil som avfallsdirektivet, ar
minimidirektiv vilket innebar att medlemsstaterna har mojlighet att infora strangare regler i sin
nationella lagstiftning. HaV har i forordningen infért bestaimmelser om att producentansvaret ska gilla
fiskeredskap som innehaller plast som anvinds i sGtvatten savil som marina vatten, vilket gar utover
engangsplastdirektivets tillimpningsomrade, som enbart omfattar anvindandet i marina vatten. HaV
bedomer att det inte dr mojligt att genomfora producentansvaret om det bara skulle vara tillampligt pa
fiskeredskap som anvinds i marina vatten med beaktande av hur fisket i marina vatten och s6tvatten gar



till viaga i Sverige. Se forfattningskommentar till 5 § forordningen. HaV anser ddrmed att det ar
nodvindigt att nationellt infora en vidare omfattning av anviandningen av fiskeredskap 4n vad som
stadgas i engangsplastdirektivet for att uppfylla kraven om att sdkerstilla att ett system for utokat
producentansvar inférs som uppfyller direktivets syfte.

I artikel 8.3 i avfallsdirektivet anges att medlemsstaterna vid tillampningen av utokat producentansvar,
ska ta hiansyn till teknisk genomforbarhet och ekonomisk hallbarhet samt den 6vergripande inverkan pa
miljon, manniskors hélsa och samhallet och respektera behovet av att se till att den inre marknaden
fungerar smidigt. Det utokade producentansvaret ska tillimpas utan att det paverkar ansvaret for
avfallshantering enligt artikel 15.1 och utan att det paverkar tillimpningen av gillande lagstiftning om
avfallsfléden och specifika produkter (artikel 8.4). I artikel 8a.1 d anges att medlemsstaterna ska
sakerstilla likabehandling av producenter oavsett produkternas ursprung eller storlek, utan att lagga en
oproportionerlig regelborda pa dem, inbegripet sma och medelstora foretag, av sma mangder produkter.

For att tillampa producentansvaret i enlighet med artikel 8.4 ovan, finns i forordningen krav pa
forberedande och fortlopande samrad, dvs. den som avser att driva ett insamlingssystem ska innan den
ansoker om tillstind samt kontinuerligt nar tillstdnd erhéllits, samradda med kommunerna och andra
insamlingssystem. En kommun kan ocksa vid behov begiara samrad. Syftet med samrédet ar att
insamlingssystemet ska samordnas med den kommunala avfallshanteringen och hansyn ska tas till de
lokala férhéllandena i varje kommun, samt att underséka mojligheterna att samordna systemet med
ovriga system. Likabehandling av producenter (artikel 8a.1 d) sdkerstills genom forordningens krav pa
insamlingssystemen att lata fiskeredskap som innehéller plast omfattas av systemet utan villkor som
diskriminerar ndgon producent. Ovriga bestimmelser i férordningen #r utformade i enlighet med kraven
i engdngsplastdirektivet.

Ovriga forfattningsforslag, dvs. foljdindringar eller inférande av nya bestimmelser i annan nationell
lagstiftning, géiller bemyndigande att meddela foreskrifter om att producenter av fiskeredskap som
innehéller plast ska omfattas av insamlingssystem (miljobalken) och att gora det majligt for HaV att
utféra uppgifter som tillsynsmyndighet om myndigheten far utpekat ansvar for detta omréde. Dessa
bestammelser om foreskriftsratt om anslutning till insamlingssystem, tillsyn och sanktioner
(miljosanktionsavgifter) genomfor kraven i engangsplastdirektivet om att inféra system for utokat
producentansvar samt artikel 14 om att faststélla regler om sanktioner for 6vertradelse av de nationella
bestammelser som antagits enligt direktivet och vidta alla nédvéndiga dtgarder for att sdkerstilla att de
tillampas. Krav foreslas dven inforas dven i avfallsforordningen (2011:927) om hantering av uttjanta
fiskeredskap for den som innehar sddana och uppfyller engéngsplastdirektivets syfte.

Sammantaget gar forfattningsforslagen inte utover vad som ar nodvandigt for att uppna engdngsplast-
direktivets syfte, att forebygga och minska inverkan pa miljon och pa ménniskors hélsa fran fiskeredskap
som innehaller plast samt att underldtta 6vergangen till en cirkuldr ekonomi, inbegripet att fraimja
innovativa och hallbara affirsmodeller, produkter och material och darigenom bidra till den inre
marknadens goda funktion. Férordningens bestimmelser och 6vriga forfattningsforslag ar darmed i
overensstimmelse med EU-ritten. HaV bedomer att forfattningsforslagen ar proportionerliga,
overensstimmer med och gér inte utover de skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU.
Forslagen innebér att Sverige kan uppfylla kraven pa utokat producentansvar for fiskeredskap som
innehaller plast i engangsplastdirektivet.
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5. Del D - Bedomningar och forslag

I del 5 behandlas 6verviganden géllande hanteringen av det historiska avfallet i avsnitt 5.1. I avsnitt 5.2
aterfinns bedomningar av foreslagen forordning for producentansvar for fiskeredskap som innehaller
plast.

5.1. Overvaganden angaende producentansvar for historiskt
avfall

51.1. Historiskt avfall

I flera befintliga producentansvar aterfinns i EU:s direktiv regleringar av hur det historiska avfallet av
produkter ska omhindertas. I WEEE-direktivet®” anges i artikel 12.4 att ansvaret for finansieringen av
kostnaderna for hanteringen av WEEE fran produkter som sldppts ut pd marknaden den 13 augusti 2005
eller tidigare (historiskt avfall), ska baras av ett eller flera system som alla producenter som finns pa
marknaden nar kostnaderna uppstar proportionellt ska bidra till [...], och i batteridirektiveto® anges att
finansieringen ska tillampas pa alla forbrukade batterier och ackumulatorer oavsett vid vilken tidpunkt
de slappts ut pa marknaden (artikel 16.4). Dessa bestimmelser har inforlivats i producentansvars-
forordningar. I engéngsplastdirektivet, i motsats till t.ex. WEEE-direktivet eller batteridirektivet, regleras
inte hur det historiska avfallet ska hanteras. Det finns dirmed inte nagot uttryckligt st6d i
engangsplastdirektivet for att kostnader for historiskt avfall gillande fiskeredskap som innehaéller plast
ska tdackas av producenterna.

I artikel 8.9 i engangsplastdirektivet anges att "Nar det géller de system for utokat producentansvar som
infors i enlighet med artikel 8.8 ska medlemsstaterna sékerstilla att producenter av fiskeredskap som
innehaller plast ska tdcka kostnaderna for den separata insamlingen av uttjanta fiskeredskap som
innehéller plast och som har lamnats in till laimpliga mottagningsanordningar i hamn i enlighet med
direktiv (EU) 2019/883 eller till andra likvardiga insamlingssystem som inte omfattas av det direktivet
samt kostnaderna for efterféljande transport och behandling av avfallet. [...] De krav som faststélls i i
denna punkt ska komplettera de krav som ar tillampliga pa avfall frin fiskefartyg som ingér i
unionslagstiftningen om mottagningsanordningar i hamn.” Engangsplastdirektivet knyter an till
mottagningsdirektivet genom att det senare reglerar mottagande av passivt uppfiskat avfall i hamnar. I
mottagningsdirektivet, som inte 4r implementerat i svensk lagstiftning &dn och trader i kraft 28 juni 2021,
anges att skyldigheter vid utokat producentansvar dven giller for hanteringen av fartygsavfall. For att
undvika att kostnaderna for insamling och behandling av passivt uppfiskat avfall uteslutande bars av
hamnanvindare, ska medlemsstaterna i forekommande fall ticka dessa kostnader med intakterna fran
alternativa finansieringssystem, varvid det kan bli aktuellt att inkludera producentledet for uttjanta
fiskeredskap. Se mer om detta i avsnitt 1.3.3 om mottagningsdirektivet.

Det noteras att om en medlemsstat infor producentansvar for historiskt avfall och 6vriga medlemslander
inte gor detsamma riskerar det skapa forsvarande konkurrensmdgjligheter och kan forhindra en vil
fungerande inre marknad. HaV bedomer att frdgan om huruvida producenter bor sté for kostnader for
det historiska avfallet fran fiskeredskap ldmpligen bor harmoniseras mellan medlemslédnderna.

97 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller innehaller elektrisk och elektronisk
utrustning.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2006/66/EG av den 6 september 2006 om batterier och ackumulatorer och férbrukade batterier
och ackumulatorer.



5.1.1.1. Finansiering for hantering av historiskt avfall

Idag finns inga sékerstdllda uppgifter om hur mycket forlorade fiskeredskap det finns pa havets botten.
En studie av Ellen-Mac-Arthur-Foundation uppskattar den totala mangden plastavfall i haven pa 6ver
150 miljoner ton. Baserat p4 siffrorna fran The Food and Agriculture Organization (FAO) och Alfred
Wegener institute (AWI) enbart skulle detta resultera i berdknade méangder mellan 15 och 16,5 miljoner
ton forlorade fiskeredskap i haven virlden 6ver (Bertling och Niihlen Oberhausen, 2019). Interreg
projektet Marelitt Baltic har forsokt uppskatta mangden forlorade fiskeredskap genom att
schablonrikna pa att 3,7 nit forloras varje ar per fiskefartyg. Anvands denna schablonberikning for
Sveriges yrkesfiske raknas forst antal fiskefartyg, vilka i december ar 2018 uppgick till 1162 batar. Da blir
uppskattningen att det forloras cirka 4 300 nit arligen i Sverige och att endast 10 procent avdem
aterfinns. Enligt HaV:s uppskattningar férlorades arligen 3 000 hummertinor fran och med 2016 och
tidigare ar uppskattningsvis 4 000 hummertinor arligen.

HaV foreslar att historiskt avfall inte ska ingé i ett producentansvar for fiskeredskap i dagslaget utan att
detta bor tas om hand genom statliga medel.
Arbetet med historiskt avfall av fiskeredskap innefattar
e stiddinsatser i form av draggningar/dykinsatser i vattenmiljon,
e att finna hotspots av forlorade fiskeredskap for kostnadseffektiv insamling, och
e insamling och atervinning av uttjanta fiskeredskap pa land liknande den dar HaV subventionerar
atervinning och skrotningen av forlorade eller uttjanta fiskeredskap (dnr 3095-19).

Hur finansiering kring arbetet med forlorade och uttjanta fiskeredskap som sker idag gar att 1asa mer om
i avsnittet 1.4.4 Finansiering av dagens insamling och datervinning av uttjanta och forlorade
fiskeredskap.

I kommande EHFFs programperiod, 2021-2027, finns ett behov av nationellt samordnade projekt som
beror forlorade fiskeredskap. Forhoppningsvis blir aktiviteter kring draggningsatgirder storre an tidigare
programperiod, 10 miljoner kronor under en sexarsperiod. Den finansiering som kan vara mojlig via
EHFF ar langt ifran tillracklig for de atgiarder som behover goras i var marina miljo. En mojlighet for att
forenkla finansiering for EHFF kan vara LOVA-bidrag som kan vara med och delfinansiera dessa projekt.
Dagens skrivelse om spokgarn i LOVA-vigledningen bor i sddana fall fortydligas och forenklas.
Fortydligandet och forenklingen skulle kunna var att projekt som redan beviljats stod genom EHFF per
automatik dven beviljas finansiering via LOVA forutsatt att berord lansstyrelse prioriterar detta. Vilka
typer av LOVA-projekt som prioriteras bestaimmer respektive lansstyrelse utifran sitt regionala
atgardsbehov och denna process ir vil etablerad i deras strategiska miljomalsarbete. Viktigt att papeka
ar att insamling av historiskt uttjanta fiskeredskap pé land inte faller in under varken nuvarande eller
kommande programperiod.

Samlat helhetsgrepp

Inférandet av ett producentansvar for fiskeredskap kommer inte att 16sa problemet med historiskt
uttjanta- och forlorade fiskeredskap. I Marelitt Baltics utredning, WP2 Report Derelict fishing gear
mapping and retrieval methodologie, uppskattas draggningskostnader for att rengora 2 100
kvadratkilometer havsbotten fran forlorade fiskeredskap utanfor sodra Sveriges kustlinje till cirka 150
miljoner kronor. (Baltic, 2019, s. 94). Arbetet med insamling av uttjanta fiskeredskap, HaV
subventionerar atervinning och skrotningen av forlorade eller uttjdnta fiskeredskap, dnr 3095-2919,
har redan gett resultat av att under en enda insamlingsomgang lyckades samlas in 25 ton uttjanta
fiskeredskap i Stockholmsomrédet. Detta indikerar att det finns stora mangder uttjanta fiskeredskap att
samla in.


file://///hav.havochvatten.se/groups/hav/Avd-H/Havsförvaltning/Marint%20skräp/Upphandlingar/2019/3095-19%20skrotning%20av%20fiskeredskap
file://///hav.havochvatten.se/groups/hav/Avd-H/Havsförvaltning/Marint%20skräp/Upphandlingar/2019/3095-19%20skrotning%20av%20fiskeredskap
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Arbetet med att sanera var miljo, bade ovan och under vatten, fran historiskt forlorade- och uttjanta
fiskeredskap borde genomforas genom en liknande satsning som gjorts kring sanering av vrak®, 25
miljoner kronor per ar under 10 ar, for att fa ett mer samlat helhetsgrepp som idag saknas.
Saneringsarbetet som behover utforas i havet skulle aven kunna stodja och bidra till det smaskaliga fisket
genom att involvera yrkesfiskarna i detta arbete.

Som namns under 5.1.1, anges i mottagningsdirektivet att hamnens kostnader for passivt uppfiskat avfall
inte enbart ska baras av hamnanviandare. Exakt hur detta ska hanteras &r inte fardigutrett. I det faktiska
genomforandet av mottagningsdirektivet forvantas det underldtta om det redan finns en process for att
fordela kostnader for passivt uppfiskat avfall, inklusive men inte nédvandigtvis, om den processen pa ett
tydligt satt kan inkludera producentledet. Mottagningsdirektivet ska inférlivas i nationell lagstiftning
senast 28 juni 2021. Finansiering for passivt uppfiskat avfall, och da kategorin fiskeredskap som
innehaller plast, kommer inte att vara mojlig forran producentansvaret for fiskeredskap enligt
engangsplastdirektivet trader i kraft, senast den 31 december 2024. Fram till dess saknas det finansiering
for passivt uppfiskade fiskeredskap som innehaéller plast i mottagningsdirektivet, men det skulle kunna
inga i det "samlade helhetsgreppet”. HaV foreslar att det bor utredas vidare och HaV ar den myndighet
som ska ansvara for sanering av historiskt fiskeredskapsavfall.

5.2. Foreslagen forordning for producentansvar for fiskeredskap
som innehaller plast

I detta avsnitt foljer 6verviaganden gillande de huvudsakliga delarna av foreslagen forordning. I avsnitten
hénvisas till relevanta paragrafer och forfattningskommentarer. For en heltiackande bild av vilka artiklar i
direktivet som genomfors for respektive bestimmelse och rattsliga 6verviganden hanvisas till
forfattningskommentaren i avsnitt 3.1.

5.21. Producent, ombud och anmalan om tillgangliggérande

Med producenter i engéngsplastdirektivet avses alla fysiska och juridiska personer som ar etablerade i en
medlemsstat och som yrkesmassigt siljer, tillverkar eller importerar fiskeredskap som innehaller plast
och slapper ut (tillgangliggor) fiskeredskap som innehall plast p& unionsmarknaden. Undantagna &ar
yrkesfisket och personer som tillverkar fiskeredskap som innehéller plast for eget bruk.

Bestammelser om producent och ombud och anmélan om tillgingliggorande av fiskeredskap som
innehaller plast redogors for i forfattningskommentaren avsnitt 3.1, se producentbegreppet 10-11 §§,
behorigt ombud 19-22 §§ och anmaélan om tillgingliggorande 23-27 §8.

5.21.1. Distanshandel via e-plattformar

Handel via sa kallade e-plattformar dr en situation vid gransoverskridande handel som ar svarare att
definiera och reglera dn den typsituation for distansforsiljning som reglerna om ombud framst riktar sig
mot. Naturvardverket har nyligen redovisat ett regeringsuppdrag om vissa fragor kopplade till
producentansvar dar flera viktiga aspekter av problemen med e-handel finns beskrivna.'°® Problematiken
med e-plattformar dr i manga avseenden densamma for producentansvaret enligt engéngsplastdirektivet

% Fran och med 2018 far HaV 25 miljoner kronor per ar fran Naturvardsverkets anslag for férorenade omraden fér undersékning och
bargning av olja och spokgarn fran fartygsvrak.

100 Skrivelse 2020-02-20, Arendenr: NV-08103-18 Redovisning av regeringsuppdrag om vissa fragor kopplade till producentansvaren for
forpackningar och returpapper, del 2: Ansvar och finansiering av férpackningsavfall vid privat inforsel av varor (M2018/02231/Ke).



gillande fiskeredskap som innehéller plast &ven om distanshandeln inom detta omréde inte ar lika
utbredd i dagslaget, uppskattningsvis 12 procent (Tomasdotter, 2019).

Med e-plattformar avses huvudsakligen formedlare av produkter mellan producent och konsument eller
annan anvandare (kOopare), som ocksa oftast ar en vdrdtjdnst'©'. En e-plattform kan vara utformad pa
olika satt. Om plattformen befattar sig med varorna som siljs, eller i nagot avseende dger eller
kontrollerar sddana varor, kan den anses vara en aterforséljare eller ha ansvar som producent. Vanligast
ar dock att plattformen endast ar en tjanst som producenten och koparen anvander. Narmare bestimt en
tjanst dar producenten lagger upp sina produkter till forséljning och képaren kan soka efter dem. Nar
forsaljning sker gors avtalet upp direkt mellan producent och képare, utan att formedlaren har nagon roll
i detta. Pa s vis traffas inte plattformen av producentdefinitionen och har inga skyldigheter inom
systemet for producentansvar, utan ansvaret aligger den ursprunglige producenten som siljer sin vara
(Handelsradet, 2019). Genom att e-plattformarna ir konstruerade pa ett sddant sétt och pa grund av att
handeln ar spridd genom dessa da plattformarna ofta formedlar produkter direkt till privatpersoner, ar
handeln som den mojliggor svar att kontrollera. Det ar darmed ocksé svéart att kontrollera att
producenterna i fraga foljer de krav som stills pad dem. Det ar inte minst svart att kontrollera
producenterna som ar inblandade ocksa for att det i allmédnhet handlar om en stor mangd producenter
etablerade i manga olika lander, bade inom EU och i tredje land. Detta ger sammantaget upphov till en
okad risk for "fridkning” i producentansvarssystemen (Hilton et al. 2019).

Naturvardsverket har gjort en utforlig analys av potentiella handlingsalternativ som ocksa i stor
utstrackning skulle vara lampliga for genomforandet av engangsplastdirektivet avseende fiskeredskap
som innehaller plast. HaV stéller sig darfor bakom dessa handlingsalternativ och stdndpunkten att det
finns skal att stilla krav pa formedlare men haller ocksa med Naturvardsverket om att detta bor utredas
mer omfattande ocksd av kommissionen for att samordnas pa EU-niva.'02

5.2.2. Utokat producentansvar och kostnadstéackning

Ett viktigt syfte med ett producentansvar ar att kostnaderna for avfallshanteringen av specifika produkter
ska 6verforas frain kommuner och staten till producenterna eller de som stér f6r miljoskadan och darmed
uppna principen om att férorenaren betalar (Polluter Pays Principle, PPP)'°3, Producenterna ska sta for
full kostnadstdckning och for de kostnader som uppstér i samband med genomférande av
producentansvaret.

Av artikel 8.9 i engéngsplastdirektivet framgar att producenter av fiskeredskap som innehéller plast ska
tdcka kostnaderna for den separata insamlingen av uttjanta fiskeredskap som innehaller plast och som
har lamnats in till lampliga mottagningsanordningar i hamn i enlighet med mottagningsdirektivet eller
till andra likvirdiga insamlingssystem som inte omfattas av det direktivet samt kostnaderna for
efterfoljande transport och behandling av avfallet. Producenterna ska ocksa ticka kostnaderna for
medvetandehéjande atgarder enligt artikel 10 i engangsplastdirektivet. Engangsplastdirektivet
kompletterar avfallsdirektivet bland annat vad giller utékat producentansvar. (Se avsnitt 1.3.1). I de
allmidnna minimikraven for system for utokat producentansvar i artikel 8a.4 i avfallsdirektivet, anges att
ett utokat producentansvarssystem ska tiacka foljande kostnader for de produkter som en producent

slapper ut pad medlemsstatens marknad:
e Separat insamling av avfall och

01 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa réttsliga aspekter pa informationssamhéllets tjanster,
sarskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden ("Direktiv om elektronisk handel”).

102 Skrivelse 2020-02-20, Arendenr: NV-08103-18 Redovisning av regeringsuppdrag om vissa fragor kopplade till producentansvaren for
forpackningar och returpapper, del 2: Ansvar och finansiering av férpackningsavfall vid privat inforsel av varor (M2018/02231/Ke).

103 Artikel 14 i avfallsdirektivet, skal (23) i engangsplastdirektivet.
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o efterfoljande transport och behandling av avfall, inklusive behandling som kravs for att
uppfylla unionens mal for avfallshantering samt kostnader som krivs for att uppfylla andra
kvantitativa och/eller kvalitativa mal som anses relevanta for systemet for utokat
producentansvar.

Vissa stodtjanster ska finansieras:

¢ Tillhandahéllande av tillracklig information till anvindarna av fiskeredskap om &tgarder for
forebyggande av avfall, var och hur redskapen kan lamnas in f6r ateranviandning och
forberedelser for ateranvandning, atervinnings- och insamlingssystem, och forebyggande av
nedskriapning och information.

e Datainsamling och rapportering av mangden fiskeredskap som innehéller plast som slapps ut
pé marknaden och méangden uttjanta fiskeredskap som samlas in och uppgifter om insamling
och behandling av avfall fran dessa produkter, i tillimpliga fall med angivande av
avfallsflédena samt andra uppgifter som ar relevanta for faststallande av
avfallshanteringsmél och andra mal enligt punkten ovan.

Kraven i avfallsdirektivet specificeras ytterligare i engangsplastdirektivet, vad géller krav pa
insamlingsnivéer i artikel 8.8 andra stycket, medvetandehdjande atgirder i artikel 10 och krav pa
rapportering i artikel 13.

I1 § foérordningen anges bland annat att syftet ar att producenter av fiskeredskap som innehéller plast
ska ta ansvar for de problem som dessa orsakar och tillhandahélla eller ansluta sig till ett
insamlingssystem som tar operativt och finansiellt ansvar for att samla in och behandla uttjanta
fiskeredskap och underlitta for anvindare av fiskeredskap som innehaéller plast att 1amna ifran sig dessa
nir de ar uttjanta. Det utokade producentansvaret specificeras sedan i bestimmelserna i férordningen.
For att genomfora ett utokat producentansvar for fiskeredskap behover producenterna (tillverkare,
importor och handel) organisera sig till exempel i ett gemensamt materialbolag som har till uppgift att
upphandla de tjanster som behovs for insamling, transporter, avtal med kommuner och atervinning, for
att hantera de kostnader som laggs pa producenterna.

5.2.3. Fiskeredskap som ska inga i producentansvaret (tillampningsomrade)

Av engangsplastdirektivets tillimpningsomrade framgér att direktivet omfattar fiskeredskap som
innehaller plast (artikel 2). I artikel 3.4 i engangsplastdirektivet anges definitionen av fiskeredskap. Med
fiskeredskap avses “alla foremal eller redskap som anviands inom fiske eller vattenbruk for att lokalisera,
fanga eller foda upp marina biologiska resurser eller som flyter pa havsytan och anvénds i syfte att dra till
sig och fanga eller féda upp sddana marina biologiska resurser”. HaV har infort ett forslag pa definition
av fiskeredskap i 5 § forordningen. Definitionen gar utover engangsplastdirektivets tillampningsomrade
pa sa sitt att dven limniska biologiska resurser omfattas, vilket innebar att fiskeredskap (foremal eller
redskap) som innehaller plast som anvinds marina vatten och s6tvatten omfattas. Se 6verviaganden i
forfattningskommentaren till 5 § i avsnitt 3.1.

Producentansvaret omfattar fiskeredskap som innehéller plast. I artikel 3.1 i engéngsplastdirektivet
anges vad som avses med plast. HaV anvinder samma definition i forordningens 7 §. Se
forfattningskommentar till 7 § i avsnitt 3.1.

HaV anser, eftersom engangsplastdirektivets definition av fiskeredskap ar bred, att en harmonisering
mellan medlemsstaterna om vilka redskap som omfattas av tillimpningsomradet ar 6nskvard, for att
undvika olika tolkningar inom unionen och for att sikerstilla en vil fungerande inre marknad. I 14 §



forordningen foreslar HaV att myndigheten far bemyndigande att meddela foreskrifter om fiskeredskap
som innehaller plast for att kunna justera omfattningen av de redskap som ingér. En mdjlighet att justera
redskapen kan vara lamplig till exempel om omréadet harmoniseras eller om fler eller nya kategorier bor
ingd eller behover definieras narmre.

I bilaga 5 anges de fiskeredskapskategorier som HaV inledningsvis anser bor inga i producentansvaret
utifran hur myndigheten tolkar definitioneni 5 §.
Redskapen delas in i fem st6rre kategorier:

e Aktiva fiskeredskap.o4

e Passiva fiskeredskap.!5

e Foremal som tillhor utrustningen pa bat eller fartyg for att lokalisera marina och limniska
biologiska resurser eller dar syfte ar att dra till sig och finga marina och limniska biologiska
resurser.

e Foremal som tillhor fritidsfiskarens utrustning for att lokalisera marina och limniska
biologiska resurser eller dar syfte ar att dra till sig och finga marina och limniska biologiska
resurser.

e Foremal eller redskap som anvands inom vattenbruk for att lokalisera, fanga eller foda upp
marina och limniska biologiska resurser.

Ytterligare fiskeredskap som bor ingé anges i bilaga 5. Landbaserade vattenbruk skiljer sig betydligt fran
utrustning inom 6vrigt vattenbruk. Redskap och foremél som enbart anviands inom landbaserat
vattenbruk ska darfor inte ingé i producentansvaret. Daremot bor fiskeredskap eller foremal som
anvands inom bade vattenbruk i vattenmiljon och inom landbaserat vattenbruk inga i
producentansvaret. Landbaserat vattenbruk anvander mycket plast i sin produktion, till exempel
bassénger, ror, kopplingar, filter med mera vilket kan bidra till utslapp av mikroplaster. Av skal (8) i
engangsplastdirektivet framgar att mikroplast omfattas inte direkt av detta direktivs tillampnings-
omrade, men bidrar till marint skrip, och unionen bor darfor anta en 6vergripande strategi for detta
problem.” (Se ovan om vilken plast engangsplastdirektivet omfattar).

5.24. Producentansvar for utformning av fiskeredskap som innehaller plast

I engéngsplastdirektivet och avfallsdirektivet finns krav pa utformning av produkter inom
producentansvar.

5.2.4.1. Krav pa fiskeredskapens cirkuldra utformning

I artikel 11 engadngsplastdirektivet anges bl.a. syftet att forebygga och minska fiskeredskap som
innehaller plasts inverkan pa miljon och frimja 6vergangen till en cirkuldr ekonomi med innovativa och
héllbara affairsmodeller, produkter och material och darigenom bidra till den inre marknadens goda
funktion. I skl (10) anges att i synnerhet vad giller bl.a. atgiarder for produktkrav och markningskrav
kompletterar engangsplastdirektivet avfallsdirektivet. I artikel 8.2 i avfallsdirektivet anges att
medlemsstaterna far vidta lampliga atgiarder for att uppmuntra utformningen av produkter och
produktkomponent som minskar inverkan pa miljon och genereringen av avfall under produktionen och
den efterfoljande anvindningen av produkterna, och i syfte att sdkerstilla att dtervinning och
bortskaffande av produkter som har blivit avfall sker i enlighet med avfallshierarkin (artikel 4) och skydd
for manniskors hilsa och miljon (artikel 13). Sidana atgiarder kan bland annat uppmuntra till utveckling,
produktion och marknadsforing av produkter och produktkomponenter som lampar sig for flerfaldig
anvandning, som innehéller atervunnet material, som ar hallbara ur teknisk synvinkel och latta att
reparera och som, nar de blivit avfall, lampar sig for forberedelse for ateranviandning och

104 Aktiva fiskeredskap ar till exempel fiskespd.
15 passiva redskap ar till exempel redskap som burar, nat och ryssjor.
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materialitervinning i syfte att gora det littare att genomfora avfallshierarkin korrekt. Atgiarderna ska
beakta produkters inverkan under hela deras livscykel, avfallshierarkin och, nar sa ar lampligt,
méjligheten till upprepad materialatervinning (8.2 andra stycket). Aven i artikel 9 i avfallsdirektivet finns
krav pa att vidta atgirder for att forebygga avfallsgenerering genom att bland annat uppmuntra
utformning, tillverkning och anvandning av produkter som ar resurseffektiva, hallbara (bland annat i
fraga om livsldngd och franvaro av planerat dldrande), reparerbara, ateranvindningsbara och
uppgraderingsbara.

HaV konstaterar att manga fiskeredskap som innehaller plast ar tillverkade av blandmaterial vilket
forsvarar atervinningen. Utvecklingen mot mer avancerade fiskeredskap har dven lett till att redskapen
kan innehalla batterier och lampor som ocksa kan forsvara atervinningen av redskapet. I enlighet med
artiklar angivna ovan ska fiskeredskapen utformas pa ett sddant sitt att ateranviandning och
materialatervinning framjas, i enlighet med avfallshierarkin. Vissa redskapskategorier, sdsom burar och
néat, uppskattas oftare forloras i vattenmiljon jamfoért med andra redskap som, till exempel, tralar och
fiskespon. Det ar darfor viktigt att producenterna dven utvecklar redskap pa ett sddant sétt att forluster i
vattenmiljon motverkas. HaV foreslar ddarmed, for att inforliva kraven om produkters cirkuldra
utformning i direktiven, att bestimmelser om producentansvar for utformning av redskap infors
forordningen, se 28 §.

HaV arbetar idag genom olika initiativ och projekt for att vidareutveckla selektiva och skonsamma
redskap. HaV arbetar ocksa for att genom positiva incitament 6ka anviandningen av mer selektiva och
skonsamma redskap. Dar sa ar lampligt och behov finns foreslar myndigheten andringar till lagstiftning
om redskapens utformning och anvindning. I férordningens 29 § infors en bestimmelse om att
utformningen pa redskap inte far paverka tillimpningen av EU-rattsliga tekniska atgirder for fisket i
enlighet med artikel 8.9 tredje stycket i engéngsplastdirektivet. Se mer om detta i
forfattningskommentaren till 29 §.

5.2.4.2. Anpassade avgifter

I de allmédnna minimikraven for system for utokat producentansvar i artikel 8a.4 b i avfallsdirektivet
anges krav pa att producenternas avgifter vid kollektivt fullgérande av skyldigheter inom utokat
producentansvar, ska, nar sa ar mojligt, anpassas till enskilda produkter eller grupper av liknande
produkter. Vid anpassningen ska sirskild hansyn ges till produkternas héllbarhet, reparerbarhet,
ateranvandbarhet och materialatervinningsbarhet samt till férekomsten av farliga &mnen, varigenom en
livscykelstrategi ska tillampas och en anpassning goras utifran kraven i relevant unionsratt och
dessutom, i forekommande fall, harmoniserade kriterier tas som utgangspunkt for att sékerstilla en
smidigt fungerande inre marknad. Dessa “anpassade avgifter” ska séledes anvindas for att fraimja
ekodesign.

For att genomfora artikel 8a.4 b i avfallsdirektivet, infor HaV krav pa att avgiften for en enskild
producent ska anpassas utifran egenskaperna hos de fiskeredskap som ett insamlingssystem &tagit sig att
ha om hand. Kravet infors i 48 § andra stycket forordningen. Vid berdakningen av avgiften for en
producent ska hansyn tas till méangden fiskeredskap som producenten sétter pd marknaden i Sverige, och
sarskild hansyn ska tas till &teranvandbarhet (p. 1), materialatervinningsbarhet (p. 2) och andra
egenskaper hos fiskeredskap som kan bidra till att uppné mélen med forordningen (p. 3). HaV bedomer
att nedanstéende ekodesignkriterier utgor "andra egenskaper” som ir relevanta for fiskeredskap:

e Litt demontering

e Enkel utbytbarhet

o Tillgéng for reservdelar

o Tillgédng av teknisk information for att underlitta professionell reparation



¢ Tillhandahéllande av professionell reparation

o Tillgang till teknisk information for att underlatta professionell atervinning
e Avsaknad av beldggningar som kan himma atervinning

e Avsaknad av farliga 4mnen

e Utrustning som majliggor for sparbarhet i vatten

e Utrustning som motverkar spokfiske om redskap forloras i vatten

HaV foreslér i 49 § forordningen att myndigheten far bemyndigande att foreskriva mer ingdende om de
anpassade avgifterna for att kunna justera ekodesignkriterierna utefter behov, t.ex. pga. utveckling av
nya metoder, krav i relevant unionsrétt eller harmonisering inom EU. Som ndmnts ovan i forsta stycket
stadgas i artikel 8a.4 b i avfallsdirektivet att en anpassning ska goras utifran kraven i relevant unionsritt.
Vid utveckling av ett system med anpassade avgifter maste dirmed vederborlig hansyn ges till de
tekniska regler som fiskaren har att forhélla sig till utifran EU:s regelverk for den gemensamma
fiskeripolitiken, s att ekodesignkriterierna ar anpassade till detta. (Se avsnitt 5.2.4.1). Av artikel 8.5 i
avfallsdirektivet framgar att kommissionen far, om det behovs for att undvika snedvridning av den inre
marknaden, anta genomférandeakter i syfte att faststilla kriterier for enhetlig tillimpning av artikel 8a.4
b, utan att dirmed exakt bestimma avgifternas (bidragens) storlek. Det 4r darmed mdjligt att enhetliga
kriterier framover kommer att antas som medlemsstaterna ar skyldiga att efterfolja. Enligt artikel 8.5
andra stycket ska kommissionen i samrad med medlemsstaterna offentliggora riktlinjer om
anpassningen av de avgifter som avses i artikel 8a.4 b. Sddana riktlinjer i form av en vigledning forviantas
ges ut av kommissionen och kan ge mer detaljer om tillimpningen av avgifterna. Dessutom anfors i
forskningen att [Eco-modulation] "will [...] only work if the incentives and the criteria for defining good
design are harmonized across EU Member States, since no producer will change the design of its
products to satisfy the requirements of one single Member State" (Kunz et al. 2018).1°6

5.2.4.3. Analys géllande krav pa differentierade (anpassade) avgifter inom
producentansvaret i det nya ramdirektivet fér avfall’0”

Som anges ovan i avsnitt 5.2.4.2 stéller det reviderade avfallsdirektivet som allmént krav att utokat
producentansvarssystem med kollektivt ansvar ska inféra anpassade avgifter. I analysen kallas de for
differentierade avgifter.

Varfor differentierade avgifter?

Ett syfte med utokat producentansvar har alltid varit att ge incitament till forandringar av
produktdesignen, frimst ’design for recycling’. Med visst undantag for forpackningar, diar producenterna
far betala per vikt och materialslag, sa har dock denna effekt uteblivit. Detta beror pa att de flesta EPR-
system har ett kollektivt producentansvar. Och det har varit svart att fa till ndgon variant av "individuellt
producentansvar’ (IPR) i praktiken.

Differentierade avgifter kan ge vissa incitament for forandringar i produktdesignen. Dessutom verkar det
finnas en vilja hos kommissionen att ga langre och inte bara ge incitament for ’design for forbattrad
atervinning’, utan dven se pa andra produktdesignegenskaper centrala for en cirkuldr ekonomi, sdsom
hallbarhet, reparerbarhet, och giftfria material.

196 Carl Dalhammar, 2020-02-05, universitetslektor vid Internationella miljdinstitutet vid Lunds universitet.
107 Carl Dalhammar, universitetslektor vid Internationella miljdinstitutet vid Lunds universitet.



Figure 1 Opportunities for greater EPR ambition and how to achieve it
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Figur 2 Kdlla: EPR in the EU plastic strategy and circular economy: A focus on plastic packaging.

Erfarenheter fran Frankrike

Vissa lander har erfarenheter av differentierade avgifter inte minst Frankrike (Micheaux, 2017). Se
exempel pa hur Frankrike har 16st differentierade avgifter pa diskmaskiner, dammsugare och barbara
datorer i figur 3. Avgifterna har differentierats for daliga egenskaper (malus, 6kad avgift) eller goda
egenskaper (bonus, minskad avgift), t.ex. enligt nedan.

. Price (€
Equipment and . .
. Modulation criteria excl.
modulation
VAT)161?
Washing machine Provision of essential parts for equipment use for 11 years o
Dishwasher -
-20% or |Incorporation of post-consumer recycled plastic 6.67
(minimum of 10%)
Presence of plastic parts > 25 g containing brominated
flame retardants
Vacuum cleaner or Failure to provide technical documentation for|0.83
+20% authorized electrical repairers 1
or Unavailability of essential spare parts for equipment use
Absence of paint and coatings incompatible with recycling
and reuse on plastic parts > 100 g
, . 10.42
Laptop and Incorporation of post-consumer recycled plastic 024
-20% (minimum of 10%)
and Product upgrade with standard tools, including
memory drives, chips and cards

Figur 3 Frankrikes exempel pa differentierade avgifter for producenter av diskmaskiner, dammsugare och barbara
datorer.
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Mycket intresse och forskning har berort elektronik och férpackningar. Dock kan andra produktgrupper
vara mer relevanta for fiskeredskap, t.ex.:

- Materialval: furniture made of more than 95% FSC5- or PEFC6-certified solid wood, without
upholstery, benefits from a “bonus”, i.e. a fee reduction, of about 15%

- Konsumentinformation: However, criteria can also be related to consumer awareness. An 8% bonus is
granted for packaging with comprehensive sorting instructions, for example.

- Hallbarhet: Criteria can even concern product durability. Producers of t-shirts, jeans, sheets or
sweaters, for example, can benefit from a 75% bonus if their products meet the criteria of dimensional
stability (less than 5%, ISO 5077 standard) and wash resistance of the dyeing process.

Vilka dr de franska erfarenheterna hittills?
Det finns fa direkta resultat pa produktdesignen, da avgifterna ar laga, och da till exempel féretag som
Apple inte anser att den franska marknaden &r stor nog att paverka designen. Dock kommer avgifterna
att hojas for vissa produktgrupper och darmed kan den styrande effekten bli hogre i framtiden. Det finns
ocksé indikationer pa att inte alla producenter som kan fa reducerad avgift ansoker om detta och att det
mojligen kraver administrativa resurser och medféljande kostnader.
Det finns positiva effekter:

e den sociala acceptansen for de differentierade avgifterna ar hog,

¢ den skots av producentorganisationer sa statliga myndigheter behover inte reglera avgifterna,

e och de omprovas var 6:e ar.

Indirekta, positiva effekter som dokumenterats:
e Dbittre dialog mellan producenter (design) och atervinningsaktorer
e producentorganisationerna utvecklade verktyg for producenter for att uppfylla kriterierna for
differentierade avgifter.

5.2.5. Producentansvar for markning av fiskeredskap

HaV har i férordningens 30 § foreslagit ett krav pa producentansvarsméarkning for fiskeredskap som
innehaller plast och som sldpps ut pa medlemsstatens marknad. HaV bedomer att en bestammelse om
producentansvarsmarkning ar nodvandig utifran engéngsplastdirektivets krav att sdkerstilla att system
for utokat producentansvar infors och darmed ar nodvandig for att genomfora direktivets krav. Se
overvaganden i forfattningskommentaren till 30 §.

HaV avser att utreda vidare om mgjligheter till redskapsregister och battre markningsregler for vissa
redskapskategorier som kan anvinds som styrmedel som for att motverka nedskrapning i vattenmiljon.
Las mer om detta under avsnitt 7.1.4 Utreda ett mojligt redskapsregister for burar och ndt,
anmdlningsplikt vid fiske och redskapsforlust (burar och ndt) for fritidsfisket.

5.2.6. Insamling, transport och atervinning

I de system for utokat producentansvar som ska inforas enligt kraven i engéngsplastdirektivet ska
medlemsstaterna sikerstilla att producenter av fiskeredskap som innehaller plast ska tiacka kostnaderna
for den separata insamlingen av uttjanta fiskeredskap som innehéller plast och som har limnats in till
lampliga mottagningsanordningar i hamn eller till andra likvardiga insamlingssystem. Producenterna
ska ocksa sta for kostnaderna for efterfoljande transport och behandling av avfallet. I texten som foljer
beskrivs bedomningar och forslag inom insamling, transport och atervinning.
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Insamlingssystem

Flertalet av de befintliga producentansvarssystemen i Sverige drivs till stor del genom insamlingssystem
som regleras i producentansvarsfoérordningar. HaV infor i forordningen ett motsvarande krav pa den
producent som gor fiskeredskap som innehaller plast tillgangligt pa den svenska marknaden.
Producenten ska ta emot fiskeredskapet nar det ar uttjant eller se till att ndgon som har tillstand att driva
ett insamlingssystem har atagit sig att ta hand om det (31 §).

Nir ett separat insamlingssystem ska utformas ar det viktigt att pa basta sitt anpassa efter lokala
forhallanden for att uppna ett effektivt insamlingssystem. For fiskeredskap som innehéller plast ar
separat insamling av uttjanta fiskeredskap ett krav (artikel 8.9). Separat insamling definierasi 6 §
forordningen utifran definitionen i engangsplastdirektivet, se forfattningskommentar. Insamlings-
systemet maste darmed leda till att avfall i praktiken samlas in separat skilt fran annat avfall.
Utformningen av insamlingssystemet bor dven ta hansyn till lokala forhallanden och vara rimligt
bekvamt for medborgarna att anvinda. Insamlingssystemen bor vara godtagbara nar det galler
sambhilleliga normer och branschnormer i medlemsstaten, inte bara for producenterna. Att anvanda
etablerade kommunala system for insamling av avfall och infrastruktur kan vara en mgjlig vag att ga och
ar vanligtvis relativt kostnadseffektivt alternativ for producenterna. Dar det inte 4r mdjligt att anvanda
kommunala system borde det vara 6ppet for producenterna att underséka om lagre kostnader skulle
uppstd om producenterna skulle inratta sina egna avfallshanteringsstrukturer separat fran det
kommunala systemet (Sherrington med flera, 2020). Producenterna ansvarar for alla kostnader inom
producentansvaret for fiskeredskap som innehaller plast. Huruvida producenter och kommuner kommer
overens om mottagande av uttjinta fiskeredskap pa atervinningscentral (AVC) eller forfogande 6ver
mark for uppstéllning av container, ar en avtalsfrdga mellan parterna. (Se avsnitt 1.3.5 om avtal med
kommunen).

I figur 4 visas en forklarande figur 6ver hur ett maojligt insamlingssystem for producentansvaret for
fiskeredskap skulle kunna utformas.



Producentansvar
for fiskeredskap

mellaniagring . ‘ | WA
For fritidsfisket
| butik
AvC
smabatshamnar

For yrkesfisket

Container i hamn Invagning

registrering

Foérsortering
mdjligen enl. FF
Nordens metod

Invagning och Invagning och Invagning och
registrering registrering registrering

e

‘ Energi atervinning ateranvandning

Figur 4 Forklarande figur dver hur ett mdjligt insamlingssystem for producentansvaret for fiskeredskap skulle kunna
utformas. Vattenbruk kan med fordel anvinda bdda insamlingssystemen.

HaV infor i forordningen krav pa tillstand for att driva ett insamlingssystem for fiskeredskap som
innehaller plast for fiskeredskap som anvinds inom yrkesfiske, fritidsfiske samt vattenbruk. (Se 33 §).
Tillstand kravs dock inte for en kommuns insamling av uttjénta fiskeredskap inom kommunen eller f6r
insamling i en butik. Ett insamlingssystem som kriver tillstdnd ska vara limpligt och rikstickande. Aven
en enskild producent som samlar in maste tillgodose dessa krav. Kravet att system for utokat
producentansvar maste ha geografisk tackning och inte begrinsas till omraden dér avfallsinsamling ar
mest lonsamt anges i artikel 8a.3 i avfallsdirektivet. Se forfattningskommentar till 34 § sista stycket
forordningen.

Yrkesfisket
For yrkesfiskare ar sannolikt behovet av att kunna lamna sitt uttjanta redskap nara fiskehamn viktigt da

redskapen ofta ar stora och tunga att transportera. Yrkesfiskaren kasserar sannolikt ocksa betydligt
storre mangder at gdngen vilket stiller andra krav pd mottagarsystemet jamfort med fritidsfisket.
Yrkesfiskarna utgor en begransad och relativt homogen grupp vilket borde gora att samordning
forenklas.

Forslagsvis bor insamling for yrkesfisket ske;

e lokalt ndra yrkesfiskarna, mojligen under en begriansad tid - mindre kostnader jamfort med
permanenta insamlingsstationer,
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e genom att nar flera yrkesfiskare har tillrackligt med material for att fylla en container bestéller de
hadmtning av redskapen.

Insamlingen skulle kunna ske vid utvalda hamnar for att fa en sa lamplig geografisk spridning som
mojligt, se figur 5. Dessa tolv angivna insamlingsstéllen ska endast ses som exempel och ytterligare
insamlingsstillen kan majligen adderas, till exempel Stromstad, Tanum och Stockholms skirgérd. Valet
av fiskehamnar dir insamling bor ske for yrkesfisket ar utifran flest mangd landad fisk men aven for
hamnar som idag har verksamheter for att reparera fiskeredskap. De utvalda fiskehamnarna kan andras
om storst mingd landad fisk dndras till andra hamnar och dven antalet hamnar kan variera.

Smégen, Ockerd och Trislovslige (Varberg) bor vara stationira da lagning av yrkesfiskeredskap sker pa
dessa stillen. Mojligen dr det enklare och billigare att yrkesfiskare i insjovatten lamnar sina uttjanta
fiskeredskap till ett insamlingssystem p4 till exempel en AVC!°8 om utvalda fiskehamnar ligger pa for
langt avstand. HaV foreslar att myndigheten far bemyndigande att i foreskrifter ange aktuella hamnar
som uppfyller kravet pa geografisk tackning.

198 Producenterna ansvarar for alla kostnader inom producentansvaret for fiskeredskap som innehaller plast. Huruvida producenter och
kommuner kommer éverens om mottagande av uttjanta fiskeredskap pa AVC eller férfogande éver mark for uppstélining av container, &r
en avtalsfraga mellan parterna.
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Figur 5 Foreslagen geografisk spridning av fiskehamnar for utsdttning av containrar for insamling av
yrkesfiskeredskap.

I det forslag som HaV lagger, forordning for fiskeredskap som innehéller plast, finns det inga hinder for
insjofiske eller vattenbruk att limna in till AVC. Stora redskap som till exempel en tral kan diremot inte
limnas in pa AVC.

Mojliga steg for atervinning for yrkesfisket med utgangspunkt fran fiskehamnar:

1. Container/behallare placeras i utvalda fiskehamnar
Transport till AVC09, eventuell mellanlagring utférs av kommunens avfallsentreprenor

19 Producenterna ansvarar for alla kostnader inom producentansvaret for fiskeredskap som innehaller plast. Huruvida producenter och
kommuner kommer éverens om mottagande av uttjanta fiskeredskap pa AVC eller forfogande éver mark foér uppstallning av container, &r
en avtalsfraga mellan parterna.
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3. Transport till forsortering
4. Invigning och registrering
5. Forsortering enligt FF Nordens modell
6. Invigning och registrering
7. Transport till &teranvindning, materialatervinning, forbranning (energiutvinning), med
atfoljande vagning och registrering
Vattenbruk

Vattenbruk bedrivs idag pa land, i havet, i sjoar och i kraftverksmagasin med spridning 6ver hela Sverige.
De vanligaste vattenbruken ar traditionella kassodlingar och musselodlingar. Det finns fortfarande
utrymme for manga fler odlingar (Svenskt vattenbruk, u.a).

HaV foreslar att fiskeredskap eller foremal som anvands inom vattenbruk i vattenmiljon men som &ven
anviands inom landbaserat vattenbruk ingar i producentansvaret. Mikroplast omfattas inte direkt av
engangsplastdirektivets tillimpningsomrade.!’° Redskap som enbart anvinds inom landbaserat
vattenbruk ska inte ingd d& dessa redskap mer faller in under landbaserade kéllor. Vattenbrukets
geografiska spridning stiller krav pa att det finns adekvat insamlingssystem och darfor bor vattenbrukets
utovare kunna lamna sina uttjanta fiskeredskap bade i utvalda fiskehamnar, se figur 5, men aven pa
AVCu1i den kommunen dir vattenbruket dr hemmahérande.

Fritidsfiske (inklusive sportfiske)
Fritidsfiskarna har en annan situation an yrkesfiskarna da redskapen ofta ar betydligt mindre och léattare

att transportera. Daremot ar fritidsfiskarna som grupp bade storre och mer heterogen vilket majligen
skulle kunna forsvara samordning. For fritidsfisket kan kommunernas bemannade atervinningscentraler
vara ett alternativ, under férutsattning att insamlingssystemen och kommunerna 6éverenskommer om
mottagande av uttjinta fiskeredskap. I Sverige finns cirka 600 AVC, dessa ir spridda Gver Sveriges 290
kommuner. Detta innebar ett insamlingssystem som &aven tacker inlandet och darmed fritidsfiske i
insjoar. Insamling vid kommunala AVC koncentrerar insamlingen till en eller ett fital platser i varje
kommun vilket majliggor for att hélla kostnaderna for insamling nere. Fritidsfiskaren kan d lamna sina
redskap samtidigt som de lamnar 6vrigt avfall. Det méste dock vigas in att det kan upplevas som
betydligt krangligare att behova ta sig till atervinningscentralen jamfort med att exempelvis lamna
redskapen direkt i hamnen eller i anslutning till en sjo dar fiske ofta bedrivs. Ett alternativ skulle kunna
vara en rikstackande insamling i marinor. Insamlingssystemet méste vara rikstdckande, s om en liten
lokal aktor som till exempel en hamn eller en grupp yrkesfiskare vill driva en insamlingsstation kan de pa
uppdrag av ett insamlingssystem gora det, men det forutsitter ett avtal med ett insamlingssystem med
tillstand enligt forordningen.

Som nimnts ovan ar ett av kraven for det utékade producentansvaret i engangsplastdirektivet att
producenterna av fiskeredskap ska ticka kostnaderna for separat insamling. HaV tolkar detta som att
fiskeredskap inte kan sléingas i de fraktioner som redan finns pa kommunala AVC utan att det bér finnas
separata karl for fiskeredskap som innehaller plast, om producenter och kommuner ingér avtal om
mottagande av uttjinta fiskeredskap pa AVC. I forordningens 32 § och 34 § anges krav pa separat
insamling av uttjanta fiskeredskap for producenter respektive insamlingssystem. Separat insamling ar
dven viktig for att kunna samla in tillforlitlig statistik pd hur mycket uttjanta fiskeredskap som samlas in.
I dagsléget efterfragas separata kirl for burar och nit, efter onskemal fran insamlingsaktoren, och att

10 Skal (8) och (9) i engangsplastdirektivet.

"1 Producenterna ansvarar for alla kostnader inom producentansvaret for fiskeredskap som innehaller plast. Huruvida producenter och
kommuner kommer éverens om mottagande av uttjanta fiskeredskap pa AVC eller férfogande éver mark for uppstélining av container, &r
en avtalsfraga mellan parterna.



ovriga fiskeredskap, som till exempel handredskap, och féremal slings i ett gemensamt kérl. Separata
karl for burar och nat mojliggor for atervinning av hog kvalitet for bland annat nylon. Materialet av
fiskeredskap fran fritidsfiskare bestar framst av plast och metall.!*

Forslagsvis bor insamling for fritidsfiske ske genom foljande:

1. Lidmna in redskapen pa samma stille som de koptes dir detta ar mojligt.

o (Ger mojligheten fér konsumenten att lamna in de uttjanta redskapen samtidigt som
denne koper nya. Detta ar eventuellt bara mojligt for storre detaljhandlare.
Producenterna kan frivilligt erbjuda denna tjéanst.)

2. Lamna hos de kommunala atervinningscentralerna's i separata insamlingskarl/containrar for
fiskeredskap.

3. Liamna in till annat insamlingssystem med tillstand enligt forordningen, till exempel
insamlingssystem med tillstind i en marina.

4. Karlen/containrarna kan ingd i samma fraktion som yrkesfiskets insamling om det ar storre
fiskeredskap som till exempel burar och nit.

5. Transport till forsortering. Undantaget de som direkt kan atervinnas for att undvika onodiga

transporter.

Invagning och registrering.

Forsortering enligt FF Nordens modell. 14

Invégning och registrering.

Transport till &teranvdndning alt. materialatervinning alt. energiutvinning, med atféljande

vagning och registrering.

© ®N o

I dagsldget sa skickas de flesta mindre handredskapen direkt till forbranning da det i dagslaget inte ar
mojligt att forsortera dem's. Sorteringskirl for 6vriga fiskeredskap och foremal kan i dagslaget inte
forsorteras utan bor efter vagning skickas till forbranning, sa kallad energiatervinning. HaV ser giarna att
anpassade avgifter blir styrmedel for att fA producenterna att substituera frén plast till andra material
eller att producenterna designar redskapen och mojliggor for en ny fraktion, nytt separat karl, for att fa
hog kvalitet pa atervunnet material. Anpassade avgifter bor harmoniseras mellan medlemslanderna for
att sdkerstilla en vil fungerande marknad och for att maximera potentialen for positiva
miljoforandringar (Sherrington med flera, 2020). Se avsnitt 5.2.4.2.

5.2.7. Nationell insamlingsniva for fiskeredskap som innehaller plast

Medlemslinderna ska enligt artikel 8.8 andra stycket i engangsplastdirektivet faststilla en nationell arlig
lagsta niva for insamling av uttjanta fiskeredskap som innehéller plast. I dagslaget finns ingen sékerstilld
statistik pa hur mycket fiskeredskap som sitts pd marknaden arligen och det finns heller ingen
sakerstalld statistik pa hur mycket som forloras i Sverige. Fiskareforeningen Norden (FF Norden) har
mycket kunskap om det svenska yrkesfisket och redskapstillverkning och uppskattar att cirka 125 ton
fiskeredskap séljs till yrkesfisket i Sverige arligen. Detta ar dock inte sikerstallda siffror.

112 Carlsson, Peter, Sotends kommun, Symbiosutvecklare pa Sotends Symbioscentrum, peter.carlsson@sotenas.se, fysiskt méte 2020-
02-03.

3 Producenterna ansvarar for alla kostnader inom producentansvaret for fiskeredskap som innehaller plast. Huruvida producenter och
kommuner kommer éverens om mottagande av uttjanta fiskeredskap pa AVC eller férfogande éver mark fér uppstallning av container, &r
en avtalsfraga mellan parterna.

4 | dagslaget behovs detta steget inte i sarskilt stor utstrackning.

115 Carlsson, Peter, Sotends kommun, Symbiosutvecklare pa Sotends Symbioscentrum, peter.carlsson@sotenas.se, fysiskt méte 2020-

02-03.
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I artikel 15 i engdngsplastdirektivet om utvardering och 6versyn framgar att kommissionen ska utvardera
direktivet senast den 3 juli 2027, byggt bland annat pa den information som finns tillgénglig i enlighet
med kraven pa informationssystem och rapportering i artikel 13. Kommissionen ska darefter lamna in en
rapport om de huvudsakliga resultaten av utvarderingen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén. Rapporten ska vid behov atfoljas av ett lagstiftningsforslag. Forslaget
ska, om s& ar lampligt, faststilla bindande insamlingsnivaer for uttjanta fiskeredskap. Detta innebar
darmed att 14gsta bindande insamlingsnivaer for alla medlemsstater kan faststéllas om det befinns
lampligt.

Overviiganden kring nationell insamlingsniva fér uttjinta fiskeredskap

Det antas finnas mycket stora méngder historiskt avfall som ligger i fiskhamnar, fiskebodar, garage,
lagringsplatser i naturen och inte minst pa vara bottnar i hav, sjoar och vattendrag. Sotenas kommun
som driver en marin dtervinningscentral samlade forra aret avfall fran fiskeredskap, varav cirka 40 ton
skickades till atervinning. Den marina atervinningscentralen har med dagens forutsattningar en arlig
kapacitet att ta emot 100 — 150 ton avfall fran fiskeredskap. I ar kommer de ha en rikstickande insamling
och berdknar fa mer an forra dret men det ar svart att veta hur mycket. Det kravs idag externa medel for
att driva atervinningscentralen da den inte bar sina kostnader.

Insamlingsmalet paverkas av om det historiska avfallet blir producenternas ansvar eller inte. Lds mer om
hur HaV resonerar kring historiskt avfall i avsnitt 5.1.1. HaV bedomer inte att det historiska avfallet ingar
i producentansvaret, men att det framgéar av mottagningsdirektivet att producenterna for fiskeredskap
som innehaller plast ska sta for en andel av fiskeredskap som innehaller plast i passivt uppfiskat avfall.

e Om det historiska avfallet inte bedoms inga i det utokade producentansvaret for fiskeredskap
som innehaller plast, blir insamlingsnivderna mycket ldgre da fiskeredskap oftast har en relativt
léang livslangd, medellivslingden uppskattas till att ligga mellan 2 till mer 4n 10 &r, se Tabell 1.
Dessutom har redskap sparats dven efter livslangden. Insamlingen som sker nu omfattar
fiskeredskap som ir langt 6ver 30 ar gamla.

e Om det historiska avfallet skulle bedémas ingé i producentansvaret for fiskeredskap som
innehaéller plast, skulle insamlingsmélet kunna ligga hogt i borjan, 100 procent dé det finns stora
maéangder historiska fiskeredskap att samla in men direfter sdnks mélet ju fler historiska redskap
som samlas in. HaV finansierar ett projekt for att samla in uttjanta fiskeredskap under 2020 dar
det bara under en forsta insamlingsomgang samlades in 25 ton vilket indikerar att det finns stora

mangder att samla in.
I rapporten Underlag for G utrede produsentansvarsordning for fiskeri- og akvakulturnseringen

utredning (2018) uppskattas livslangden pé fiskeredskap inom kust- och havsfiskeflottan, se Tabell 1.



Redskapstyp | Havsfiskeflattan | Kustfiskeflattan | Fritidsfisket (ar) | Medellivslingd
(statistik fran | Livslingd (ar) Livsliingd (&r) (ar)
Norge)

Tral 2,82 0,8 1,81
Not 9,98 11,1 10,54
Snurrevad 4,06 3,9 3.98
Nat 1,73 4,2 <10 5,31
Lina 1,53 4,2 3 2,01
Burar Ingen uppgift 7.4 <10 8,7
Spd och rulle 5 5
Bete <10 <10
Medel 4,024 4,84 7,6 6

Tabell 1 Uppskattad livslingd pa fiskeredskap i Norges havs- och kustfiskeflotta samt fritidsfisket. Informationen
kommer fran utredningen Underlag for G utrede produsentansvarsordning for fiskeri- og akvakulturnaeringen

utredning (2018).

Att forsoka uppskatta en ldgsta insamlingsniva for Sveriges del ar svart da det saknas tillforlitlig statistik
och insamlingsmalet beror dven pa om producenterna ska vara med och betala for det historiska avfallet
eller inte. Texten nedan ska ses som ett forsok till att uppskatta en rimlig insamlingsniva med den
informationen som finns att tillga fran idag fungerande insamlingssystem i Norge och Island.

Norge

Fran Norges Underlag for G utrede produsentansvarsordning for fiskeri- og akvakulturnaeringen
utredning (2018) skulle det ga att dra vissa slutsatser och uppskattningar pa vad som skulle kunna vara
rimliga insamlingsnivaer for fiskeredskap for Sveriges del.

Table 12: Information of the total use of equipment on coastal fishing fleets (upscaled)

Trawls

Purse seine

Danish-/Scottish

seine
Gillnets
Line

Lobster-/crab
pots

Amount Amount Lost at sea
owned purchased (per year)
(per year)
1,569 357 14
3,994 190 0
7,559 15,386 147
2,309,384 728,338 13,941
685,313 269,347 5,949
944,891 290,622 5,492

Discarded
(per year)

342
135
764

615,902
96,044

51,664

Tabell 12 ovan visar information for Norges kustfiskeflotta (fartyg <28 m ldng). Sammanstéllningen
kommer frin genomforda intervjuer och dr uppskalade for att tiicka hela kustfiskeflottan'6. Aven denna

6 Erlend Standal, Seniorradgiver i SALT Lofoten AS. Norges Teknisk-Naturvitenskapelige Universitet (NTNU), E-post 2020-01-27.
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data ska ses som osiker och bygger pa uppskattningar och antaganden. Utifran ovanstadende har Tabell 2

skapats.
Regskapstyp Uppskattat | Uppskattad | Uppskattad Forlorats i Kasseradee | Antal Forhéllandet | Forhallandet
med data satt pa vikt per vikt satt pa vattenmiljon | per ari kasserade | mellan mellan
fran Norge marknaden | redskap marknaden (st) vikt( ton) per &r redskap som | redskap som
(st) (medelvarde) (st) kasseras kasseras
ton gentemot gentemot
vad som vad som
sétts pa sétts pa
marknaden | marknaden
totalt (st) totalt (ton)
Tral 357 150-7 000 1276* 14 1223 342 0,03% 3%
kg
Not 190 15 000 kg 2 850 0 2 025 135 0,01% 5%
snurrvad 15 386 100-2 000 16 155% 147 802 764 0,06% 2%
kg
Nat 728 338 15 kg 10 925 13 941 9239 615 902 47% 23%
Léang lina 269 347 15 kg 4 040 59049 136 9 044 1% 0,3%
burar 290 622 15 kg 4 359 5492 775 51664 4% 2%
Summa 1304 240 39 606 25543 14 199 677 851 52% 36%

Tabell 2 Norges kustfiskeflotta (fartyg <28 m lang). Sammanstdllningen kommer fran genomférda intervjuer
tillsammans och dar uppskalade for att tdacka hela kustfiskeflottan®’. * mycke stor osdkerhet dé viketerna har stor
varition se visat vdrde dr ett uppskattat medelvdrde.

Yrkesfisket i Sverige bedrivs mest i vad Norge definierar som kustfiske (batar under 28m)och darfoér har
HaV valt att anvinda Norges kustfiskeflottas uppskattade statistik. Utav alla de fiskeredskap som sattes
pa marknaden av Norges kustfiskeflotta samlas 52 procent in om berdakningarna utgér fran antal och 36
procent om berdkninganra utgar fran vikt. Viktberdkningarna ar mycket osdkra da det ar stora
viktvariationer pa redskaperna tral och snurrevad men dven att det blir stora viktvariationer pa
nytillverkade tralar/vadar och anvinda som ofta ar fuktiga och bar pa mycket vikt i form av vatten.

Stora variationer mellan redskapstyperna i pris och livslingden pavekar sikerligen forhallandet mellan
redskap som kasseras gentemot vad som sitts pa marknaden. Att ménga burar forloras stéds i Tabell 21
nedan som &r grovt uppskattad statistik fran fritidsfisket (inklusive sportfisket) i Norge. Den ringa data
som HaV rapporterade till Centrum for fiskerikontroll (FMC)''® om forlorade fiskeredskap kommer till
storst del fran forlorade burar. Den norska statistiken hade inga uppgifter inom havsfiskeflottan pa
antalet forlorade burar, se Tabell 12, men daremot sé i deras grova uppskattningar av materialflodet
inom fritidsfisket (inklusive sportfisket) har uppgifter om uppskattade forlorade burar, se Tabell 21 och
Tabell 3 dir visas att forhallandet mellan forlorade burar i vattenmiljon gentemot antalet burar satta pa
marknaden ar 100 procent.

"7 Erlend Standal, Seniorradgiver i SALT Lofoten AS. Norges Teknisk-Naturvitenskapelige Universitet (NTNU), E-post 2020-01-27.
8 FMC tar emot olika sorters anmalningar fran fisket.



Tabel 21: Rough estimates for the material flows of recreational fishing equipment, units per
year

Lobster-fcrab  Gillnets Rods/reels  Line Lures
pots / Fish traps
In use, unit 400,000 Min. 170,000 Min. 1,000,000 1,000,000 over 10,000,000
In use, tonnes 5,000 750 2,500 - 15
Lost at sea 40,000 2,500-5,000 Small amounts Some over 1,000,000
Technical over 10 years over 10 years 5 years 3 years over 10 years
lifetime
Discarded Unknown 12,000 200,000 300,000 Small amounts
Placed on the Min. 40,000 17,000 over 200,000 300,000 over 1,000,000
market
Weightin/out 500 tonnes 50-100 500 tonnes negligible over 15 tonnes
per year tonnes
Materials Metal/plastic Plastic Metal /plastic  Plastic Metal
Fran Tabell 21 har Tabell 3 tagits fram.
Satta pa Satta pa Forlorats i Kasserad | Kasserad | Forhéllandet | Forhallandet
marknaden | marknaden | vattenmiljon | uppskattat | (st) mellan mellan
(st) per ar (ton) per ar (ton) redskap som | redskap som
kasseras kasseras
genemot vad | genemot vad
som sétts pa | som sitts pa
marknaden | marknaden
totalt totalt (ton)
(st)
Burar 40000 500 40000 vet €j Vet €j vet €j vet €j
Nat 17000 75% 3750 12000* 53 1% 5%
Spo, 200000 500 Sma 200000 500 13% 46%
rulle méangder
Lina 300000 0 Négot 300000 o} 19% 0%
Bete 1000000 15 <1000000 0 0 0% 0%
Summa | 1557000 1090 1043750 512000 359 33% 33%

Tabell 3. Grova uppskattningar av materialfloédet inom fritidsfisket(inklusive sportfisket), per Gr i Norge.

Island

Island har arbetat langre med att samla in och atervinna fiskeredskap dn Norge och har en
insamlingsgrad pa 85 procent som de lyckades komma upp i efter tre ar'*9. Norge och Island skiljer sig
fran Sverige da deras yrkesfiske dr mycket stort och Sverige har idag en krympande fiskeflotta. Sport- och
fritidsfisket verkar ligga konstant da det med statistisk sdkerhet inte gér att siga om andelen har minskat
eller 6kat under tidsperioden 2013-2017. Det som skiljer Norge och Island at ar att det isldndska
systemet organiseras av den isldndska dtervinningsfonden'2° och finansieras via producenter, importorer

% Gudlaugur Sverrisson, Operations Manager, Icelandic Recycling Fund, gus@irf.is, telefonintervju 2020-01-23.
120 p3 engelska: Icelandic Recycling Fund, pa islandska: Urvinnslusjodur
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och yrkesfiskare. Det norska systemet ar inte ett riksomfattande och heltackande system som pa Island.
Det norska foretaget Nofir, samlar in och atervinner redskap fran savil yrkesfiskare som fiskodlingar och
det ar fiskerinaringen och staten som finansierar det. Det blir da tydligt att Norge har en lagre
insamlingsniva dn Island pa grund av att deras system inte ar heltdckande, mellan 33 procent till 52
procent beroende pa om berakningarna utgar fran antal eller i vikt. Dessa siffror och berdkningar ska ses
som mycket osikra.

HaV foreslar en stegrande trappa géllande insamlingsniva dar slutmaélet bor vara att komma upp i
islandska insamlingsnivéer for redskap som ofta forsvinner vid anvindandet, 85 procent. HaV
uppskattar att burar, tinor, nat, mjardar, fallor, ryssjor, bete och krokredskap ar fiskeredskap som ska
anses som redskap som forloras ofta och da framst inom fritidsfisket. For att sdkerstélla att redskap som
gors tillgangliga pa marknaden ocksd kommer tillbaka in i systemet som avfall for materialatervinning
behover hogre insamlingsniva sattas for redskap som forloras ofta. Se Tabell 4 for foreslagna
insamlingsnivéer. Vid en kartliggning av spokgarn med fokus pa hummertinor som gjordes pa uppdrag
av HaV, uppskattade att det arligen forlorades 3 000 hummertinor fran och med 2016 och att det
tidigare ar uppskattningsvis hade forlorats 4 000 hummertinor arligen. En reglering av hummerfisket
tros ha minskat antalet forlorade hummertinor.

Syftet med hogt satta insamlingsnivaer ar att fa producenterna att utforma redskapen s att forluster i
vattenmiljon motverkas, redskapen kommer tillbaka in i avfallsstrommarna och att materialatervinning
framjas. HaV foreslar som ytterligare styrmedelsalternativ, men som &r utanfor regeringsuppdraget och
behover utredas vidare, om det kan vara mojligt att infora redskapsregister for burar och nit,
anmalningsplikt vid fiske och redskapsforlust (burar och néat) for fritidsfisket , se avsnitt 7.1.4, for att
bland annat underlitta identifiering, om producenterna vill utveckla pantsystem for att fa tillbaka
redskap med hogt satta insamlingsnivaer in i avfallsstrommarna.

Insamlingsniva for vissa redskap (burar och nit) behover inte harmoniseras med andra medlemsléander
utan ska ses som inhemsk hantering av problemet med forlorade fiskeredskap for att sdkerstilla att
redskapen kommer tillbaka in i avfallsstrommarna. Insamlingsnivéan for vissa redskap (burar och nit) ar
inget som ska rapporteras in till kommissionen vid arlig rapportering se avsnitt 5.2.9 Producentansvar
for rapportering nedan.

Det nationella insamlingsmalet bor harmoniseras med andra medlemsléander for att sdkerstélla en vil
fungerande inre marknad. Det valda nationella insamlingsmalet bygger pa att producenterna inte ska
ansvara for det historiska avfallet men dven vad som HaV anser rimligt i dagslaget. Systemet ska dock
sikta hogre efter tid men det slutgiltiga insamlingsmalet maste bygga péa sikerstilld statistik.

Ar Nationell Insamlingsniva for vissa redskap (burar och nét)
Insamlingsniva:

2025 40 % 55 %

2026 45 % 65 %

2027 50 % 75 %

2028 55% 85 %

Tabell 4. Foreslagna stegrande insamlingsnivder for Sverige under en 4-Grsperiod om producenterna inte ansvarar. Det
foreslds dven hogre insamlingsnivder for vissa redskap ddr uppskattningen dr att dessa redskapskategorier ofta
forloras och inte kommer in i avfallsstrommarna. Forslagsvis ska dessa insamlingsnivder ses 6ver till 2029 da mer

tillforlitlig statistik finns tillgdnglig.




Forslagsvis kan insamlingsnivaer ses over langre fram da mer tillforlitlig statistik finns att tillga da
producentansvaret trader i kraft senast 31 december 2024. Forsta rapporteringsaret for medlemsstaterna
ar dock ar 2022, i enlighet med artikel 13.1 tredje stycket i engangsplastdirektivet, aven om
producentansvaret trader i kraft senast den 31 december 2024. Se avsnitt 5.2.9.2 Uppgifter som begdrs
in till HaV. Som namnts ovan kommer dven kommissionen se 6ver om det ar lampligt att faststilla
bindande insamlingsnivaer for uttjanta fiskeredskap.

Beroende pa bedomning av om det historiska avfallet ska ingd i producentansvaret for fiskeredskap som
innehaller plast, kan insamlingsmalet behova korrigeras 6ver tid och att de stegrande insamlingsnivéerna
istéllet borjar att gilla fran 2029 da det uppskattas att medellivslingden pa redskap fran yrkesfisket, se
Tabell 1, ar cirka fyra ar.

5.2.8. Atervinningsmal for fiskeredskap

I artikel 8 a.1 b i avfallsdirektivet anges att medlemsstaterna ska faststilla avfallshanteringsmal i linje
med avfallshierarkin i syfte att uppné dtminstone de kvantitativa méal som &r relevanta f6r det utokade
producentansvarssystemet enligt bland annat avfallsdirektivet, och faststélla andra kvantitativa och/eller
kvalitativa mél som anses relevanta for systemet for utokat producentansvar. Engangsplastdirektivet
anger inte nagra krav pa atervinningsmal for fiskeredskap som innehéller plast. Sotenis marina
atervinningscentral, som idag utfor separering och sortering, skickar vidare till extern aktor, Plastic A/S,
for materialdtervinning. De flesta uttjanta fiskeredskap som de samlar in kommer frin yrkesfisket och
idag materialatervinns 80 procent av all plast som kommer in, resten skickas till forbranning. Da har de
dock sagt nej till leveranser som varit svara att hantera pa grund av mycket fororeningar. Island uppger
att 70 procent av det som omhéndertas dtervinns och att 4ven detta kan vara en rimlig siffra for Sverige.

HaV foreslar ett atervinningsmal pd 50 procent men att detta kan stiga till maéjligen 70 procent efter ett
par ar da det finns sdkerstilld statistik pa hur mycket som atervinns. Detta atervinningsmal behover ses
over efter tre ar for en justering nar mer tillgdnglig statistik pa dtervinning finns att tillgd, och darefter
lagga till material- och aterbruksmal i forordningen.

HaV foreslér aven att atervinningsmal for “rena” atervunna material, ska inforas i ett senare skede.
Material som da kan komma i fraga for att uppna "renare” atervunnet material ar polyeten (PE),
polypropen (PP) och nylon (PA). Syftet ar att styra mot renare materialfloden men att detta bor ske forst
efter att tillforlitlig statistik finns att tillga.

5.2.9. Producentansvar for rapportering

I artikel 8.8 tredje stycket i engéngsplastdirektivet anges att medlemsstaterna ska 6vervaka fiskeredskap
som innehaller plast och som slapps ut pa deras marknader samt insamlade uttjanta fiskeredskap som
innehaller plast, och rapportera till kommissionen i enlighet med artikel 13.1, med sikte pa faststallandet
av bindande kvantitativa unionsmal f6r insamling. I artikel 13.1 tredje stycket faststills att den forsta
rapporteringsperioden ska vara kalenderéret 2022. Medlemsstaterna ska rapportera uppgifterna
elektroniskt inom 18 ménader frdn och med slutet av det rapporteringsar da uppgifterna samlades in.
Uppgifterna ska rapporteras i det format som faststalls av kommissionen (artikel 13.1 andra stycket och

13.4).

I artikel 13.1 d, 2 och 4 anges foljande:
1. Medlemsstaterna ska for varje kalenderar rapportera foljande till kommissionen:
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d) Uppgifter om fiskeredskap som innehaller plast som har slappts ut pd marknaden, och om
uttjanta fiskeredskap som har samlats in i medlemsstaten varje &r.

2. De uppgifter som rapporteras av medlemsstaterna i enlighet med denna artikel ska atf6ljas
av en kvalitetskontrollrapport. Uppgifterna ska rapporteras i det format som faststillts av
kommissionen i enlighet med punkt 4.

4. Senast den 3 juli 2020 ska kommissionen anta genomforandeakter for att faststilla formatet
for rapportering av uppgifter i enlighet med punkt 1 ¢ och d samt punkt 2 i denna artikel.

I 46 § 5 och 54 § forordningen inférs krav pa en producent respektive insamlingssystem att rapportera
ovan uppgifter till HaV den 31 mars varje ar.

5.2.9.1. Tillvdgagangssétt fér rapportering till kommissionen

Rapporteringen for producenten bor vara sa enkel och anvindarvanlig som mojligt. Vissa fiskeredskaps-
kategorier blir allt mer avancerade och innehaller bade batterier och lampa och de flesta redskap
kommer i en forpackning. Detta gor att producenten behover rapportera in dven for producentansvaren
for batterier, elutrustning och férpackningar. Naturvardsverkets ambition ar att det generella IT-
systemet for utokat producentansvar ska konstrueras pa ett sddant sitt att andra informationsansvariga
myndigheter kan anvinda sig av systemet eller mgjligen en kopia av det. Naturvardsverkets forslag pa
samverkan mojliggor for HaV att dra fordelar av att aterbruka arbetssitt, information och tekniska
losningar. Detta bor leda till stordriftsfordelar med minskade kostnader for staten som helhet och
forbattrad informationskvalitet. For producenterna skulle det dven innebira ett samlat kundmote och
mojlighet till att forenkla f6r producenten.

Visionen ar ett sammanhallet forenklat kundmote med producenter via en samordnad e-tjanst for arlig
(in-)rapportering av producentansvar som kan nas pa HaV:s och Naturvardsverkets webbplatser samt pa
verksamt.se. Detta majliggor for producenterna att samtidigt rapportera in producentansvaren for
batterier, el och forpackningar om sa behovs. Som namnts ovan ska kommissionen senast den 3 juli
2020 anta genomfoérandeakter for att faststilla formatet for rapportering av uppgifter om fiskeredskap
samt kvalitetskontrollrapport. HaV konstaterar att det ar viktigt med harmonisering av
rapporteringskravet med andra medlemslander for att underlitta den fria rorligheten pa marknaden
savil som harmonisering av rapporteringskraven for producentansvaren i Sverige. En enkel rapportering
leder aven till att motverka sa kallade fridkare bland producenterna.

5.2.9.2. Uppgifter som begérs in till HaV

I foreslagen forordning for fiskeredskap som innehéller plast, anges krav pa uppgiftslamnande till HaV
enligt artikel 13.1 d i direktivet. In—rapporteringen fran verksamhetsutovarens uppgiftslamnare gar till
HaV, och dérefter lamnar myndigheten uppgifter till Naturvirdsverket for ut-rapportering till
kommissionen, det vill sdga Naturvardsverkets samlade EU-rapportering.

I forordningen anvinds ordvalet mdngd vid rapportering av redskap som sétts pd marknaden och
uttjdnta insamlade redskap. Se 46 § 5 (insamlingssystemens rapportering) och 54 § (producenternas
rapportering) forordningen. Betydelse av méangd kan variera beroende pa om det ar
e maingden satta redskap satta pA marknaden, dd borde méngden anges i antal men dven vikt om
mojligt, eller om
¢ mangden insamlade uttjanta fiskeredskap, da borde miangden anges i vikt men dven i antal om
mojligt.
Det kan vara svart for mindre producenter att ange miangden satta redskap pa marknaden i vikt. Darfor
ar en omrakning fran antal till vikt en mdjlig losning, en sa kallad schablonomrzkning. Det omvianda
géller for insamlingssystem, da det istallet blir svart att uppge antalet insamlade uttjanta fiskeredskap



och det enklaste, i detta fall, &r att rapportera in i vikt. Aven hér skulle en omrikning fran vikt till antal
vara en mojlig 16sning for att kunna jamfora mellan enheterna och férenkla inrapporteringen.

HaV foreslar, under delen om Ytterligare dtgdrds- eller styrmedelsalternativ som behover utredas
vidare, anmalningsplikt nar fritidsfiskare forlorar sitt redskap. se avsnitt 7.1.4. Detta forslag pa atgard
syftar till att gora det mojligt att veta vart och hur manga redskap som forloras. Inrapportering av
forlorade fiskeredskap kommer inte att ske i vikt utan gors i antal och darfor anser dven HaV att det ar
bra att fa en uppskattning om;

e hur ménga redskap som har satts pd marknaden (antal/vikt)

e hur ménga uttjanta fiskeredskap som har samlats in (vikt/antal)

e hur ménga redskap som har forlorats (antal) for att fa en Gverblick av flodet for fiskeredskap.

Enligt engangsplastdirektivet ar det forsta rapporteringsaret 2022 for fiskeredskap som innehaéller plast.
Vid denna tidpunkt har inte producentansvaret tratt ikraft och det finns inga nationella krav pa
producenterna att rapportera in mingden redskap som sétts pA marknaden eller méangden uttjanta
redskap som samlas in. HaV kommer darfor sammanstélla dokumentation for inrapportering och
sammanstallning till kommissionen. HaV foreslar darfor, att fram till och med ikrafttridande av
producentansvaret for fiskeredskap den 31 december 2024, en atgird inom havsférvaltningen att i
projektform skapa ett frivilligt producentansvar. Projektet kan dven bidra till att HaV uppfyller kraven pa
rapporteringen till kommissionen, om antalet redskap som satts pd marknaden och mingden som
samlas in for dren 2022-2024. Fér mer information om frivilligt producentansvar for fiskeredskap, se
avsnitt 7.1.1.

5.2.10. Producentansvar for lamnande av information

I artikel 10 i engéngsplastdirektivet finns krav pa "medvetandehéjande atgarder”. Kraven innebar att
medlemsstaterna ska vidta atgarder for att informera konsumenterna och uppmuntra till ett ansvarsfullt
konsumentbeteende for att uppna en minskning av skrip av fiskeredskap som innehéller plast.
Medlemsstaterna ska ocksa vidta atgarder for att informera anvandare av fiskeredskap som innehaller
plast om tillgdngligheten vad giller ateranviandbara alternativ, ateranvandningssystem och
avfallshanteringsalternativ samt basta praxis for sund avfallshantering som utfors i enlighet med artikel
13 i avfallsdirektivet. Anvindarna ska ocksa informeras om inverkan pa miljon genom nedskrapning och
annat olampligt bortskaffande av fiskeredskap som innehaller plast.

En producent som tillgiangliggor fiskeredskap som innehéller plast pa den svenska marknaden ska darfor
se till att information ar kopplad till kunskap om ateranviandning, korrekt avfallshantering och
information om den negativa paverkan pa miljon vid olampligt bortskaffande av produkten. HaV
bedomer, mot bakgrund av kraven i artikel 10, att producenten ska tillhandahalla information om vilka
komponenter och vilket plastmaterial som ingéar i ett fiskeredskap som innehéller plast. I forordningen
infors krav pa producenterna att lamna saddan information i 58 §. Férordningen innehaller inga krav pa
producenten att ange information om var i utrustningen som det kan finnas farliga &mnen och
blandmaterial, men det ar naturligtvis positivt om det framkommer. Som namnts tidigare angaende
utformning av fiskeredskap ska kommissionen, utan att det paverkar tillimpningen av EU-réttsliga
tekniska atgarder, dlagga europeiska standardiseringsorganisationer att ta fram harmoniserade
standarder avseende fiskeredskapens cirkuldra utformning, i syfte att uppmuntra forberedelse for
ateranvandning och underlitta materialatervinning av uttjanta redskap. Hur dessa kommer utformas
paverkar troligen informationskraven ovan. Se 5.2.4 Producentansvar for utformning av fiskeredskap
samt kopplingen mellan information och markning i forfattningskommentaren till 30 § om markning,
avsnitt 3.1.
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HaV ar den myndighet som har den samlade bilden om problematiken kring forlorade fiskeredskap
nationellt, regionalt och globalt. Det ar darfor lampligt att myndigheten kvalitetssakrar den information
som anvandarna far om risken for redskapens negativa inverkan pa vattenmiljon genom olampligt
bortskaffande och nedskrapning, och att syftet med informationen uppnaés. Syftet ar att dstadkomma en
okad medvetenhet hos anvindarna om de miljoproblem som felhantering av fiskeredskap som innehaller
plast leder till och 1amplig avfallshantering av dessa, vilket ska bidra till att minska nedskriapning och
astadkomma en hallbar anvindning. Om en producent viljer att organisera sig, till exempel genom att
bilda ett materialbolag finns det mojlighet att anlita en av HaV godkand aktor att utfora de
medvetandehéjande dtgarderna. Mojlig aktor for denna typ av atagande ar till exempel Hall Sverige
Rent'?,

For att uppna syftet med artikel 10 i engangsplastdirektivet, foreslar HaV att det infors ett krav pa
producenten att rapportera till HaV vart tredje ar om bl.a. hur syftet uppnétts. Se 59 §.

5.2.11. Sanktioner

Artikel 14 i engangsplastdirektivet anger att medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for
overtradelse av nationella bestimmelser som antagits enligt direktivet och vidta alla nédvéandiga atgarder
for att sakerstilla att de tillampas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskriackande.
Medlemsstaterna ska anmaila dessa regler och atgirder till kommissionen senast den 3 juli 2021 samt
eventuella dndringar som beror dem.

I den foreslagna forordningen inforlivas kravet i artikel 14 i engéngsplastdirektivet genom 64-68 §§. 64 §
beror dterkallelse av tillstdnd, 65 § hanvisar till milj6tillsynsférordningen (2011:13) dar HaV foreslas fa
operativ tillsyn for producentansvar for fiskeredskap som innehéller plast. 66 § hanvisar till férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken dar det ska anges belopp for
tillsynsavgifter for producenter och insamlingssystem. Beloppet behover utredas vidare, se avsnitt 1.2.2.
67 § ar en straffbestimmelse (boter) och 68 § reglerar miljosanktionsavgifter. Utformningen av
sanktionsdelen i forordningen foljer samma uppldgg som 6vriga befintliga producentansvar, och
meddelas med stod av 8 kap. regeringsformen och 15 kap. 40 § miljobalken. I forfattningskommentaren
till 64-68 §§ (avsnitt 3.1) och till 6vriga forfattningsforslag (avsnitt 3.2) anges 6vervaganden till
inforandet av paragraferna i forordningen och foljdandringar. Nedan i avsnitt 5.2.12 utreds HaV:s
provnings- och tillsynsansvar. Genom tillsynen ska kravet i artikel 14 om att medlemsstaten ska vidta alla
nodvindiga atgirder for att sdkerstilla att de regler som infors for fiskeredskap som innehaller plast i
forordningen genomforas.

5.2.12. HaV:s provnings- och tillsynsansvar

Med anledning av férevarande regeringsuppdrag, foreslar HaV inférandet av en ny bestimmelse i 2 kap.
miljétillsynsforordningen (2011:13) som reglerar fordelning av den operativa tillsynen.'? Bestimmelsen
innebér att HaV ansvarar for operativ tillsyn for producentansvar for fiskeredskap som innehaller plast,
med undantag for fragor om hur insamlingen av sddana produkter lokalt uppfyller kraven i
forordningen.'23

21 Hall Sverige Rent &r en icke-vinstinriktad stiftelse, bildad 12 oktober 1983 av Naturvardsverket och Returpack och som genom
opinionsbildning verkar mot nedskrapning, for atervinning och 6kad miljomedvetenhet. Har sina rétter fran kampanjen Hall Naturen Ren
som startades 1962 pa initiativ av Naturskyddsféreningen.

122 Miljotillsynsforordning (2011:13) 2 kap. 24 a §. Se avsnitt 3.2.

123 | okala undantag &r till exempel insamling i butik.



Naturvardsverket ska ge allmain tillsynsvagledning till operativa tillsynsmyndigheter i frdgor som avser
tillimpningen av 26 och 30 kap. miljobalken, i enlighet med 3 kap. 2 § miljétillsynsférordningen.'24
Darmed omfattas HaV av tillsynsvagledning om myndigheten far ansvar som operativ tillsynsmyndighet
for producentansvar for fiskeredskap.!25

Ett tillsynsansvar for HaV skulle innebéra ansvar for att préva tillstand for insamlingssystem och for
tillsynen i fraga om producentansvar for fiskeredskap som innehéller plast. Dessa kostnader bor tackas
genom att infora nya bestimmelser i forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken. Se forslag i avsnitt 2.2 (ny 7 kap. 8 § I-m). Forslagen innebar dels att den som driver ett
insamlingssystem med tillstdnd enligt 33 § forordningen for varje kalenderar ska betala en avgift till HaV
for myndighetens provnings- och tillsynsverksambhet, del att en producent eller ombud som har
skyldigheter enligt forordningen for varje kalenderar ska betala en avgift for myndighetens
tillsynsverksamhet. Detta bor sedan administreras genom att HaV varje ar skickar ut fakturor for
tillsynsavgiften till producenter och insamlingssystem. Sammanfattningsvis ska tillsynsavgiften tiacka
HaV:s kostnader for:
- Tillstdndsprovning av insamlingssystemen.
- Kontroll av att forordningarnas bestimmelser efterlevs.
- Siakerstéllande av att forordningen efterlevs genom forelagganden, miljosanktionsavgifter eller
atalsanmalningar.
- Administration av avgiftssystemet och inrapporterad information fran producenter och
insamlingssystem.
Storleken pé tillsynsavgiften behover utredas vidare.'2® Se avsnitt 1.2.2.

Tillstandsprévning

Tillstand for insamlingssystem kravs enligt 33 § forordningen. Forordningen anger krav pa att den som
avser att driva ett insamlingssystem ska samridda med kommunerna och 6vriga insamlingssystem innan
tillstindsansokan ldmnas in. I 6vrigt anges inga formella krav avseende provningsprocessen. HaV utgér,
liksom Naturvardsverket i sina tillstdndsprocesser for insamlingssystem'?7, fran att processen bor likna
den f6r provning av miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken. Processen forutsétts darfor besta
av:

- information och radgivning fran HaV till den sokande,

- inldmnande av ans6kan inklusive samradsredogorelse,

- granskning av ansokan for eventuell komplettering,

- eventuell komplettering,

- bed6mning av ansokan,

- beslut, och

- eventuell 6verprovning.

HaV:s utgangspunkt ar att verksamhetsutévaren har bevisbérdan pa samma sitt som vid prévningar
enligt 9 kap. miljébalken, vilket innebar att det ar verksamhetsutévaren som ska kunna visa att kraven ar
uppfyllda (2 kap. 1 § miljobalken). HaV:s forvantningar pa kraven i férordningen maste vara tydliggjorda

124 Naturvardsverket har i uppgift att vagleda tillsynsmyndigheterna. Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2000:10) har ersatts med ny
text som aterfinns pa deras hemsida. Som komplement till denna véagledning finns &ven en handbok om Handlaggning av drenden om
miljdsanktionsavgift for prévning och tillsyn enligt miljobalken (uppdaterad utgava juni 2013).

125 Jamfér Lakemedelsverket som enligt 2 kap. 23 § miljétillsynsférordningen har operativt tillsynsansvar nar det géller producenters
skyldigheter att ta emot avfall, och Naturvardsverket har tillsynsvagledningsansvar for producentansvaret enligt 3 kap. 2 §
miljétillsynsférordningen.

126 Jamfér Naturvardsverkets belopp om 1000 kronor fér en producent och 275 000 kronor fér ett insamlingssystem gallande
producentansvar for elutrustning.

127 Skrivelse 2015-05-13, NV-06387-14, Genomforande av systemen med producentansvar for forpackningar, returpapper, elutrustning
och batterier. Delredovisning av regeringsuppdrag M2014/1900/Ke, s. 31.
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for den som ansoker, i synnerhet vid samrad med kommunerna. Att forberedande samrad har skett i
enlighet med de krav som foljer av forordningen ar en forutsittning for att tillstdnd ska beviljas. Om
samraden inte har genomforts pa ett tillfredstillande satt, och diarfor behover genomforas pa nytt eller
kompletteras, riskerar tillstindsprocessen att forsenas. Det ar viktigt att HaV tydliggor forvantningarna
avseende sddana krav som eventuellt medger tolkningsutrymme, sdsom miljo- och hélsoaspekter, det vill
siga att insamlat avfall ska behandlas pa ett hdlso- och miljomassigt godtagbart sitt som effektivt bidrar
till att atervinningsmaélen nés och att ateranvindning och atervinning inte forsvaras (34 §). Sarskilt
avgorande blir nivan for beviskravet i de fall atervinningen av avfallet sker utanfér EU.

HaV:s inledande granskning av en ansokan om tillstdnd bedoms handla om att ans6kan ar komplett. For
flertalet krav i forordningen kravs en utforlig redogorelse for att visa att de ar uppfyllda, och ans6kningar
kan darmed behova kompletteras. Nar ansokan bedoms vara komplett inleder HaV sin bedomning av om
systemet i fraga uppfyller forordningens krav. De krav som medger tolkningsutrymme bed6ms vara mest
resurskravande att bedoma. Ut6ver miljo- och hilsoaspekter bedomer HaV att insamlingssystemets
geografiska tackning kan vara en séddan fraga. Enligt kraven i forordningen kommer forutom den
sokande o6vriga insamlingssystem och kommunerna underrittas om beslut om tillstind. Allménheten
kommer att hallas informerade om medgivna tillstdnd via HaV:s webbplats (43 §). Den som driver ett
insamlingssystem ska pa webbplats offentliggora information om bl.a. systemets dgare och vilka som &r
anslutna enligt 50 §.

Forordningen innehéller inga bestaimmelser om tillstdndens giltighetstid eller att tillstdnd ska
tidsbegriansas. HaV har dock mojlighet att tidsbegransa tillstandet i enlighet med 16 kap. 2 § miljobalken.
Argument for att tidsbegrénsa tillstdnden kan vara att det kan gynna teknikutvecklingen. Detta eftersom
nya satt att samla in de uttjanta fiskeredskapen pa kan kriava en omprévning av tillstdndet. Ett tillstdnd
som inte ar tidsbegransat kan da bli ett hinder for anvandning av ny teknik. Argument mot
tidsbegriansning, och i synnerhet korta giltighetstider, ar att det kan paverka verksamhetsutovarens
investeringsvilja.’?® Naturvéardsverket tillimpar idag exempelvis tillstdnd tidsbegrénsat till maximalt 10
ar for yrkesmaissig insamling av forpackningar fran hushall.*?> HaV bedomer att en saidan
tidsbegransning kan vara lamplig for insamlingssystem for fiskeredskap som innehéller plast mot
bakgrund av att verksamhetsutévaren maste ha en rimlig tid for att planering. HaV har mojlighet att
aterkalla ett tillstand enligt 64 § forordningen.

Tillsynsplan

Av 1 kap. 8-10 §§ miljotillsynsforordningen (2011:13) framgar bl.a. att en operativ tillsynsmyndighet for
varje verksamhetsar ska uppratta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade
enligt miljobalken. Planen ska grundas pa den behovsutredning som avses i 6 § och det register som
avses i7 §. Enligt 1 kap. 10 a § ska den operativa tillsynsmyndigheten med utgédngspunkt i myndighetens
tillsynsplan uppritta och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram for varje
1. verksamhet som ar tillstindspliktig eller omfattas av ett tillstind enligt miljoprévningsférordningen
(2013:251), om den verksamhetskod som giller fér verksamheten slutar med -i,
2. verksamhet som behandlar avfall, eller
3. yrkesmassig verksamhet
a. som samlar in eller transporterar avfall,
b. som férmedlar avfall for tervinning eller bortskaffande,
¢. som handlar med avfall, eller

128 Skrivelse 2015-05-13, NV-06387-14, s. 33.
129 Enligt 43 § férordning (2018:1462) om producentansvar for férpackningar kravs tillstand fér yrkesméssig insamling av férpackningar
fran hushaill.



d. dar farligt avfall uppkommer som ett led i den yrkesmassiga verksamheten.

Med det foreslagna tillsynsansvaret for HaV behover myndigheten darmed arligen utarbeta
tillsynsplaner. Planerna beskriver vilka tillsynsomraden som &r aktuella samt hur prioriteringar sker for
att fa storsta mojliga miljoeffekt per spenderad resurs. Grundldggande utgdngspunkter for tillsynen ar att
den ska sdkerstilla miljobalkens syfte och stodja verksamhetsutovarens egenkontroll. All tillsyn inom
miljoomradet bor syfta till att sdkerstilla miljobalkens syfte i 1 kap. 1 § att ” frimja en hallbar utveckling
som innebar att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hialsosam och god miljo “vilket
ocksa inkluderar producentansvar. Viagledning om vad som ar en hallbar utveckling kan hamtas fran
bland annat de miljomal som riksdagen faststallt. Sarskilt betydelsefull 4r Hav i balans samt levande
kust och skdrgard eftersom engangsplastdirektivets syfte ar att forebygga och minska vissa
plastprodukters inverkan pa miljon, sarskilt vattenmiljon och pd manniskors halsa samt att framja
overgangen till en cirkular ekonomi med innovativa och hallbara affarsmodeller, produkter och material
och darigenom bidra till den inre marknadens goda funktion (artikel 1). En fungerande tillsyn bor striava
efter samma forutsattningar for alla aktorer. Framfor allt handlar det om att hindra oseriosa aktorer fran
att stélla sig utanfor systemet eller pa annat sitt tillskaffa sig ekonomiska férdelar i forhallande till sina
konkurrenter, s kallade fridkare.

Prioriterade omraden fér operativ tillsyn

HaV bedomer att nedan punkter kommer vara prioriterade vid tillsynen av forordningens krav.
Bedomningar grundar sig bl.a. pa hur Naturvardsverkets tillsyn bedrivs idag. Tillsynens inriktning och
fordelning faststalls i den arliga tillsynsplanen som namnts ovan. Utgangspunkten for den planerade
tillsynen ar att verksamhetsutovaren ska kunna visa att relevanta krav ar uppfyllda. Tillsynen bedoms ske
huvudsakligen genom administrativ kontroll, dvs. genom att kontrollera uppgifter som rapporteras in
till HaV eller som myndigheten begir in. M6ten med insamlingssystemen for avstimning av uppkomna
fragor utifran granskad dokumentation bedoms lampligt att gora 1-2 ganger per ar. HaV:s tillsyn bedoms
i huvudsak inriktas pa producenternas registreringsplikt, rapporteringsplikt, informationsansvar och
produktens markning.

Registreringsplikt

Enligt férordningen, ska producenter som avser gora fiskeredskap som innehaller plast tillgingliga pa
den svenska marknaden anmala detta till HaV och i samband med detta se till att ndgon som har tillstaind
att driva ett insamlingssystem &tagit sig att ta hand om det uttjanta fiskeredskapet, eller sjilv ansvara for
att omhénderta det. Insamlingssystemen ska varje ar limna uppgift till HaV om med vilka producenter
och ombud som avtal om siddant atagande om att ta hand om fiskeredskap har ingétts. De producenter
som inte ir anslutna till ett tillstdndsgivet insamlingssystem och som inte avser anmala sin verksamhet
till HaV ar fridkare. Dessa foretag bor identifieras for att mojliggora tillsynen 6ver foretagens efterlevnad
av bestammelserna i forordningen. I forordningen anges att insamlingssystemen ska lamna uppgift till
HaV om med vilka producenter och ombud som avtal ingatts (46 §). HaV ska vidare hélla allmanheten
informerad om vilka som har tillstdnd att driva ett insamlingssystem (43 §) och avser offentliggéra denna
information pa myndighetens webbplats. Den som driver ett insamlingssystem ska ocksa offentliggora
vilka som ar insamlingssystemets dgare och vilka producenter som ar anslutna till insamlingssystemet pa
webbplats (50 §).

Rapporteringsplikt

I forordningen anges krav pa producenterna eller ombud att arligen (31 mars) anmila mangden
fiskeredskap som tillgdngliggjorts pa marknaden under foregaende kalenderar (23 §), samt mangden
uttjanta fiskeredskap som samlats in om de inte ar anslutna till ett system (31 §). Insamlingssystemen
ska varje kalenderar (31 mars) lamna uppgifter om med vilka producenter och ombud som avtal om
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atagande om att ta hand om fiskeredskap ingéatts. Systemen ska ocksa lamna uppgift om mangden
uttjanta fiskeredskap som foregdende kalenderar samlats in och hur stor méangd av det insamlade avfallet
som har limnats for att behandlas i Sverige, transporterats till ett annat land fér behandling och
transporterats utanfor EU for behandling (46 §). Denna rapportering kommer vara avgorande for HaV:s
uppféljning av insamlingsnivaer och dtervinningsmal och sarskilt viktigt ar att korrekta mangder
redovisas. Forordningen anger ocksa krav pa arlig rapportering till kommissionen (via Naturvardsverket)
av dessa uppgifter. Att uppratthélla en hog rapporteringsgrad med korrekt angivna méangder bedoms
diarmed vara ett prioriterat tillsynsomrade. HaV:s tillsyn bedoms besta i administrativ kontroll av att
rapporteringen sker inom utsatt tid och av kvaliteten pa uppgifterna genom exempelvis stickprover
utifran olika kriterier. HaV har foreslagit en bestimmelse om mojlighet att pafora en
miljosanktionsavgift om 10 000 kronor, i de fall rapporteringen inte sker i tid.

Informationsansvar

Producenterna av fiskeredskap ska uppfylla krav pa att informera anvindarna och uppmuntra till ett
ansvarsfullt beteende, vad géller tillgingligheten av dteranviandbara alternativ, ateranvindningssystem
och avfallshanteringsalternativ for fiskeredskap som innehaéller plast samt bésta praxis for sund
avfallshantering. (58 §). Producenterna ska ocksa informera om inverkan pa miljon, genom
nedskrapning och annat olampligt bortskaffande. HaV ges mojlighet att l1amna synpunkter pa
utformningen av informationen om inverkan pa miljon genom en rapport som ges in vart tredje ar till
myndigheten (59 §). Darmed sker tillsyn av informationsansvaret genom utvardering av nimnda rapport
vart tredje ar.

Produktens markning

I forordningen foreslas ett krav pa producentansvarsmarkning. Tillsynen bedoms genomforas bl.a.
genom kontroll av de uppgifter som ges in i samband med anmaélan om tillgangliggorande pa marknaden
av ett fiskeredskap som innehéller plast. I denna anmélan finns krav pa producenten att rapportera
uppgifter om hur skyldighet om markning ska uppfyllas (25 § forsta stycket 4).

Internkontroll

I tillagg till ovan, infors i enlighet med det reviderade avfallsdirektivet ocksa krav pa internkontroll. Mot
bakgrund av detta uppstills krav pa att den som driver ett insamlingssystem ska inratta rutiner for
internkontroll (51 §). Internkontrollen ska sidkerstalla att de avgifter som tas ut av producenterna
uppfyller kraven om anpassade avgifter utifran egenskaperna hos de fiskeredskap som
insamlingssystemet har atagit sig att ta hand om nér de blir avfall (48 §). Internkontrollen ska ocksa
sdkerstilla kvaliteten pa de uppgifter som ett insamlingssystem ar skyldigt att rapportera till HaV (46 §

5).



6. Del E - Konsekvensanalys

I denna del presenteras konsekvensutredningen pa foreslagen férordning om producentansvar for
fiskeredskap.

6.1. Forordningens syfte och omfattning

Forordningen ska utifran ramen for EU-direktivet minska samhallets kostnader for uttjanta fiskeredskap
genom att 6ka insamling och atervinning av fiskeredskap samt att 6verfora kostnader for
avfallshanteringen fran samhillet till producenterna. Férutom kostnaden for avfallshantering orsakar
fiskeredskapsavfall kostnader genom att férlorade och dumpade fiskeredskap som burar och nat
fortsitter att fanga fisk och skaldjur, sa kallat spokfiske. Forutom att reducera fiskebestdanden fororenar
uttjanta fiskeredskap striander, skadar marina ekosystem och fartyg. Det finns ocksé en risk att
mikroplast fran marin nedskrapning kan ge negativa halsoeffekter till f6ljd av konsumtion av fisk och
skaldjur som innehaller mikroplaster som bland annat kan komma fran forlorade fiskeredskap (JRC,
2016). Forlorade och avsiktligt dumpade fiskeredskap kan pa sa sitt skada bade miljon, manniskors
hélsa samt fiske- och turistnaringen. Att vardera dessa kostnader i monetéra termer ar svart, men EU-
kommissionen uppskattar exempelvis att marint avfall orsakar kostnader for EU:s yrkesfiskare i
storleksordningen 1-5 procent av deras fangstintakter (EU-kommissionen, 2018a). En anledning till
nedskrapning ar att det dr for billigt for den enskilde att skrapa ner marin miljo eller for dyrt/besvarligt
att hantera avfallet pa ett battre sitt. Eftersom samhallets respektive individernas kostnader skiljer sig
uppstér ett s kallat marknadsmisslyckande som medfor att avfallet inte hanteras pa ett for samhallet
optimalt sitt. En statlig intervention pad marknaden for att ge producenter och konsumenter incitament
att dndra sitt beteende ar darfor motiverad. Férordningen ska ge producenter ett ansvar och pa sa sitt
incitament for att hantera avfallet fran sina produkter och darigenom bidra till en férbattrad
avfallshantering.

Forordningen ut6kar darfor producenternas ansvar f6r hanteringen av fiskeredskap och
fiskeredskapsavfall. Forordningen for pa sa sitt 6ver ansvaret for avfallshanteringen pa producenterna
(alla som sétter fiskeredskap péd den svenska marknaden) och de férviantas uppné av staten uppsatta mél
for insamling och materialatervinning. Genom ett system med ett utokat producentansvar som medfor
okad insamling av fiskeredskapsavfall ska nedskrapning i vatten minska och atervinningen av
fiskeredskap Oka. Detta ska bland annat ske genom att fiskeredskap i storre utstrackning ska designas sa
att risken for att redskapen forloras vid fiske reduceras. Det ska ocksa stillas krav om att producenterna
ska tdacka kostnaderna for att h6ja medvetandet hos anvindare om redskapens potentiellt negativa
inverkan pa miljon. Férordningen ska ocksa pa langre sikt bidra till att fraimja cirkuldr ekonomi genom
att fiskeredskapen utvecklas sé att de littare kan ateranviandas eller materialatervinnas.

For att insamlingssystemet ska kunna fungera och kunna utvarderas ska producenterna rapportera in
uppgifter om forsiljning och insamling till HaV samt marka redskapen sa att det framgar vilka redskap
som omfattas av ett system for utokat producentansvar. Med forordningen foljer pa sa sétt en
informationsplikt gentemot bade anvindare av fiskeredskap och myndigheter.

6.2. Konsekvensanalysens upplagg och forutsattningar

Konsekvensanalysen forsoker uppskatta de kostnader och vinster som forordningen kan ge upphov till
samt bedoma hur olika intressenter kan paverkas av forordningen. Konsekvensanalysen fokuserar pa hur
forordningen forandrar forutsattningarna i forhallande till nuldget. Det innebar att den analyserar
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forandringar jamfort med de majligheter for insamling och atervinning av fiskeredskap som skulle rada
utan forordningen.

For niarvarande lamnar vattenbruket, det smaskaliga yrkesfisket och fritidsfisket bland annat sina
uttjanta fiskeredskap utifran materialinnehéll pd de kommunala atervinningscentralerna. Det finns ocksé
redan idag direktiv och privata initiativ som stimulerar insamling av fiskeredskap. Yrkesfiskare ska enligt
EU:s hamndirektiv (mottagningsdirektivet) avgiftsfritt kunna lamna fartygsgenererat avfall inklusive
fiskeredskap i hamnar (EU-kommissionen, 2018b). Mottagningsdirektivet stimulerar insamling av
uttjanta fiskeredskap, men bidrar endast indirekt till atervinning eftersom direktivet inte stiller nagra
krav pa att fiskeredskapen ska aterbrukas eller atervinnas. Fiskareforeningen Norden (FF Norden)
samlar in fiskeredskap fran yrkesfisket pd medlemmarnas bekostnad pa vastkusten och i Simrishamn
(Andersson och Eggert, 2019). Cirka halften av yrkesfiskets uttjanta fiskeredskap berdknas péa sa sitt att
samlas in i nuliget (Andersson och Eggert, 2019). I FF Nordens insamlingssystem sorteras
fiskeredskapen ut for att kunna aterbrukas eller atervinnas (Andersson och Eggert, 2019). Pa vistkusten
atervinns storre fiskeredskap pa den marina atervinningscentralen i Sotenés, vilket delvis finansieras
med offentliga medel.

Bedomningarna i konsekvensanalysen bygger pa mycket osidkra uppskattningar om
fiskeredskapsavfallets volym och kostnader for att ta hand om det pa olika satt. Officiell statistik pa
omradet saknas till stora delar, vilket medfor att de monetira uppskattningarna blir schablonartade.
Forordningen kommer dock med sidkerhet att paverka ett flertal aktorer. Férutom producenterna
(tillverkare och forsaljare av fiskeredskap) som far ansvaret for avfallet kommer forordningen att paverka
anvandarna av fiskeredskap (fritidsfiskare, yrkesfiskare och vattenbruk) samt stilla krav pd myndigheter
som ska utdva tillsyn och samla in information. Dessutom paverkas kommunerna eftersom de i nuldget
ansvarar for fiskeredskapsavfall i den kommunala avfallshanteringen. I slutindan paverkas ocksa
skattebetalarna da forordningen bade kan 6ka och minska kostnader for offentliga verksamheter.

Konsekvensanalysen fortsitter i avsnitt 3 med en bedomning av vilka vilfardsvinster férordningen kan
ge upphov till. Darefter redogors i avsnitt 4 for vad som paverkar forordningens genomslag, det vill sdga
hur vil den kan komma att efterlevas. I avsnitt 5 beskrivs och uppskattas forordningens kostnader
utifran var de uppkommer och i avsnitt 6 diskuteras hur olika intressenter paverkas av forordningen.
Konsekvensanalysen avslutas i avsnitt 7 med en sammanfattning och avslutande kommentarer.

6.3. Potentiella valfardsvinster av forordningen

Forordningen ska som namnts med olika atgiarder na tva 6vergripande mal: a) att reducera nedskrapning
ivatten och b) fraimja en cirkular ekonomi genom en 6kad materialatervinning och aterbruk. I detta
avsnitt diskuteras de samhéllsekonomiska vinsterna som ar kopplade till dessa mal och i vilken
utstrackning stimulering av produktdesign, medvetandegorande atgirder samt insamling och
atervinning kan bidra till att mélen nas.

6.3.1. Minskad nedskrapning i vatten

Forordningen genererar en valfardsvinst om den motverkar marin nedskrapning. For att avgora hur stor
denna valfardsvinst kan bli behovs bade kunskap om hur stort problemet dr i dag och kunskap om i
vilken utstrackning forordningen kan minska problemet. Forordningen kan minska nedskrapningen
genom Okad insamling av fiskeredskapsavfall, forbattrad design av redskapen och atgérder som héjer
medvetandet om de miljoproblem som dumpade och forlorade fiskeredskap medfor.



Andersson och Eggert (2019) fann att miangden forlorade och dumpade fiskeredskap i det svenska
yrkesfisket ar liten och minskar, medan kunskapen om omfattningen av forlorade redskap i fritidsfisket
var mycket bristfillig. Teknologiska landvinningar och det hoga virde stora fiskeredskap som tralar har
gor att forluster av dessa redskap ar mycket begransade.!3° HaV har dock uppskattat att cirka 3 000
hummertinor arligen forloras i det svenska fritidsfisket. Det indikerar att marin nedskréapning fran
fritidsfisket med passiva redskap som burar och tinor utgor ett viasentligt miljoproblem. For vattenbruket
far marin nedskrapning anses vara negligerbar till f6ljd av verksamhetens stationara och kontrollerade
karaktar. Enligt Daniel Wikberg'3* (Matfiskodlarna) forloras i princip inga fiskeredskap fran vattenbruket
till oppet vatten.

Insamlingsmdajligheterna for fisket ar i dagslaget bast pa vistkusten och i Simrishamn da nuvarande
insamling via FF Norden sker dar. Pa ostkusten dar forutsattningarna att lamna fiskeredskap till
insamling dr samre finns i nuldaget mycket fiskeredskapsavfall "liggande pa land” (Tore Johnsson,
SFPO)'32, Fler insamlingspunkter langs kuststrackan kan darfér forma fler fiskare pa 6stkusten att lamna
in fler gamla redskap till avfallshantering. Fragan ar emellertid i vilken utstrackning 6kade majligheter
att lamna in uttjanta fiskeredskap och medvetandehojande atgdrder kommer minska risken att
fiskeredskap dumpas och forloras i vatten. For en del fiskeredskap, som fiskespon, ar risken minimal att
de forloras i vattnet. Att det blir lattare att lamna in uttjanta fiskeredskap motverkar inte att de férloras
och hindrar i en mycket liten utstrackning att de dumpas. Daremot kan en forbattrad design for att
reducera risken att férlora redskap motverka nedskripning i vattenmiljon. Fritidsfiskare har sannolikt en
lagre kunskapsniva dn yrkesfiskare om hanteringen av fiskeredskap och de visentliga miljoproblemen
forlorade redskap orsakar. Medvetandehojande atgarder som foljer det foreslagna utokade
producentansvaret kan darfér ocksd minska méangden fiskeredskap som forloras.

6.3.2. En 6kad materialatervinning och aterbruk

For att stimulera utvecklingen av en mer cirkular ekonomi ar materialatervinning och aterbruk viktigt.
Analysen fokuserar har pa plast eftersom férordningen endast omfattar fiskeredskap som innehaller
plast. Det ar i regel betydligt mer foretagsekonomiskt lonsamt att energidtervinna (forbranna) an att
materialdtervinna (gora ny plast) insamlad plast (IVL, 2017). Den stora majoriteten plastavfall i Sverige,
cirka 80 procent, energiatervinns darfor (SMED, 2019). En vetenskaplig studie av avfallshanteringen av
plastforpackningar i Nederldnderna visar att det i regel inte bara ar mer foretagsekonomiskt 16nsamt
utan ocksd mer samhillsekonomiskt gynnsamt att forbréanna istéllet for att materialatervinna plast
(Gradus med flera, 2017).138 Malsattningar om att materialatervinna plast ar darfor i de flesta
sammanhang inte samhéllsekonomiskt motiverat om det inte ror sig om rena fraktioner plast med
forhallandevis hogt materialvirde. Atervinningsgraden for plast i uttjénta fiskeredskap ir for nirvarande
mycket 1ag, vilket vittnar om att det saknas ekonomiska incitament for att dtervinna plasten i
fiskeredskap. Inom EU atervinns exempelvis endast cirka 1,5 procent av plasten i de uttjanta
fiskeredskapen (EU-kommissionen 2018¢). Om det uppkommer en vilfardsvinst av att materialdtervinna
plasten i uttjanta fiskeredskap beror inte bara pa plastens kvalitet utan dessutom pa om redskapen har
biologisk pavixt eller inte. Biologisk pavaxt fordyrar materialatervinning da pavaxten kraver att
fiskeredskapen maéste tvittas innan atervinning och aterbruk. Méalet om materialdtervinning bor darfor
stillas mot plastens kvalitet och kontaminering.

130 Uppgifter fran Malin Skog, Konsult inom fiske och vattenbruk, malin.skog@malinmarin.se, mejlkorrespondens 2020-03-16. och Sixten
Sdderberg (FF Norden).

3" Wikberg, Daniel ,VD, Matfiskodlarna, daniel@matfiskodlarna.se, telefonintervju 2020-03-16.

32 Johnsson, Tore, vice ordférande, Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), tore.sfpo@.se, telefonintervju 2020-03-16

133 Analysen tar hansyn till vaxthusgasutslapp och andra emissioner vid férbranning.
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Sammantaget ar slutsatsen att forordningen kan generera vilfardsvinster genom att minska den marina
nedskriapningen, men att det sillan dr samhéllsekonomiskt I16nsamt att materialatervinna plast i
fiskeredskap alternativt forbereda redskapen for ateranvindning. Da fiskeredskap sannolikt i mycket
begriansad utstrackning hamnar i vattenmiljon till foljd av bristande mojligheter att 1amna de uttjanta
fiskeredskapen pa land bedoms 6kade insamlingsmojligheter ha en begrinsad effekt pa nedskrapningen
medan medvetandehdjande atgiarder och krav pa design av fiskeredskap som foljer av producentansvaret
har en viss potential att minska nedskrapningen i vattenmiljon. Forordningens effekt i praktiken beror
till stor del pa i vilken utstrackning den foljs. Avsnittet nedan diskuterar darfor faktorer som paverkar
forordningens efterlevnad.

6.4. Bedomning av forordningens efterlevnad

En forutsattning for att producentansvar ska fungera ar att den efterlevs. Om forordningen orsakar laga
kostnader och atnjuter legitimitet hos berérda intressenter ar chansen till efterlevnad storre. Att
reducera kostnaden for forordningens efterlevnad med tydliga, gemensamma och enkla spelregler
tillsammans med en fungerande tillsyn och verksamma sanktionsavgifter ar darfor avgorande for om
forordningen f6ljs. Annars finns en risk att ett stort antal producenter undkommer producentansvaret
och pa sa sitt blir si kallade fridkare. I befintliga producentansvar finns tydliga brister i efterlevnaden.
Exempelvis undkommer 44 procent av plastférpackningarna (rdknat i vikt) som satts pa den svenska
marknaden producentansvaret SMED (2019). I detta avsnitt redogors olika faktorer som paverkar
forutsattningarna for att forordningen kommer att f6ljas.

6.4.1. EU-harmonisering

En bristande EU-harmonisering exempelvis vad giller markningsregler, ekodesign och vilka fiskeredskap
som ska ingd i producentansvaret gor det mer kostsamt for producenter att verka inom flera EU-lander.
Skilda regleringar inom EU stirker darfor foretagens incitament att kringgé enskilda landers
forordningar for att minska sina kostnader. Eftersom Sverige ar en liten marknad dar landspecifika krav
beror sma volymer blir kostnaden per forsald enhet for att efterleva specifika svenska krav forhallandevis
hog jamfort med kostnaden pa storre marknader inom EU. En EU-harmonisering av de utokade
producentansvaren ar darfor vital for att minska foretagens kostnader och darmed 6ka deras
regelefterlevnad, inte minst for sma ldnder som Sverige.

6.4.2. Markning och avgiftsnivaer

Forordningen stéller krav pa ekodesign det vill sdga att producenterna ska se till att fiskeredskap
tillverkas och utformas for att fraimja dteranvindning och materialatervinning och motverka
nedskrapning av vattenmiljon. Hur starka incitamenten ir for producenterna att utveckla fiskeredskapen
for att minska miljépaverkan beror pa i vilken utstrackning de enskilda producenterna bar ansvar for
kostnader for insamling och atervinning av sina egna produkter (OECD, 2016). Analyser av
producentansvar visar att avgifter baserade pd méngden avfall ger marginella incitament for
producenten att utveckla mer miljévanliga produkter. Det beror pa att producentens avgift i ett sdidant
system i mycket liten utstrackning beror pa den egna produktens miljobelastning. Enhetliga avgifter for
fiskeredskap, eller avgifter utifran vikt eller virde, skapar darfor bara smé incitament for att
vidareutveckla redskapen i den riktning som férordas.

Havs- och vattenmyndigheten far meddela foreskrifter om avgifterna. Avgiftsnivaer som
kostnadseffektivt premierar 6kad atervinning (aterbruk) och/eller minskar nedskrapningen i
vattenmiljon kraver dock bade stor kunskap om fiskeredskapens egenskaper och hantering samt de



foretagsekonomiska kostnaderna for att designa fiskeredskapen i 6nskad riktning. De underliggande
kriterierna for avgifterna riskerar aven att bli komplexa och darmed svara att efterleva och kontrollera.
Komplexa regler riskerar darfor att skapa forsamrad regelefterlevnad bade till f61jd av fusk och pa grund
av missforstand. Ytterligare en komplikation ar att forséljare av fiskeredskap pa den relativt sett lilla
svenska marknaden troligen har begransade mdjligheter att paverka tillverkarna av redskapen att dndra
dess design.

Sammanfattningsvis kan anpassade avgiftsnivaer utifran redskapens design ge incitament att forbattra
redskapens utformning for att minska risken for forlust av redskap. Ett sddant system ar komplext och
medfor darfor hoga transaktionskostnader och bor inte inforas pa nationell niva utan maste
harmoniseras inom EU.

6.4.3. Motivationen att sortera paverkar insamlingsgraden

Maluppfyllelsen avseende insamling beror pa i vilken utstrackning uttjanta fiskeredskap sorteras separat
fran 6vrigt avfall av de som lamnar in dem till insamlingen. En storre del av de forlorade redskapen
uppskattas komma fran fritidsfisket. For att fa en uppfattning om motivationen att sortera avfall ar det
for fritidsfisket relevant att jimfora med sorteringen av hushéllsavfall eftersom fritidsfisket bestar av en
stor mingd enskilda individer och inte foretag. Drygt 60 procent av det som svenska hushall slianger i
restavfallet uppskattas vara felsorterat (Avfall Sverige, 2019). Killsortering ar alltsa inte trivial och
orsakar en kostnad inte minst med avseende pa tiden for att killsortera. Jimfort med exempelvis att
kallsortera plastforpackningar forsvaras sorteringen av att fiskeredskap har en lang livslangd och att bara
markta fiskeredskap ska sorteras ut. Det stiller krav pa att fritidsfiskare ska veta att bara mérkta
fiskeredskap ska sorteras ut och att markningen ska framgé tydligt 4ven nar redskapet har anvints under
manga ar.

Utover kostnaderna for att sortera och lamna in fiskeredskap beror motivationen att sortera och lamna
till insamling pa den upplevda nyttan med insamlingssystemet. Det kan vara svart att synliggora varfor
fiskeredskap, framforallt fiskeredskap som inte forloras i vatinet som fiskespon, ska killsorteras utifran
redskapets anvindning och inte utifrin vilket material det ar gjort av. Nyttan med sortering av
fiskeredskap kan darfor vara otydlig for konsumenterna. Att samla in elektronisk utrustning och batterier
ar sannolikt for manga mer motiverat utifran att man upplever en tydlig miljovinst med insamlingen och
atervinningen. Om fritidsfiskare daremot har uppfattningen att deras fiskeredskap &tervinns som energi
(forbranns) oavsett om det sorteras som fiskeredskap eller inte, sédnks troligtvis motivationen for att
sortera fiskeredskapen i fraktionen fiskeredskap istillet utifran etablerade materialfraktioner som metall
eller restavfall (brannbart).

6.4.4. Utformning av insamlingsmal

Kostnaderna for insamling och atervinning bars av producenterna eller deras kunder. Producenterna har
darfor incitament att minimera kostnaderna f6r producentansvaret genom att samla in och atervinna sa
lite som mojligt. Insamlingsmal ar darfor viktiga styrmedel for att producentansvaret ska ge 6nskade
effekter pa insamlingen av uttjanta redskap. Eftersom det inte ar klart hur insamlingsmélen kommer att
definieras kan denna analys endast belysa betydelsen av hur malen sétts. Anta exempelvis att det finns
ett gemensamt mal for alla fiskeredskap och att malet sétts utifran fiskeredskapens vikt. Da skapas
incitament att samla in stora redskap fran yrkesfisket dar stora volymer kan samlas in pa ett fatal platser.
Om insamlingsmalet istillet definieras i termer av antal redskap skapas incitament att samla in sma
redskap, exempelvis fran fritidsfisket, som &r latta att hantera i insamlingssystemet. Om insamlingsmal
satts for olika undergrupper av fiskeredskap eller produktionsinriktningar blir problematiken mindre
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tydlig, men den kvarstar samtidigt som insamlingssystemet blir mer komplext. Det ar darfor av yttersta
vikt att noga utreda utformningen av insamlingsmalen for att 4stadkomma 6nskade incitament med
producentansvaret.

For att korrekt bedoma insamlingen ar rapportering av férsaljningen viktig. Om en stor mangd
fiskeredskap inte registreras pd marknaden inom det utokade producentansvaret ir risken stor att
insamlingsgraden och pa sa sitt forordningens efterlevnad overskattas. Den officiella insamlings- och
atervinningsgraden av plastférpackningar dr exempelvis ifragasatt till f61jd av det finns en
underrapportering av mangden produkter som satts pd marknaden (SMED, 2019).

Att uppskatta i vilken utstrackning fiskeredskapsavfall samlas in kompliceras till foljd av fiskeredskapens
ldnga livslangd. P4 samma sitt som for elektronisk utrustning striacker sig anvindandet av redskapen
over flera ar medan forpackningar och tidningspapper som siljs pA marknaden under ett kalenderar i
stor utstrickning samlas in under samma &r.134 Under ”Overviganden kring nationell insamlingsniva for
uttjanta fiskeredskap” (avsnitt 5.2.7) framgar exempelvis att livslangden for fiskeredskapen varierar fran
tva till mer an tio ar samtidigt som fiskeredskap ofta sparas efter att de ar uttjanta. Stora fiskeredskap
som nit, kassar och burar har dessutom en forhallandevis lang livslingd. En stor del av fiskeredskapen
kommer alltsa att bli fiskeredskapsavfall forst flera ar efter inkop. Hoga insamlings- och dtervinningsmal
utifran principen om hur mycket som satts paA marknaden samma ar, ar darfor omojliga att na de forsta
aren efter det att forordningen tritt i kraft till foljd av att endast méirkta produkter och inte historiskt
avfall omfattas av forordningen. Om exempelvis bara 10 procent av de markta fiskeredskapen kasseras
efter tva ar s kommer den maximala insamlings- och dtervinningsgraden av fiskeredskap att vara just 10
procent tva ar efter det att férordningen tritt i kraft. Insamlings- och atervinningsgraden de forsta tio
aren efter det att forordningen tritt i kraft maste alltsd bedomas utifran att manga fiskeredskap inte
hunnit bli avfall. Maluppfyllelse individuella ar forsvaras eller underlattas ocksa av hur fiskeredskapens
utformning och forsaljningsvolymer forandras 6ver tiden. Exempelvis paverkades den majliga
insamlingsgraden uttryckt i vikt for elavfall nar forsiljningen av lattare “platt-tv” trangde undan
forsaljningen av tyngre “tjock-tv”. Om marknaden véxer blir det ocksa svarare att uppna ett givet
insamlingsmal. Mal for insamling bor darfor varderas och sattas utifran hur fiskeredskapens utformning
och hur forsiljningen forandras 6ver tiden.

Sammanfattningsvis kommer férordningen att leda till att fler fiskeredskap samlas in och atervinns.
Forordningens efterlevnad beror emellertid mycket pé i vilken utstrackning den harmoniseras med
motsvarande forordningar i 6vriga EU-lander samt fritidsfiskares drivkraft for att lamna in uttjanta
fiskeredskap i anvisade karl. Slutligen beror forordningens efterlevnad pa utformningen av
insamlingsmalen och de kostnader forordningen ger upphov till. Dessa kostnader redogors i avsnittet
nedan.

6.5. Bedomning av kostnader som foljer forordningen

Kostnaderna for att efterleva och na mélsattningarna i forordningen uppkommer till f6ljd av sortering av
fiskeredskap, den l6pande driften av insamlingssystem, utformning av redskap samt medvetandehojande
atgiarder och administration. De exakta kostnaderna gar inte att berdkna eftersom det foreligger
bristande kunskap om exempelvis hur mycket fiskeredskap som sétts pa den svenska marknaden, men
en del kostnader ar mojliga att schablonartat uttrycka i monetara termer. I Tabell 5 redogors schematiskt
for dessa kostnader.

134 Forpackningar samlas in efter tre manader enligt Anette Lohnn, marknadschef, FTI AB, anette.lohnn@ftiab.se, telefonintervju 2020-02.



Initiala kostnader Arliga kostnader

Killsortering 500 000 kronor
Lopande drift av 10,2 miljoner
insamlingssystem

Medvetandehgjande 19,84 miljoner kronor 2,0 miljoner kronor

atgirder, foreskriftsarbete
och administration

Tabell 5 Kostnader som foljer av forordningen.

Som framgar av Tabell 5 ar den uppskattade kostnaden for driften av insamlingssystemet hogst, cirka 10
miljoner kronor. Darefter foljer den uppskattade kostnaden fér medvetandehd6jande atgarder och
administration om 2 miljoner kronor. Aven mindre kostnader for killsortering uppkommer.
Forordningen fororsakar vidare initiala kostnader for administrativa kostnader om knappt 4 miljoner
kronor. Grunden for kostnadsberdkningarna redogors nedan var for sig. Andra kostnader som
forordningens effekt pa inhemsk konkurrens, den inre marknadens funktion och utformningen av
fiskeredskap diskuteras utan att kvantifiera kostnaderna till f6ljd av att underlaget for att kunna gora
kostnadsuppskattningar ar alltfor bristfalligt.

6.5.1. Kostnader till foljd av kallsortering

Krav pa kéllsortering av fiskeredskap innebar en kostnad for fritidsfiskare eftersom den innebar att
avfallshanteringen blir mer komplicerad och pa sitt mer tidsodande. I de fall det tar tid att avyttra
avfallet uppkommer en kostnad for att forvara avfallet. Berglund (2006) uppskattar i sin forskning att
hushaéll upplever tiden for kéllsortering som en kostnad, men att hushéallen virderar denna tid betydligt
lagre dn nettolonen for arbete. Naturvardsverket (2013) beréknar i sin analys av avfallskostnader att
hushallens nettokostnad for att sortera uppgar till mellan 3 kronor och 14 kronor per timme. Att
varderingen av tiden for att kéllsortera kan variera ut olika fraktioner kan skilja kan bero pa att den
upplevda miljonytta den bidrar till, utifran "den moraliska 6vertygelsen” for att killsortera som Berglund
(2006) uttrycker det, kan skilja mellan olika fraktioner. Om miljonyttan med att sortera ut fiskeredskap
ar oklar kan fritidsfiskares nettokostnad for sortering vara forhallandevis hog per enhet jamfort med
sortering av andra avfallsfraktioner som exempelvis elutrustning och batterier dar miljonyttan sannolikt
ar tydligare.

Merkostnaden for sortering och forvaring av uttjanta fiskeredskap jamfort med i dag ar emellertid
troligtvis liten eftersom fiskeredskapen sannolikt kommer att fortsittas slangas pa kommunala
atervinningscentraler pa liknande sitt som i dag. For yrkesfiskare blir sannolikt kostnaden ocksa ldg om
de kan fortsitta lamna in sina uttjanta redskap i hamnen. Inte heller for vattenbruket bor sjélva
sorteringen innebéra nagra merkostnader. Ett utokat producentansvar ger darfér sannolikt upphov till
sma beteendeforandringar. Om det antas att cirka 1 miljon fritidsfiskare varderar tiden for sorteringen
till i genomsnitt 10 kronor per timme och att dessa i genomsnitt ldgger tre minuter extra pa kéllsortering
av fiskeredskap per ar jamfort med i dag blir kostnaden 500 000 kronor per ar.

6.5.2. Kostnader for drift avinsamlingssystem

Den storsta kostnaden uppkommer sannolikt pa grund forordningens krav pa att insamlingssystem ska
skapas och drivas och som framgar nedan kan kostnaden skilja mycket for de fiskeredskap som anvinds i
olika typer av fiske.
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Yrkesfisket

Det finns som tidigare ndmnts redan ett befintligt frivilligt insamlingssystem for yrkesfisket sa den
kostnad forordningen ger upphov till ar att insamlingssystemet blir mer omfattande. Andersson och
Eggert (2019) uppskattar kostnaden for ett rikstickande producentansvar for yrkesfisket till cirka 1,5
miljoner kronor, vilket ar i linje med EU-kommissionens uppskattning av kostnaden for ett utokat
producentansvar. Kostnaderna kan emellertid bli hogre dn uppskattningarna i Andersson och Eggert
(2019). I sin ansokan till Havs- och vattenmyndigheten ansokte Sotenis dtervinningscentral om 3,65
miljoner kronor for att ta hand om uppskattningsvis 100 ton uttjanta fiskeredskap, motsvarande 36 500
kronor per ton (Havs- och vattenmyndigheten, 2019). Peter Carlsson (Sotenis Symbioscentrum)'s5 har
grovt uppskattat kostnaden till cirka 40 000 kronor per ton for stora fiskeredskap som nit och tralar.
Enligt denna uppskattning ricker det i sa fall med en insamling om 37,5 ton for att na en arlig kostnad
om 1,5 miljoner kronor. Sotenés har emellertid berdknat den arliga kostnaden for ett nationellt
insamlingssystem till 8 miljoner kronor, vilket dd motsvarar 200 ton fiskeredskapsavfall. De har dock
redovisat en hog atervinningsgrad (66 procent) och ett betydande aterbruk (15 procent) av det insamlade
fiskeredskapsavfallet (FF Norden och Sotends kommun, 2020). Héga nivaer for atervinning och aterbruk
ar kostnadsdrivande och vasentligt hogre dn de foreslagna malen, men enligt Peter Carlsson ar den
absolut storsta kostnadsposten, uppskattningsvis 80 procent, kopplad till att skdra ner redskapen for att
overhuvudtaget kunna dtervinna dem s att de inte deponeras. Det dr med andra ord mycket dyrt att
atervinna stora redskapsavfall, &ven som energi. Kostnaderna vittnar om att den initiala kostnaden for
ett utokat producentansvar hade kunnat bli hogt om det hade omfattat historiskt avfall fran den
foreslagna utékade marina saneringen— en kostnad som séledes hade slagit hart mot de som i slutindan
far bara kostnaderna for producentansvaret.

Vattenbruk och fritidsfiske

For vattenbruket, som fraktar sitt fiskeredskapavfall i container till tervinningscentraler (personligt
meddelande Daniel Wikberg, Matfiskodlarna), liksom for fiskeredskapen i fritidsfisket kan en jamforelse
med insamlingssystemen i de befintliga producentansvaren ge en rimlig uppskattning for
insamlingssystemets kostnad per ton. Férpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI) tar ut avgifter per kg
som ska aterspegla kostnaden for att producentansvaret uppfylls. Fran och med ar 2019 differentierades
avgifterna for plast- och pappersforpackningar utifrdn materialviardet. Som framgar av Tabell 6 skiljer
kostnaden mycket mellan producentansvaren, fran 640 kr/ton (ar 2018) for glasforpackningar till den
hogre avgiften om 5 220 kr/ton for plastforpackningar som har ett 1agt materialvarde (ar 2020).
Avgifterna inkluderar bade insamling och producenternas kostnader for medvetandeho6jande atgéarder.
Kostnaden skiljer ocksd mycket 6ver aren for pappers- och glasforpackningar. Sannolikt beror detta till
stor del pa hur rédvarupriserna och pé sitt hur materialvardet i avfallet utvecklas.

Elutrustning och férpackningar skiljer sig at, men bada har likheter med fiskeredskap. Elutrustning ar
liksom fiskeredskap heterogena produkter som ofta bestér av flera komponenter och material. Att
atervinna enskilda material ur sammansatta produkter kraver en kostsam sortering och isartagning for
att de ska forberedas for dteranvandning alternativt materialatervinning. Till skillnad fran elavfall har
uttjanta fiskeredskap sannolikt ett 1agt materialvarde, vilket de delar med forpackningar medan
forpackningar ar forhallandevisa homogena produkter med en jamforelsevis 1ag kostnad for att bearbeta
det insamlade avfallet. Insamlingssystemet for forpackningar har dock en kostsam fastighetsnira
insamling.

135 Carlsson, Peter, Sotends kommun, Symbiosutvecklare pa Sotends Symbioscentrum, peter.carlsson@sotenas.se, mejlkorrespondens
2020-04-03



2018 2019 2020

Pappersférpackningar 1100 1710

-hog avgift 3280
-lag avgift 2230
Plastforpackningar 2 420

-hog avgift 3900 5220
-lag avgift 3150 3 470
Aluminiumforpackningar 2 090 2 000 2 210
Stalplatférpackningar 3 340 3150 3 590
Glasférpackningar 640%

Elutrustning och <815#

batterier

Tabell 6 Kostnad producentansvar, kr/ton. Not: Avgifterna dr hamtade fran FTI. *Kostnadsuppskattningen bygger pd
Svensk glasdtervinning darsredovisning och insamlade vikt. #Avgiften dr berdknad utifran Elkretsens drsredovisning
och insamlade vikt. Mdngden elutrustning satt pG marknaden dr troligtvis hégre och ddrfor dr producentavgiften ldgre.

Aven om uppgifter saknas om fiskeredskapsavfallets omfattning s& gar det &nd4 att faststilla att
insamlingssystemet ska hantera visentligt mindre avfall an de befintliga producentansvaren. Framfor allt
kommer det att vara sa de forsta dren eftersom historiskt avfall inte omfattas av producentansvaret.
Under ar 2018 samlades nastan 4,8 miljoner ton avfall in fran svenska hushéll varav plastavfallet
(exklusive import av rent plastavfall) utgjorde drygt 1,5 miljoner ton (SMED, 2019). Fiskeredskapavfallet
fran fritidsfisket stracker sig uppskattningsvis fran cirka 400 ton till 1 500-2 000 ton. Det ldgre estimatet
om 400 ton baseras pa en uppskattning av avfallet fran norskt fritidsfiske justerat utifran antalet
uppskattade redskapsdagar i Norge respektive Sverige.'3® Den hogre uppskattningen ar hamtad fran
Symbioscentrum (2020). Uttjanta fiskeredskap tdcker darfor hogst ndgon enstaka tiondels promille av
Sveriges totala avfall. Som framgar av Tabell 7 striackte sig avfallsmidngderna i de rddande
producentansvaren for metallforpackningar, glas, tidningspapper, pappersforpackningar och elavfall fran
16 000 ton (metallforpackningar) till 218 000 ton (glasforpackningar).

Material Glas Papper Plast Metall Tid- Elutrust- Fiske-
ningar ning redskap
Ton, 1000 218 139 75 16 187 143* 0,4-2,07

Tabell 7 Uppskattad insamlad mdngd avfall i de olika producentansvaren ar 2018. Not: Statistik publicerad av
Elkretsen och FTI. *Insamlat avfall inkluderar ocksa avfall frén foretag, men bortser frdn insamlat av elavafall frén
insamlingssystemet Recipo. TDen ldgre uppskattningen dr en approximation utifran antalet redskapsdagar medan den
hégre baseras pd Symbioscentrum (2020).

Det gar att uppskatta ett kostnadsintervall for insamling, materialdtervinning och tillsyn for fiskeredskap
utifran kostnaderna som ar redogjorda for de befintliga producentansvaren. Analysen antar en arlig
mangd fiskredskapsavfall om 1 500 ton exklusive stora fiskeredskap, vilket ungefar motsvarar vikten av
importerade fiskeredskap till Sverige (Tomasdotter, 2020). I sa fall striacker sig kostnadsintervallet fran
cirka 1 miljon kronor (640 kronor per ton for glasforpackningar) till knappt 8 miljoner kronor (5 220

136 Antalet redskapsdagar ar uppskattade i Hyder med flera (2017).
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kronor per ton for plastforpackningar med lagt materialvarde). Det gar, baserat pa uppgifter fran Ragn-
Sells, att berdkna kostnaden for insamling och energiatervinning om fiskeredskapsavfallet samlas in pa
landets samtliga AVC.137 I berikningarna antas att insamlingssystemet utnyttjar kommunernas befintliga
infrastruktur f6r avfallshantering och bortser fran fordyrande krav om materialatervinning och
ateranvandning. Enligt Ragn-Sells uppgar den arliga hyreskostnaden for ett kdrl om 600 liter till drygt
400 kronor. Det finns cirka 600 atervinningscentraler i Sverige (Avfall Sverige, 2019) och
hyreskostnaden for karlen uppgar darfor till cirka 240 000 tusen kronor. Det saknas tyvarr uppgifter om
kommuners eventuella kostnader for att hysa kirlen pa sina AVC. Samtidigt behéver sannolikt en del
AVC hantera storre och dyrare avfallsbehéllare d3 fiskeredskapavfallets storlek skiljer mellan kommuner
eftersom fiske och vattenbruk dr koncentrerad till vissa geografiska omraden. Den minsta mojliga fasta
kostnaden for utplacering av karl ar darfér runt 240 000 kronor och en ytterligare fraktionering av
fiskeredskapavfallet genererar en fast kostnad i samma storleksordning. Analysen antar vidare att kirlen
i genomsnitt hdmtas och toms sex ganger for att kunna hysa 1 500 ton fiskeredskapsavfall (detta ger en
kapacitet om drygt 2 000 kubikmeter). Varje tomning med aterplacering genererar en kostnad om 120
kronor. Den sammanlagda tomningskostnaden for 1 500 ton uppgar darfor till 432 000 kronor
(600x120x6). Kostnaden for karlen exklusive kommunens kostnader ar sdlunda 672 000 kronor.
Utslaget pé 1 500 ton uppgir den sammanlagda kostnaden for kérlen till cirka 450 kronor per ton. Om
400 ton uttjanta fiskeredskap samlas in dir kirlen i genomsnitt toms 1,5 génger per ar blir motsvarande
kostnad ungefar 870 kronor per ton. Om avfallet hanteras som brannbart tillkommer en kostnad om
minst 1 000 kronor per ton. Den lagsta mojliga totalkostnaden per ton i rakneexemplet da avfallet
energidtervinns stracker sig darfor fran cirka 1 450 till 1 870 kronor beroende pa fiskeredskapsavfallets
storlek. Om det antas att fiskeredskapsavfallet storlek dr 1 500 ton blir den totala kostnaden cirka 2,2
miljoner kronor inklusive hyra av kirl, transport och forbranning.

Rakneexemplet illustrerar att ett framtida insamlingssystem sannolikt dr behiftade med en betydande
fast kostnad som delvis ar en f6ljd av kravet i EU-direktivet 2018/851 om att insamlingssystem som foljer
utokade producentansvar ska ha “tydligt avgransat tickningsomrade vad giller geografiskt omrade,
produkter och material utan att begriansa dessa omraden till de dar avfallets insamling och
avfallshantering ar mest 16nsamt.” Krav pé rikstdckande insamlingssystem kan darfor vara ineffektivt
inte minst for sméa avfallsmiangder som fiskeredskap. Det ror sig dessutom om mycket smé méanger de
forsta aren efter det att producentansvaret har tratt ikraft. Samtidigt ska ndamnas att insamlingens
legitimitet kan undermineras om malsattningarna varierar beroende pa demografiska och geografiska
forutsattningar (Lundmark och Samakovlis, 2011).

6.5.3. Kostnader till foljd av krav pa utformning av fiskeredskap

Kostnaden for att utforma fiskeredskap utifran kraven i forordningen &ar oklar. Det beror pa vilka krav
som kommer att stillas, i vilken utstrackning de ar harmoniserade med 6vriga EU-lander och hur skarpa
foreskrifterna blir. For en del fiskeredskap kan det vara mer 16nsamt att designa redskapet sa att det blir
fritt fran plast och pé sé sitt undga producentansvaret eftersom det som namnts endast beror
fiskeredskap som innehéller plast.

6.5.4. Kostnader for administration och medvetandehdjande

Forordningen kommer att innebéara administrativt arbete rorande tillsyn, utformning och prévning.
Havs- och vattenmyndigheten ska for det forsta prova tillstand f6r insamlingssystem. Myndigheten ska
ocksa arsvis i ett register sammanstilla méngden fiskeredskap som sldppts ut pa den svenska marknaden

137 Uppgifter om kostnader for hyra, transporter och forbranning ar erhalina fran Sonnentheil, Camilla, affarsutvecklingschef, Ragn-Sells,
camilla.sonnentheil@ragnsells.com, mejlkorrespondens 2020-03-30.



och mangden fiskeredskapavfall som samlats in och redovisas utifrdn mangden som har transporterats
till annat land for att behandlas, ldmnats for atervinning samt forberetts for ateranvindning,
materialatervinning eller atervinning pa annat satt. Informationen dverlamnas till Naturvardsverket som
darefter rapporterar till EU-kommissionen. Registret kraver uppbyggnad av kompetens och IT-l6sningar
och darefter 16pande arbete med att underhélla registret och att samla in data. Om tillsynen ska fungera
behover till exempel sannolikt befintliga IT-stod utvecklas. Naturvardsverket uppskattade
engangskostnaden for utveckling av befintliga IT-stod for att uppfylla rapporteringskravet i
engangsplastdirektivet till 1,95 miljoner kronor (Naturvardsverket, 2019). Havs- och vattenmyndigheten
har bedomt den initiala kostnaden for att utveckla IT-st6d for register till 300 000-500 000 kronor och
en arlig forvaltningskostnad for registerhantering om 50-70 tusen kronor. Vidare innebar dndringar i
lagstiftningen en inledande kostnad for regeringskansliet. Enligt Naturvardsverket (2013) skulle en
sadan arbetsborda motsvara cirka 2 manaders arbete, eller en kostnad pa 130 000 kronor. Havs- och
vattenmyndigheten ska ocksa prova tillstdnd om att driva insamlingssystem samt informera allmanheten
om vilka som bedriver insamlingen. Administrativa kostnader uppkommer ocksa for att uppratthélla
forordningens efterlevnad. Kostnaden for tillsynen okar med férordningens komplexitet och hur manga
producenter och produkter som faller under den. Omfattningen ar i nulaget okand pa grund av
avsaknaden av statistik. Forordningen kan vidare leda till rattsliga kostnader om drenden gar till
vitesforelaggande och domstol.

Den administrativa kostnaden beror ocksa pa det arbete som krivs for att utforma foreskrifterna som
foljer forordningen. Foreskrifterna kommer att i detalj reglera bland annat vilka redskap som omfattas av
forordningen, insamlingsplatser, ekodesignkriterier med anpassade avgifter och mal for insamling samt
atervinning. Att vardera ekodesign och satta rimliga avgifter kan som ndmnts vara komplicerad och pa
satt kostsam. Det dr manga kriterier som ska bedomas som dessutom ska vagas mot varandra.
Fiskeredskap ar ocksd som ndmnts en heterogen varugrupp sett till produkternas pris, dess utformning
och hur de anviands. Dartill kan tillsynen och den administrativa bordan av ett sddant avgiftssystem bli
kostsam inte minst om avgiftsnivaerna ar manga. Ett forandrat utbud och férandrade krav pa
fiskeredskap stiller dessutom fortlopande krav pa revidering av féreskrifterna. Det behévs med andra
ord en kontinuerlig bedomning och revidering av vilka fiskeredskap som omfattas i forordningen och
vilka krav som kan stillas pa dem. Havs- och vattenmyndigheten har utifrén sitt arbete med sparbarhet
av fiskeriverksamhet uppskattat denna kostnad grovt till hogst 4 miljoner kronor arligen under en
fyraarsperiod fram till dess att forordningen trader i kraft. Summan técker kostnader for fortbildning,
resor samt fyra heltidstjanster for att bland annat tillgodose juridisk kompetens, handldggare och
administrativt stod och arbete med IT-16sningar. For de fyra aren innan forordningen trader i kraft ror
sig det sig sdledes om en schablonmaissigt uppskattad kostnad om upp till 16 miljoner kronor. Ett
frivilligt producentansvar kan emellertid underlitta arbetsbordan genom att vara viagledande for hur
insamlingssystemet och foreskrifterna ska utformas.

Kostnaderna for tillsyn, provning och reglering ar svara att uppskatta. Som ett riktméarke motsvarar
tillsynskostnaden for producentansvaret for elutrustning med cirka 2000 medlemmar en arlig avgift om
drygt 2 miljoner kronor medan tillsynsavgifterna fér de 10 0oo foretag som &r ansvariga for
forpackningar och tidningspapper fran och med ar 2021 uppgar till cirka 5 miljoner kronor.'3® D&
marknaden ir liten och antalet foretag som kommer att inga i producentansvaret for fiskeredskap ar
sannolikt relativt 4, kan kostnaden bli ldgre dn 2 miljoner kronor. Kostnaden som bérs av de enskilda
foretagen kan daremot bli forhallandevis hog jamfort med andra producentansvar eftersom tillsynen
innebar bade fasta och rorliga kostnader.

138 For elutrustning ror det sig om 1000 kronor per producent och 275 000 kronor fér de som driver ett insamlingssystem. For férpackningar och
tidningspapper ar motsvarande siffror 500 kronor respektive 275 000 kronor. Se Naturvardsverkets hemsida for uppgifter om tillsynsavgifter.
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Forutom kostnader for myndighetsutovning tillkommer organisations- och samordningskostnader for
producenterna for att fa ett godtagbart insamlingssystem till stdnd. Kostnaden beror pa hur manga som
ska samverka, men ocksa pa heterogeniteten bland producenter. Ménga producenter med vitt skild
verksamhet kan komplicera och 6ka samordningskostnaderna. Som ett riktmarke uppskattar Sotenis
Symbioscentrum under avsnitt 7.1.1 att stodjande atgarder for att bilda ett frivilligt producentansvar
kostar runt 2,5 miljoner kronor fram till det att forordningen trader i kraft. Utover det tillkommer
producenters interna administrationskostnader och resekostnader. Analysen antar schablonmaissigt att
det ror sig om 0,5 miljoner kronor och den totala uppskattade kostnaden for samordning darfor blir 3,0
miljoner kronor.

6.5.5. Kostnader till foljd av bristande harmonisering och konkurrens

Forslaget pa forordning specificerar vilka produkter som ingdr i producentansvaret och hur de ska
markas. Om detta skiljer mellan medlemsldnderna i EU kan det himma den fria rorligheten av varor pa
EU:s gemensamma marknad av tva skal. For det forsta uppkommer ett tekniskt handelshinder om
harmoniseringen av markningskraven blir bristfillig. Producenter som ska sélja i flera EU-lander méaste
da utforma markningen utifrin respektive lands markningskrav. Foretag maste da skaffa kunskap och
marka produkten utifran olika krav och inte ett enda EU-gemensamt. Det kraver darfor bland annat att
foretag lagger tid pd att inhamta kunskap. For elutrustning forenklas exempelvis varuhandeln av att
markningen (symbolen) dr EU-gemensam. For det andra kompliceras handeln pa den gemensamma
marknaden ytterligare om producentansvaret i linderna skiljer sig avseende pa vilka produkter som
ingar i producentansvaret.

Det finns dven en risk for att en bristande EU-harmonisering minskar konkurrensen. En lagre
konkurrens och ett missbruk av marknadsdominans kan generera valfardsforluster till foljd av att
kostnaderna blir hogre och produktionen mindre. For det forsta kan en bristande harmonisering gora att
en del foretag begransar sin verksamhet till hemmamarknaden eller ett fatal 1ander eftersom det blir
dyrare att bedriva handel 6ver landsgranserna. For det andra kan konkurrensen minska pa grund av att
producentansvar for samman producenter (OECD, 2016). Producentansvaret kraver att producenterna
traffas och samarbetar om hur ansvaret ska utformas — méten som kan ge upphov till prissamarbeten.
Risken for att producentansvaret leder till en reducerad konkurrens 6kar om marknaden for fiskeredskap
domineras av ett fatal producenter, eftersom transaktionskostnaderna dé sjunker for att skapa och
vidhélla marknadsmakt. Slutligen kan en bristande konkurrens ocksa uppsta i insamlingssystemet
eftersom visentliga stordriftsfordelar foreligger. Konkurrensverket fann exempelvis ar 2018 att Svenska
Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB hade utnyttjat sin dominerande marknadsposition gentemot
det rivaliserande TMResponsibilty AB (Konkurrensverket, 2018).139

Sammanfattningsvis ir kostnadsuppskattningarna mycket osidkra, men den storsta rorliga
kostnadsposten uppkommer sannolikt till foljd av driften av insamlingssystemet. Det tar emellertid flera
ar innan ansvaret for allt fiskeredskapsavfall faller pa producenterna eftersom de inte ansvarar for
historiskt avfall. Forutom de rorliga kostnaderna tillkommer potentiellt hdga initiala kostnader som
uppstér till £6]jd av att ett fungerande producentansvar ska komma till stdnd. For en 6versikt av
kostnaderna se tabell 5 i borjan av avsnittet.

139 Beslutet upphévdes senare i Patent- och marknadséverdomstolen (Konkurrensverket, 2020).



6.6. Bedomning av forordningens effekt pa olika intressenter

De lopande arliga kostnaderna inklusive killsortering for ett utvecklat producentansvar dar
fiskeredskapen atervinns som energi uppskattas schablonartat till knappt 13 miljoner kronor. Om
framtida mal om insamling och materialatervinning ska uppnés okar sannolikt den uppskattade
kostnaden. Kostnaden for driften av insamlingssystemet ar emellertid signifikant lagre under flera ar
efter det att forordningen tritt i kraft.

Producenterna bar formellt sett kostnaderna for insamlingssystemet. De ska ddrmed bara kostnaderna
som det offentliga annars hade haft for avfallshanteringen. Pa en marknad reflekterar emellertid priset
till konsument i hog utstrackning producenternas kostnader. Producenterna for pa sa sitt mer eller
mindre kostnaderna vidare till konsumenterna, vilket i detta fall ar yrkesfisket, fritidsfisket och
vattenbruket. Dartill tillkommer de uppskattade initiala kostnaderna om knappt 17 miljoner kronor for
att producentansvaret ska komma till stand. Detta avsnitt redogor schematiskt for hur olika aktorer kan
komma att paverkas av forordningen.

6.6.1. Effekter pa producenter

De éarliga kostnaderna for insamlingssystemet striacker sig uppskattningsvis upp till 12,2 miljoner kronor
beroende pa fiskeredskapsavfallets storlek och uppnadda mal om aterbruk och dtervinning. Det
tillkommer dessutom initiala samordningskostnader pa uppskattningsvis 3,0 miljoner kronor. I vilken
utstrackning producenterna kan 6verfora kostnaden till anviandarna av fiskeredskap beror pa
konkurrenssituationen pa marknaden och fiskares priskanslighet. Om producenter moéter priskinsliga
fiskare och/eller om konkurrensen ar hog s4 kommer méjligheten att 6verféra kostnaden genom att 6ka
priset pa fiskeredskap att minska. Konkurrenssituationen och hur kansliga fiskare ar for prisforandringar
ar en empirisk fraga. Det senare kan dessutom skilja mellan olika fiskeredskap och mellan fritidsfiskare,
vattenbruk och yrkesfiskare. Hur stor prisforandringen och pa sé sitt 6verforingen av kostnaden fran
producenter till kopare av fiskeredskap blir beror ocksa pa fiskares mojlighet att handla fiskeredskap som
undgar producentansvaret. Det finns som namnts beliagg for att forekomsten av fridkare i andra
producentansvar ar omfattande. Ju fler producenter som inte efterlever kraven pa producentansvar, i
desto mindre utstrackning kommer producenterna som deltar i producentansvaret att kunna 6verfora
kostnaderna till koparna.

En konkurrensnackdel for producenter pa den svenska marknaden kan darfor uppsta om kostnaden for
efterlevnad av producentansvaret ar lagre for producenter i andra lander. I Sverige finns tre tillverkare av
stora fiskeredskap (Sixten Soderberg, FF Norden) och for dessa tillverkare finns det en risk att de far
béra stora kostnader for insamlingssystemet. Inte minst dr det s om producentansvaret tudelas mellan
producenter som tillhandahéller mindre fiskeredskap och producenter som tillverkar/saljer stora
fiskeredskap dir kostnaden for att fullfolja producentansvaret enligt uppskattningarna ir hog. Annu fler
yrkesfiskare kan da exempelvis vilja att forligga inkop och 1dmna in uttjanta fiskeredskap i Danmark.
Fritidsfiskare kan ocksad undkomma ett prispaslag genom att importera mer via e-handel. En bristande
harmonisering av producentansvaret mellan EU-ldnderna paverkar pa sa satt forekomsten av fridkare
och konkurrensen p& den svenska marknaden. Aven om en harmonisering sker kan kostnaden for
producentansvaret dnda bli forhallandevis hog i Sverige om insamlingen ska tdcka forhallandevis sméa
volymer som ska samlas in 6ver en stor geografisk yta. I forlangningen kan ocksa forordningen leda till
okad privatimport via e-handel till f61jd av att denna forsiljningskanal kan undkomma kostnaden for
producentansvaret da det ar svart att uppratthalla tillsynen av denna handel.4° Producenter som foljer

140 Enligt Malin Géransson &r det svart att bedriva tillsyn for import via e-handel. Géransson, Malin, handlaggare, Naturvardsverket,
malin.goransson@naturvardsverket.se, Skype méte, 2020-01-10.
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producentansvaret kan pa sa sitt tjana pa en effektiv tillsyn eftersom en hog tillsynsavgift till Havs- och
vattenmyndigheten for att tdcka en rigoros tillsyn kan leda till att producenterna far en vasentligt lagre
avgift till insamlingssystemet.

6.6.2. Effekter pa yrkesfisket

Yrkesfisket ar en liten naring i Sverige dar fangsterna i det forsta forsaljningsledet varderades till 1 036
miljoner kronor ar 2018.14! Knappt 1 500 var yrkesfiskare och 229 fartyg fiskade med aktiva redskap och
933 fartyg fiskade med passiva redskap (JRC, 2018; SCB 2018¢). Fartyg med aktiva redskap finns
framforallt pa vistkusten och i Norrbottens lin medan fartygen pa sydkusten och i Ostersjon framforallt
anvander passiva redskap. Forordningen orsakar yrkesfisket kostnader genom ett hogre pris pa
fiskeredskapen. Férordningen kan emellertid ocksé oka yrkesfiskares mgjlighet att lamna in
fiskeredskapsavfall. Enligt Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO) fraktar yrkesfiskare pa
ostkusten idag fiskeredskapsavfall till atervinningsstationer (personligt meddelande Tore Johnsson,
SFPO)42, En prishojning till f6ljd av producentansvaret kan pa sa sitt atminstone delvis kompenseras av
att det kustnédra demarsala yrkesfisket far en lagre hanteringskostnad for uttjanta fiskeredskap.

Andersson och Eggert (2019) berdknar att ett utokat producentansvar med marin insamling kan 6ka
kostnaderna for yrkesfisket motsvarande 0,16 procent av deras intdkter vilket motsvarar ungefar 1,1
miljon kronor. Enligt SFPO uppgar yrkesfiskets kostnader for fiskeredskap till mindre &n tio procent av
de totala kostnaderna (personligt meddelande Peter Ronel6v Olsson, SFPO)'43. I s& fall ror det sig om en
prisokning pa fiskeredskap om nagon enstaka procent utifran uppskattningen i Andersson och Eggert
(2019). Andra redovisade berdkningar gor dock gillande att prishéjningen kan bli mangfaldigt hogre
eftersom kostnaden for atervinning och dterbruk for stora fiskredskap ar forhallandevis kostsamt till
skillnad fréan deponi. Insamling utan atervinning eller aterbruk sinker exempelvis uppskattningsvis
kostnaden till nivan som anges i Andersson och Eggert (2019) dvs. ca 1,1 miljoner kronor.

Aven om den uppskattade kostnadsékningen ir begrinsad i forhllande till yrkesfiskets omsittning kan
den dven fa olika effekter pa olika typer av fiske eftersom kostnaderna for insamling och 16nsamheten
varierar. Det pelagiska segmentet som har individuella 6verforbara kvoter (ITQ) och fiske med aktiva
redskap, exempelvis fiske av rdka och krifta, dr generellt lonsamt medan fiske med passiva redskap ofta
uppvisar ett negativt nettoresultat enligt Waldo och Blomquist (2020). Det pelagiska fisket som ar
stationerat pa vastkusten och som stér for den stora majoriteten av de svenska fingsterna, kper och
reparerar fiskeredskapen samt lamnar de uttjanta fiskeredskapen dessutom nistan uteslutande i danska
hamnar eller direkt hos tralmakaren (personligt meddelande Malin Skog, MalinMarin)'44. Forordningen
kommer darfor sannolikt ha en mycket liten, om nagon, paverkan pa det storskaliga svenska yrkesfisket
medan prishojningen i forlangningen kan bli mer an tio procent om yrkesfiskare koper svensktillverkade
tralar och nat.

Om det utokade producentansvaret leder till hogre prisokningar &n i andra EU-lander sd kommer
svenskt yrkesfiske i ndgon utstriackning att forlora konkurrenskraft. Konkurrenssituationen for de
storskaliga pelagiska fiskefartygen pé vastkusten paverkas emellertid framférallt av hur priserna pé
fiskeredskap utvecklas i Danmark eftersom de i huvudsak koper utrustning dar.

41 Baserat pa statistiska meddelanden fran SCB (2018a), SCB (2018b) och SCB (2018c).

42 Johnsson, Tore, vice ordférande, Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), tore.sfpo@.se, telefonintervju 2020-03-16
143 Roneldv Olsson, Peter, ordférande, Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), peter.sfpo@.se, telefonintervju 2020-03.
144 Skog, Malin, Konsult inom fiske och vattenbruk, malin.skog@malinmarin.se, mejlkorrespondens 2020-03-16.



6.6.3. Effekter pa vattenbruket

Vattenbruket bedrivs i huvudsak i so6tvatten i norra Sverige enligt NUTS 1 klassificeringen, det vill saga
frdn och med Varmland, Dalarna, Givleborg och norréver (SCB, 2018a). Saluvardet for matfisk, musslor
och sittfisk i forsta forséljningsledet motsvarade runt 580 miljoner kronor ar 2018, det vill saga lite drygt
hélften av virdet i yrkesfisket under samma &ar (SCB, 2018a). Produktionen motsvarade runt 13 800 ton
och var pa sa sitt visentligt mindre i termer av vikt jaimfort med yrkesfiskets fangster om cirka 217 ooo
ton (SCB, 2018a). Vattenbruket bedrivs framforallt i kassar och i mindre utstrackning i dammar,
bassanger, recirkulerande system och odlingsband. Fiskeredskapen, liksom i yrkesfisket, uppskattas sta
for mindre dn 10 procent av kostnaderna i vattenbruket (Daniel Wikberg, Matfiskodlarna). For
vattenbruket kommer forordningen sannolikt att ha en liten effekt om vattenbruket kommer att kunna
fortsatta transportera sitt fiskeredskapsavfall till kommunala dtervinningscentraler. Férordningen kan
rendera i att priset pa vattenbrukets fiskeredskap hdjs, vilket kan kompenseras av att producentansvaret
medfor att vattenbruket inte lingre behover betala avfallsavgift for de uttjinta fiskeredskapen till AVCn.
Analysen bedomer darfor att kostnaden for vattenbruket dr nara noll om inte forordningen renderar
hoga kostnader till f6ljd av krav pa atervinning och aterbruk.

6.6.4. Effekter pa fritids- och sportfisket

Forordningen kommer dven att innebira en prishojning pa fiskeredskap som anvands i fritidsfisket.
Enligt var uppskattning kan det rora sig om en kostnadsékning om hogst 3 miljoner utslaget pa 1,3
miljoner fritidsfiskare. Prishojningen kan i relativa termer bli mer kinnbar for billiga fiskeredskap av 1ag
kvalitet eftersom avgifterna sannolikt inte beror pa redskapets kvalitet (pris) utan pa dess vikt.
Fritidsfiskare berors ocksa av att ett utokat krav pa kéllsortering, men denna kostnad far anses som
forhallandevis liten om cirka 0,5 miljoner kronor.

6.6.5. Effekter pa statsforvaltningen

Havs- och vattenmyndigheten aldggs att arligen bedriva provning och tillsyn, vilken uppskattas kosta
knappt 2 miljoner kronor sett till kostnaderna for de radande producentansvaren. Det dr nya
arbetsuppgifter for myndigheten som producenterna enligt forordningen ska bekosta. Den kommer
initialt att stilla krav pa kompetensutveckling och uppbyggnad av administrativa system for att
sikerstilla att forordningen efterlevs och utvecklas i ratt riktning. Tillsammans med arbetet for att
utarbeta forskrifter uppgar den initiala kostnaden for statsforvaltningen till uppemot 16,6 miljoner
kronor. Det ar oklart om denna initiala kostnad kommer att tickas av producenterna. Om inte behover
regeringskansliet och Havs- och vattenmyndigheten ytterligare anslagsfinansiering for att inte behéva
dra ner pa den 6vriga verksamheten.

6.6.6. Effekter pa kommuner

Kommunernas kostnader for avfallshanteringen sjunker eftersom kostnaderna fér insamling och
eventuell dtervinning f6rs 6ver pa producenterna. Det ar dock inte sékert att kostnaderna helt férsvinner.
Enligt uppgift fran Avfall Sverige uppgick kommunernas kostnader for forbranning och insamling av
tidningspapper och férpackningar under perioden 1994-2015 till 17,3 miljarder kronor trots att
producentansvar forelag (personligt meddelande Jenny Westin, Avfall Sverige)'45. Ett skl ar hushéllens
bristande killsortering som gor att produkterna i befintliga producentansvar i varierande utstrackning
hamnar i restavfallet. En betydande del av kostnaderna for hantering av fiskeredskapavfallet pa
kommunernas dtervinningsstationer som uppstar genom forordningen ar fasta kostnader for
etableringen av separata atervinningskarl for fiskeredskapsavfall pa atervinningscentraler och till f6ljd av
materialdtervinning pa marina atervinningscentraler — kostnader som kommuner inte har med

145 Westin, Jenny, Radgivare for statistik och avfallstaxor, jenny.westin@avfallsverige.se, Avfall Sverige, telefonintervju, 2020-01.
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nuvarande lagstiftning eftersom fiskeredskapsavfallet sorteras som restavfall. Samtidigt kan
forordningen ge merkostnader for kommunernas tillsyn av avfallshanteringen med avseende pa
insamling och behandling av avfallet. Kommunerna behover ocksa lagga tid pa samrad med de som avser
att driva ett insamlingssystem. Det dr darfor troligt att forordningen bara minskar kommunernas
kostnader lite jamfort med rddande lagstiftning. Bedomningen &r dven att det kommunala sjalvstyret kan
péaverkas av samradet eftersom det ar ett krav i forordningen men att andamalet med den nya
forordningen inte kan uppnas pa ett for det kommunala sjalvbestimmandet mindre ingripande sétt dn
det som foreslés.

6.6.7. Effekter pa skattebetalare

Syftet med forordningen ar att producenterna till fullo ska bara de kostnader som uppkommer for
sambhallet till foljd av fiskeredskapsavfall. Pa sa sitt reduceras kommunens behov av skatteintikter i den
utrackning de via skattemedel och inte via avgifter finansierar sin avfallshantering. Samtidigt kan
skattebordan initialt 6ka till foljd av att kostnadstackningen inte blir fullstindig for det fortsatta
inledande arbetet med att utforma férordningen i detalj samt kostnaderna som uppkommer for register
och kunskapsuppbyggnad for tillsynsarbetet. Skattebordan minskar sannolikt till f6ljd av att ansvaret for
avfallshanteringen lyfts 6ver till producenten fran kommunerna framst till f6ljd av att insamling och
atervinning av stora fiskeredskap idag ar subventionerade med offentliga medel. Insamlingssystemet
kommer sannolikt pa sa sitt att minska skattebordan.

6.6.8. Sammanfattning fordelningseffekter

Sammantaget beror kostnadsfordelningen pa i vilken utstrackning producenterna kan 6verféra
kostnaderna till koparna av fiskeredskap, férekomsten av fridkare och i vilken utstrickning inte minst
fritidsfiskare kallsorterar ratt. Tabell 8 ger en 6versiktlig bild av mojliga fordelningar av kostnaderna
mellan olika intressenter. Forordningen kommer sannolikt inte berora det storskaliga pelagiska
yrkesfisket i ndgon stérre omfattning medan det sméskaliga demarsala yrkesfisket kan erfara potentiellt
kannbara prishojningar pa fiskeredskapen samtidigt som inlamningsmojligheterna av uttjanta
fiskeredskap forbattras. En bristande killsortering kommer att minska 6verforingen av kostnaderna for
avfallshanteringen fran kommuner och dess skattebetalare till producenterna och i slutindan
fritidsfisket, vattenbruket och yrkesfisket.

Fordelning av Riktning | Arliga 2021 |2022 |2023 |2024 |2021-

nettokostnader till nettokost- 2025
nader

foljd av fr.o.m. 2025

forordningen

(Miljoner kronor)

Producenter + 0-12,2 3,0

Yrkesfiske + 0-10,2

- Storskaligt pelagiskt 0] 0]

fiske

-Ovrigt fiske + 0-10,2




Vattenbruk 0 0
Fritidsfiske + 0,5-2,7
Statsforvaltning + 0
- HaV
- Foreskriftsarbete <4 <4 <4 <4 <16
- IT-16sning <0,5 <0,5
- Forvaltning <0,07 |<0,07 |<0,07 |<0,21
- Naturvardsverket 0,13
Kommuner - Som lagst -2,2
Skattebetalare - Som lagst - <16,84
8,0

Tabell 8 Fordelning av nettokostnader till f61jd av féorordningen fér producentansvar for fiskeredskap som innehéller plast.

6.7. Sammanfattning och avslutande kommentarer

Forordningen kommer att generera arliga kostnader om flera miljoner, men kostnadsuppskattningarna i
analysen ar mycket osidkra inte minst pa grund av den kunskapsbrist som foreligger om omfattningen av
fiskeredskapsavfall och marknaden for fiskeredskap. Insamling av data om fiskredskapsavfallets storlek
och kostnader som uppstar vid insamling och atervinning samt forsaljning av fiskeredskap skulle
mojliggora en mer omfattande och rittvis bedomning av de samhéllsekonomiska konsekvenserna och
hur férordningen paverkar olika intressenter. Kostnaden kommer dock hogst sannolikt att vara
forhallandevis ldga de forsta dren efter det att forordningen tratt i kraft. Detta beror péa att forordningen
inte omfattar historiskt avfall och d& nya redskap som siljs, till f6]jd av fiskeredskapens langa livslangd,
endast i en mycket liten utstriackning kommer att kasseras de forsta dren.

Marin nedskripning orsakar visentliga kostnader for samhaéllet som férordningen ska minska, men det
ar tveksamt om forordningen ger betydande incitament for att fiskeredskap inte ska forloras eller
dumpas i vattnet. En mojlig positiv utveckling 4r om anpassade producentansvarsavgifter for
fiskeredskap ger incitament f6r producenterna att utveckla och silja fiskeredskap som reducerar risken
att forlora redskap. Att stilla sarskilda krav pa producenter av burar i forordningen kan vara motiverat
eftersom forlorade burar i marin miljo bedoms orsaka samhallet stora kostnader. Sammantaget kvarstar
trots forordningen ett fortsatt behov av riktade atgiarder med offentliga medel for att samla in historiskt
avfall, exempelvis av sd kallade spoknit.

En 6kad atervinning och &terbruk motverkas av att fiskeredskap ar heterogena produkter som inte
lampar sig for ett separat insamlingssystem om syftet ar att uppna en kostnadseffektiv
materialdtervinning. Avfallshanteringen som foreslas frangar darfor principen om att avfall ska sorteras
utifran materialstrommar. Dessutom ar den redovisade kostnaden for att atervinna istéllet for att
deponera stora uttjanta fiskeredskap som nit och tralar mycket hog jamfort med motsvarande kostnad i
befintliga utokade producentansvar.
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Om forordningen ska ha nagon effekt maste den foljas. Efterlevnaden beror i hog utstrackning pa
producenternas kostnader for att f6lja den, en fungerande tillsyn och hur vil den dr harmoniserad med
producentansvaren i 6vriga EU-lander. Om kostnaderna ar hoga och de verksamma sanktionerna for att
inte folja forordningen ar laga finns betydande incitament for producenter att fuska och slippa ansvaret.
EU och medlemslanderna har darfor en viktig uppgift framfor sig i arbetet med att harmonisera
regelverket for producentansvaret. Det ar en konsekvens av att det underliggande EU-direktivet lamnar
stort utrymme for olika tolkningar och tillampningar i de nationella forordningarna.

Hur kostnaderna fordelas mellan intressenter dr osakert och beror pa i vilken utstrackning
producenterna kan 6verfora sina kostnader till koparna av fiskeredskap. Priskdnsligheten som
producenterna moéter och i vilken utstrickning fritidsfiskare ar motiverade att killsortera fiskeredskap ar
avgorande for var kostnaderna faller. En storre méangd felsorterade fiskeredskap okar exempelvis
kostnaden for kommunernas avfallshantering, men minskar samtidigt kostnaden f6r producenterna. En
del producenter, sé kallade fridkare, undkommer dessutom kostnaderna samtidigt som de 6vervaltrar
kostnader pa de producenter som foljer producentansvaret. Incitamentet for en producent att kringga
ansvaret okar darfor ju fler som undgar det. En effektiv tillsyn ar darfor vital for att producentansvaret
inte ska urholkas. Slutligen har férordningen sannolikt en obetydlig effekt pa det pelagiska fisket - tillika
majoriteten av yrkesfisket raknat i termer av landad vikt och virde.



/. Del F — Utredas vidare utanfor tilldelat
regeringsuppdrag

I denna del presenteras ytterligare styrmedel och atgirder som lamnas som forslag att utredas vidare.
Forslagen ligger utanfor regeringsuppdraget och ingar darfor inte i konsekvensutredningen.

7.1. Ytterligare atgards- eller styrmedelsalternativ

Regeringsuppdragets uppgift ar att utreda och lamna forslag pa de forfattningsandringar som kravs for
att genomfora samtliga krav som ror fiskeredskap i engangsplastdirektivet. Det finns fler dtgarder och
styrmedel som mdgjligen behover implementeras for att uppna syftet med engangsplastdirektivet. Ett
utokat producentansvar for fiskeredskap ar en pusselbit i arbetet med att minska nedskriapningen fran
fiskeredskap.

711, Utreda ett maojligt frivilligt producentansvar for fiskeredskap under
tiden fram till producentansvaret trader i kraft senast 31 december
2024

Enligt artikel 17 i engéngsplastdirektivet ska producentansvar for fiskeredskap som innehaller plast triada
i kraft senast den 31 december 2024. HaV ska redan fran 2022 uppfylla direktivets krav pa rapportering
till kommissionen av fiskeredskap utslappta pa marknaden och uttjanta fiskeredskap som samlats in. For
att fa in uppgifter som ska rapporteras, kan organisering av ett frivilligt producentansvar vara en mojlig
l6sning for att fa ett val fungerande system for alla berorda aktorer. Ett frivilligt producentansvar skulle
kunna vara en atgird inom HaV:s forvaltning for att myndigheten pa sa sitt ska kunna bygga upp ett bra
samarbete med producenter, insamlingssystem och andra berérda aktorer.
Fordelar med denna 16sning skulle kunna vara att:
¢ HaV kan ta del av informationen av utvecklingen av producentansvaret och pa s sitt
uppdatera foreskrifterna till den féreslagna férordningen.
e Producenterna far tid att organisera sig, med stottning av HaV, och knyta an de aktorer som
kravs for utformningen av producentansvaret.
e Projektet kan dven bidra till att HaV uppfyller kraven pa rapporteringen till kommissionen om
antalet redskap som sitts pa marknaden och mangden som samlas in under dren 2022-2024.

Sotenids kommuns symbioscentrum skulle kunna vara den kommun som ges uppgiften att starta ett
projekt kring ett frivilligt producentansvar och dar HaV ges mojlighet att stotta och f6lja processen.
Projektet skulle da bedrivas under 2022-2024. Projektet skulle 4ven arbeta med att framja 6vergangen
till en mer cirkuldr ekonomi med mdjlighet till innovativa och hallbara affirsmodeller, produkter och
material. Sotenids symbioscentrum arbetar redan idag mycket med dessa fragor och har ett bra
kontaktnét med producenter och andra berérda aktorer. Detta projekt skulle 4ven kunna vara en del av
finansiering for hantering av historiskt avfall, se avsnitt 5.1.1, och det samlade helhetsgreppet som
diskuteras i det avsnittet. En uppskattad kostnad for ett frivilligt producentansvar dar dven
atervinningskostnader for det historiska avfallets kostnader riknas med visas i Tabell 9 nedan.
Kostnader och utformningen av projektet behover utredas vidare och det finns inte medel tillsatt for
detta i myndighetens budget.
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HaV Sotenis kommuns Symbioscentrum Producenter
Punkt | Aktivitet 2020 2021 2022- 2020 2021 | 2022-2024 2020 | 2021 | 2022-
2024 2024
1 | Identifikation av X X
producenter
2 | Information om X X X 100 000 100 000 300 000

lagstiftning genom
bl.a. workshop
3 | Visaincitament fér | x X X 100 000 100 000 50 000
att g med i
frivilligt PA, bl.a.
workshop
4 | Hjilp pa vigen X X X 400 000 400 000 480 000
med organisation
av PA
5 | Bilda nodviandiga X X 50 000 150 000 X | x
bolag, dgda av
producentkollektiv.
Ta fram
konsortialavtal
6 | Formera X X X 150 000 300 000 150 000 X X | X
grupp/grupper for
frivilligt PA
7 | Insamling och X X X 3 000 000 8 000 000 24 000 000 X X | X
forprocessering
historiska och nya
redskap
8 | Infora markning av X X 400 000 1200 000 X | X
redskap fr.o.m.
2025
9 | Tillsyn och X
rapportering av
HaVv
Totalt 3 750 000 9 350 000 26 330 000

Totalt 39 430 000

Tabell 9 Uppskattad kostnad for ett frivilligt producentansvar, for dren 2020-2024, ddr dtervinningskostnader for det
historiska avfallets kostnader dven riknats med.

Uppskattade kostnader i Tabell g finns inte medriaknade i konsekvensutredningen for HaVs initiala
kostnader da projektforslaget ligger utanfor regeringsuppdraget.

7.1.2. Utreda ett mojligt frivilligt pantsystem for producenterna

HaV foreslér i denna skrivelse hogre satta insamlingsnivaer for redskap som uppskattas forloras ofta i
vattenmiljon.
Syftet med hogre satta insamlingsnivaer ar att:

« fa producenterna att utforma redskapen s att forluster i hav och vatten motverkas,

» redskapen kommer tillbaka in i avfallsstrommarna och att materialatervinning framjas.

Det reviderade avfallsdirektivet stéller &ven som allmént krav att utokat producentansvarssystem med
kollektivt ansvar ska infora anpassade avgifter. Ett syfte med utokat producentansvar har alltid varit att
ge incitament till forandringar av produktdesignen, framst ’design for recycling’. Anpassade avgifter, se
avsnitt 5.2.4.2, skulle mdéjligen dven kunna utformas pa ett sddant sitt att sdkerstilla att dessa redskap
kommer tillbaka in i avfallsstrommarna nar de har blivit uttjanta.



En mojlig 16sning skulle da kunna vara, att producenterna sitter pant pa nya redskap som siljs for att pa
s satt 6ka motivationen att lamna in nét och burar for dtervinning nar de blivit utslitna. Mgjligen skulle
dven en pant 6ka motivationen for ratt hantering, for att undvika forlust i vattenmiljon, av redskapet.

I avsnitt 7.1.4 foresldr HaV att det bor utredas vidare om ett redskapsregister for passiva fiskeredskap for
fritidsfiskare. Ett redskapsregister som kopplas till individuell markning av redskapen for att underlatta
identifiering, ar en forutsattning om producenterna vill anvianda pantsystem for att fa tillbaka redskap
med hogt satta insamlingsnivaer.

7.1.3. Oversyn av méarkning och utmirkning av redskap

Nuvarande regelverk gallande markning och utmarkning av fiskeredskap for fritidsfisket saknar
generella nationella regler med koppling till registerférd individuell markning. Det blir darfor en
utmaning att juridiskt koppla ndgon ansvarig till redskapen.

Nuvarande regelverk, ar begréansat till att redskapen ska vara utmarkta med information om anviandaren
pa utmarkningen av redskapet. Informationen ar beroende av vem som bedriver fisket och det kan
tillexempel vara distriktsbeteckning, telefonnummer etc. Denna information kan latt kopieras, forfalskas,
eller anvandas pa fler redskap dn vad som ar tillatet att anvanda. Om sedan utméarkningen gar forlorad ar
det idag inget krav pa att redskapen i sig ska vara markta, vilket leder till att redskap som forlorar sin
utméirkning ar dn svarare att hirleda till sin dgare.

I SLU:s promemoria lamnas forslag till hur spokfiske kan reduceras pa olika sitt, t.ex. genom tilldelning
av individuella id-méarken att fasta pa redskapen (Havs- och vattenmyndigheten, 2019d). Dar nimns
béttre markning av redskapen for att fortydliga ansvaret for fisket med forhoppning om att 6ka
incitamenten for den fiskande att minska riskerna for redskapsforluster. En begransning i antalet
utdelade individuella méarken skulle dven leda till att inte fler redskap dn vad som ér tillatet anvinds.

Nuvarande regelverk stiller idag inte heller ngra krav pd markning och utmarkning som underlattar for
att finna forlorade redskap. Idag finns flera olika markningssystem som ar utformade for att underlitta
att redskapen aterfinns och fler 4r under utveckling. Det behovs dven storre krav pa sjdlva utformningen
av utmarkningen for att forhindra att redskapen gar forlorade om utméarkningen forloras. I vissa fall kan
kraven pa utméarkningen vara for 1aga sé att de inte tillrackligt uppfyller sin funktion. Det kan i sin tur
leda till att redskapen lattare skadas av battrafik och gar forlorade.

Mojligheter att utreda detta vidare och genomféras kan finnas inom uppdateringen av
atgardsprogrammet for havsmiljon.

7.1.4. Utreda ett mojligt redskapsregister for burar och nat, anmalningsplikt
vid fiske och redskapsforlust (burar och nat) for fritidsfisket

I dag saknas ett generellt nationellt redskapsregister och det finns inget krav pd anmalningsplikt for
fritidsfisket och fisketurism vilket gor det svarare att folja upp och underséka omfattningen av forlorade
redskap.

Information om fritidsfiskets omfattning; vem som fiskar, redskapsanvindning samt uttag av fingster
presenteras arligen pa HaV:s hemsida. Statistiken ingar i Sveriges officiella statistik och samlas in av
Statistiska centralbyran. Denna statistik ar ett viktigt kunskapsunderlag i sammanhanget. I
enkatutskicken under 2020 finns en fraga med om forlorade redskap som ett led i detta arbete.
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Mot bakgrund av de forvaltningsmassiga behoven vad giller fisk- och kraftdjursbestinden har HaV
genom regeringsbeslut den 12 oktober 2017 (N2017/06266/FJR och N2015/03577/FJR) haft uppdraget
att foresla utformning av bestimmelser om rapporteringsskyldighet for andra fiskare an yrkesfiskare.

HaV foreslog i sin redovisning av uppdraget bl.a. att myndigheten bor fa mojlighet att meddela
foreskrifter om anmailnings- och rapporteringsskyldighet for den som bedriver fritidsfiske eller
fisketurismverksamhet om det finns séarskilda skél. Sadana sarskilda skl kan vara att anmalnings- och
rapporteringsskyldighet behovs for att genomfora EU:s datainsamling eller forbattra kunskapsunderlaget
for den helt nationella forvaltningen. Genom en anméalningsskyldighet skapas ett register 6ver de som
fiskar i ett omrade eller efter en viss art. Redan detta ar viktigt for férvaltningen.
Rapporteringsskyldighet ar inte alltid nédvandigt, men kan komplettera anmalningsskyldigheten om det
behovs.

Ytterligare ett sarskilt skil for anmalnings- och rapporteringsskyldighet for fritidsfiskare utéver vad som
redovisades i regeringsuppdraget 2017 skulle kunna vara med anledning av fiskeredskap i
engangsplastdirektivet. HaV anser dock, vilket framforallt framforts i samband med behandlingen av
forslaget till artikel 55 om fritidsfisket i EU:s kontrollférordning (férordning (EU) nr 1224/2009), att en
anmalningsskyldighet och register 6ver fiskande endast ska kunna anvindas om det finns sirskilda skal
och ska utformas som nationell lagstiftning. I regeringsuppdraget fran 2017 lamnade HaV ett
forfattningsforslag.

Ovanstaende stéllningstaganden har varit till stor del baserat pa forvaltnings- och kontrollmassiga
aspekter. HaV anser att man behover utreda vidare med hianseende till syftet med engangsplastdirektivet
och férordningen om det finns sirskilda skal for:
e ettregister 6ver de som fiskar kopplat till ID-markning av redskapen;
o for att underlatta for producenterna av fiskeredskap om de viljer att infora pantsystem
for till exempel redskapskategorierna burar och nat
o foratt HaV pa sa sitt ska fa mer detaljerad kunskap om redskapsanviandandet vilket
mojliggor en battre rimlighetsbedomning av producenternas rapportering

e en rapporteringsplikt for fritidsfiske med passiva redskap;
o foratt HaV pa sa sitt ska fa mer detaljerad kunskap om redskapsanvindandet vilket
mojliggor en battre rimlighetsbedomning av producenternas rapportering
o for att f4 underlag for att utvardera begransningar i redskapsanvindandet som t.ex. i
antal, tid pa aret och plats for att minska forlust och 6ka insamlingen av redskap

e anmilningsmojligheter och/eller anmilningsplikt nar fritidsfiskaren (inklusive sportfiske)
forlorar sitt redskap;

o for att veta vart och hur mycket redskap som forloras for att rikta stadinsatser till sa
kallade "hotspots”

o nér redskapen aterfinns leder anmalningsplikt till en mojlighet att sarskilja redskap som
aktivt anvinds eller om de ar forlorade

o om det finns krav pé att anmaéla forlorade redskap fraimjar det i sin helhet aterbruk av
aterfunna redskap som ater kan goras tillgéngliga

Ett markningssystem med tillhorande register for fritidsfiskare kan bli ett hjalpmedel for dem som ska
kontrollera att lagar och foérordningar efterlevs. Ett markningssystem och register medfoér dock kostnader
for HaV. Det har gjorts kostnadsuppskattningar for I1opande kostnad for registret och
rapporteringssystemet for obligatoriskt register for den statliga sméaviltsjakten pa fjillet, och den
uppskattades till cirka 250 000 kronor per ar. Dartill kommer en engangskostnad for skapande av



systemet och utvecklingskostnader. HaVs bedomning ar att foreskrifter om anmélningsskyldighet och
rapporteringsskyldighet inom fiskférvaltningen kan medféra kostnader i samma storleksordning som for
licens- och rapporteringsskyldigheten inom fjilljakten.

De aktorer som berors direkt av ett redskapsregister, anmalningsplikt vid fiske och forlust av redskap ar
fritidsfiskare med passiva fiskeredskap genom att passivt fritidsfiskande begransas nagot av att ansoka
och mojligen betala for markningen av redskapen. HaV ar den myndighet som behéver arbeta med att
infora redskapsregister och anmalningsplikt vid fiske och forlust av redskap for fritidsfiskare och blir
diarmed aven en direkt aktor.

En direkt konsekvens for HaV ar att myndigheten kan fa konflikter med redan tilldelade uppgifter vilket
medfor okad belastning pa personal men dven okade kostnader. Mojligheter att utreda detta vidare och
genomforas kan finnas inom uppdateringen av atgirdsprogrammet for havsmiljon.

7.1.5. Utreda ett mojligt forbud for redskap (burar/tinor/ryssjor/mjardar) som
inte ar utrustade med atgarder for att forhindra spokfiske

HaV behover dven utreda vidare pa vilket sitt producenterna kan vara delaktiga i utformandet av
redskap som minskar risken for spokfiske.

Nir HaV reglerar utformning i fiskereglerna behovs det oftast mycket detaljerade regelverk. Ett exempel
kan vara en bomullstrad som sitts pa ett sddant sitt att en hummertina slutar fiska nar bomullstrdden
formultnar. Det maste i sa fall noggrant beskrivas i foreskriften hur traden ska vara dimensionerad och
fastmonterad.

7.1.6. Utreda ett maojligt forbud for beten som innehaller plast och andra
skadliga amnen
Idag saknas det detaljerade regler for vilka material som far finnas i fiskeredskap. Som ett exempel har
bly historiskt anvinds i stor omfattning for att tynga ned redskap.

Idag finns annan problematik med material som till exempel
e mjukgorare for att fa s mjuka plastbeten som mgajligt,
e olika plast och epoxyfarger samt
e elektronik och batterier for ljus och rorelse.

Ute pa oppet hav anses det inte utgora riktigt sa stora risker. Forlorade redskap i havet kan i storre
omfattning sedimenteras 6ver och en mindre del hamnar i det naturliga kretsloppet.

For kustnira och insjofiske ar det dock annorlunda dé det 4r omraden som ér kénsligare for
miljopaverkan for till exempel fagel och rovdjur. Insjéar har mindre vattenvolym 4n marin miljo vilket
gor det kinsligare for urlakning av farliga @amnen (Sveriges Natur, 2017).

Vid handredskapsfiske ar det en stor andel av beten och linor som forloras och det dr mycket svart att fa
tillbaka dem in i avfallsstrommarna trots styrmedel som till exempel h6ga insamlingsnivaer. HaV anser
darfor att det behover utredas vidare om forbud dven for beten, linor och kringutrustning som innehaller
plast och andra skadliga &mnen inom exempelvis sportfiskesektorn.
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71.7. Utreda ett maojligt forbud att fiska med mangdfangande redskap (burar
och nat) vid/pa vrak

HaV arbetar just nu med att genomfora bargningsoperationer av olja och spokgarn fran nagra av de 30
mest miljofarliga vraken i svenska vatten under 2017-2019. HaV fortsitter arbetet med miljofarliga vrak
under 2020. Nér det fiskas med nit vid vrak fastnar dessa latt i vraken och méjligen vore det darfor
rimligt att forbjuda fiske med méangdfangade redskap som tral, nit, burar och ryssjor, vid/pa vrak. Tral
bidrar mgjligen inte i stor utstrackning till spofiskeproblematiken men tralar ar stora och kan viga
150-7 000 kg och ar darfor en stor bidragande faktor till nedskrapning om de forloras.

Yrkes — och sportdykningsforetag bedomer att bland de vrak som ar mal for sportdykning s ar minst 75
procent helt eller delvis tackta av spokgarn (Tschernij, 2016).
Orsaker till att det finns spokgarn vid vrak kan bero pa tre orsaker: (Wingren, 2012, s. 21)

1. Att det satts garn nira eller 6ver vrak och att garnen fastnar.
2. Att garn frdn andra omraden driver med strommar mot vraken.
3. Trélarna inte haft kunskap om vraken eller att de har kort for nira vraken och fastnat.

I (HSR, 2014) gjordes en viktig iakttagelse av att mangden nyare spokgarn som bargats vid vrak ar hogre
an i jaimforelse med de spokgarn som tagits upp vid draggningsinsatser med fiskebat. De spokgarn som
hittats vid draggningsinsatser var oftast dldre an 15 ar, medan niten som bargats fran vrak var oftast
yngre dn 10 ar. Detta kan indikera att de flesta garn som hittas vid vrak har tappats nyligen. Ett forbud
att fiska vid vrak kan vara en mojlig atgird for att forhindra att fler fiskeredskap blir spokgarn vid vrak.
Rimligheten att bekosta borttagande av spokgarn fran vrak och sedan tillata att fiske fortsatter att
bedrivas vid vrak behover ses over. Det behover utredas vidare om att mojligen forbjuda fiske med
mangdfangade redskap men att tillata att fiska med handfiskeredskap.

Mojliga konsekvenser

Ett forbud att fiska med mangdfangade fiskeredskap vid/pa vrak paverkar bade yrkes- och fritidsfiskare
direkt genom att deras tillgdng att fiska begransas nagot. Yrkesfiskares inkomster skulle kunna paverkas
negativt av ett forbud.

HaV, Lansstyrelserna, Kustbevakningen och Sjopolisen, som har till uppgift att kontrollera att forbudet
efterlevs, far konflikter med redan tilldelade uppgifter. For att forbud ska ha den tankta effekten ska det
finnas verktyg som underlattar for de som bevakar att forbudet efterfoljs som till exempel ett register for
fritidsfiskare.

Ett mojligt scenario skulle kunna vara att forbudet leder till att fler fiskar med omérkta redskap for
radslan for att aka fast for olovligt fiskande da det oftast finns mycket fisk vid vrak. Forbudet skulle
kunna fa motsatt effekt, att fler fiskeredskap forloras vid vrak. Det ar darfor viktigt att titta pa
straffsatsen sa att forbudet efterlevs.

7.1.8. Utreda vidare om nar ett fiskeredskap ar ett spokgarn och nar den ar
ett felmarkt eller omarkt fiskeredskap

Definitionen av marint skrap och omaérkta eller felmarkta fiskeredskap ar ett hinder for 6vergangen till
en mer cirkuldr ekonomi. Idag uppfattas definitionen som otydlig (se nedan). Det har lett till att flertalet
fiskeredskap som draggas upp ur vara vatten tolkas som ett sjofynd eller ett hittegods. Kustbevakningen
eller fisketillsynspersoner inom lansstyrelserna anmailer forlorade fiskeredskap som brott mot fiskelagen
som felmarkta eller omarkta fiskredskap. Det har lett till onodiga administrativa kostnader och tid for
inblandade myndigheter. Fisketillsynspersoner som skulle kunna utféra draggningar i sitt dagliga arbete



avstar fran detta da det i dagslaget leder till allt for stor arbetsbelastning pa grund av 6kade
administrativa arbetsuppgifter'4¢. Fisketillsynspersoner skulle kunna dragga dagligen, da det redan idag
ingér i deras arbetsuppgifter men da ur ett tillsynsperspektiv, men den tidskrdvande administrationen
har lett till uteblivna draggningar.

Idag ligger de totala administrativa kostnaderna for linsstyrelserna och sjopolisen, gillande fel- eller
omarkta fiskeredskap, pa cirka en halv miljon kronor for aret 201747, Efter att en anmalan ar gjord ligger
fiskeredskapen i férvar i 9o dagar innan de skickas till destruktion. Tillkommande kostnader ar
forvaringskostnader pa cirka 25 000 kronor arligen48. Det finns ingen statistik pa hur manga av
anmalningar som beror pa otydligheten av vad som ar ett omarkt- eller felmarkt fiskeredskap eller
spokgarn. En majlig l6sning vore att fortydliga definitionen marint skrap genom att genomfora tydliga
skiljelinjer pa nér ett fiskeredskap overgar till att vara spokgarn och kategoriseras som marint skrap.

Nar det géller omarkta fiskeredskap (oavsett om de varit markta men méarkningen har utplanats eller
varit omérkta redan fran borjan), kan det majligtvis argumenteras for att redskapet inte kan hanforas till
nagot fartyg eller person. Darfor skulle redskapet mojligtvis kunna betraktas som marint skrap och
omhaindertas utan att ndgon anmailan behover goras. Detta ar dock en fraga som behover utredas med
hénsyn till beslagsregler. HaV foreslar dven forbattrade markningssystem med tillhorande
redskapsregister for fritidsfiskare, se avsnitt 7.1.3 och 7.1.4. S snart ett fiskeredskap ar trasigt, ett
intrasslat nat eller ser ut att ha legat pa havets botten linge, betraktas det som spokgarn och darmed
marint skrip. I de fallen far det anses ha fog for att tro att redskapet inte anvinds av ndgon och har
overgivits (ofrivilligt eller frivilligt spelar ingen roll). Redskapet kan da betraktas som marint skriap och
kan omhéndertas utan att ndgon anmélan behover goras.

46 Muntligt fran fiskekonsulent pa lansstyrelsen, 2018.
47 Uppgifter fran polisen och lansstyrelserna, 2018.
148 Ekonomiansvarig pa polisen, 2018.
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Bilaga 1- Genomforandetabell

Genomforandetabell av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019
om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (engangsplastdirektivet) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphéavande av vissa direktiv (avfallsdirektivet).

Artikel i Artikel i Motsvarande bestimmelser i svensk
engangsplastdirektivet | avfallsdirektivet forfattning
1 18§
2 13-14 §
3.1 78
34 58
3.5 88
3.6 98§
3.7 98
3.10 6 § tredje ledet
3.11 10 §
3.12 6 § forsta ledet
3.13 6 § andra ledet
8.5 8a.1a 23-27 88§, 33-38 88§, 39-47 88,53 §
8.6 8a.5 11§,208,218,228,248§
8.7 8a.5 19 §,24 8§
8.8 30§
8.8 forsta stycket 8a.1c 23-27 8§
8.8 andra stycket 17-18 §§
8.8 tredje stycket 23-27 §8, 46-47 88, 54-57 §8, 62-63 §§
8.9 8a.4 a 18§3,31-3288,34 88,488
10 8a.2 30 §, 58-59 88§, 25 a § avfallsforordningen
(2011:927)
11 32 § fjarde stycket, 34 § 8
13.1d, 13.1 andra och 8a.1c 54-57 88,628 1,63 §
tredje stycket, 13.2, 8.8
tredje stycket
13.2 8a.1c 6282,638
14 8a.5 64-69 88
8a.1b 15-16 §
8a.1c 23-27 88, 46 § 5 och sista stycket
8a.1d 3489
8a.3 a-b 32 §, 34 § sista stycket, 35 §, 36 §
8a.3c 32 § tredje stycket 5,34 8 5
8a.3 d i) ochii) 51-52 8§
8a.3 e, 8a.4c, 8a.8,8a.5 | 50§
8a.4b 48-49 §8
8.4, 8a.6 37-38 88, 60-61 88
8.2 28-29 §§




Bilaga 2- Atervinningssystem i Europa

I bilaga 2 presenteras historik kring dtervinningssystem och de atervinningssystem som finns i Europa
idag som anvands eller skulle kunna anvandas for att atervinna fiskeredskap.

Historik49

Nir producentansvar for dtervinning av forpackningar inférdes, i borjan av 1990 talet, sorterades de
insamlade forpackningarna till storsta delen manuellt. Bara i Tyskland arbetade cirka 16 000 personer pa
dessa sorteringsanliaggningar.

Anledningen till att det infordes producentansvar var att sopmangderna fran hushall vaxte okontrollerat
efter att Tyskland hade enats. Vasttyskland kunde inte ldngre exportera sopor till de "nya
Bundeslianderna”, som nu sjilva ville arbeta for en battre miljo. I det nya Tyskland saknades
behandlingskapacitet for avfall. Det var svart att bygga nya deponier och sopforbranningsanlaggningar
och det behovdes hitta nya vagar att ta hand om avfallet.

Davarande miljoministern i Tyskland, Claus Topfer, upptickte att halva sopvolymen bestod av
forpackningar. Han inforde da ett "producentansvar for de foretag som tillverkar och/eller siljer
forpackningar eller forpackade produkter. Naringslivet/berorda foretag skapade da ett eget
avfallssystem, DSD, for att gd samman och hantera problemet.

For att komma igang snabbt med insamlingen fran hushall valdes d& att samla plast-, metall-, och
pappersforpackningar i en gul tunna eller gula sidckar. Glas och tidningar samlades sedan tidigare i egna
containrar. Efter en tid forstod de att kostnaden for sortering blev for hog och att arbetsmiljon i
sorteringsanlaggningarna inta var bra. Utvecklingen av automatsortering borjade darefter ta fart. Olika
sorteringsmetoder provades.

Atervinningsméjligheter

Tva viktiga faktorer att beakta vid sortering/atervinning av material ar:
e Transporter over granser kraver godkand notifikation fran bade avsandar- och mottagarland.
Detta ar sarskilt besvarligt vid transporter till Tyskland.
e Transport med farja ar oftast mycket dyrt.

Detta innebar att stora fordelar om sortering och atervinning av materialet sker i det egna landet.

Atervinningsprocesser for plast

Fiskeredskapsdelar som innehéller plast: nit, rep, tampar, linor, kulor, andra plastdetaljer.

Plastix har den mest utvecklade atervinningsanlaggningen. De tar idag fiskeredskap fran stora delar av
varlden. De har hela processen fran forsortering till regranulat. Anlaggningen har kostat 6ver 300
miljoner svenska kronor och har en arskapacitet pa 10—12 000 ton. De kor idag cirka 7-8.000 ton, sé de
behover mer material. De ar inte lonsamma idag men hoppas att ett utokat producentansvarssystem
kommer att ge dem lagre kostnader genom 6kande volymer. Mojligen har de klarat sig hitintills pa
projektbidrag av olika slag.

Plastix anldggning ar av helt annan typ an de anldggningar som kan ses i Litauen och Slovenien. Plastix
ar en teknologiskt hogvirdig anlaggning med maskinell sortering, intern logistik, mekaniserade och
automatiserade processer genom hela flodet (automatsortering/process). Anldggningarna i Baltstaterna
anviander mycket mer sortering for hand, beroende pa billig arbetskraft.5°

49 Thord Gorling, f.d. Férsaljningschef Material pa FTI, Svenska Férpacknings- och Tidningsinsamlingen AB, erfarenhet fran uppbyggnad
av det svenska producentansvaret for férpackningar (1994), 2019-10-15.
%0 Thord Gérling, egna bes6k pa anlaggningarna.
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Materialvarde for plast:
Varierar stort beroende pa polymer och renhet men ar i allménhet negativa, det vill sdga att de far betala
en “gate fee” for materialatervinning.

Atervinningsprocesser for metall

Fiskeredskapsdelar som innehéller jarn: Burar, wire, schackels, kitting och samtliga fiskeredskap fran
fritidsfiske.

Traditionell skrothantering klarar av metallatervinning fran fiskeredskap med redan existerande
processer fran andra skrotkéllor. En av kéllorna ar atervinning av kommunskrot, diar dven redskap fran
fritidsfiske skulle kunna inga. Materialet sorteras i en fragmenteringsanlaggning som tar hand om jarn
till stalverk, aluminium till aluminiumsmaltverk, andra metaller.

Fiskeredskapsdelar som innehaller bly: tyngder t.ex. i bottengarn.

Blyet kan tas om hand for materialitervinning av den traditionella skrothandeln. I Sverige hamnar
materialet bl. a. hos Boliden

Gummi som kan atervinnas via skrothandeln tillsammans med bildack.

Materialviarde for metaller:

For stal finns officiella noteringar som sitts av JBF (Jarnbruksférnodenheter). Insamlingen med olika
aktorer inom skrothandeln, transporter, forsortering m.m. innebar avdrag fran JBF’s noteringar.

For bly ar variationen stor, beroende pa renheten. I fiskredskap finns en del bly med férorening av plast,
som tyngder, men det finns dven rent bly som har ett stort viarde.

Befintliga anlaggningar i norra Europa’®’

Nedan finns exempel pa anldggningar och kommentarer om dessa. Kunskaper och fakta har férskaffats
vid besok av alla anlaggningarna, forutom i Frankrike, Spanien och Italien har besok gjorts pa ett mindre
antal anlaggningar. Det finns sédkerligen fler anldggningar, men bor racka for att utvardera problem och
mojligheter for hantering av marint avfall och/eller "marin plast”.

Méjliga anlaggningar for att sortera marint avfall:
Norge
I Norge hanteras materialatervinning framforallt av Gront Punkt Norge. Gront Punkt Norge skickar idag
all plast till anlaggningar i:

e Tyskland- fran hushéll

e Norge eller Baltikum &r det industriplast, folie.
Det finns féretag som tar emot néat, framforallt frin fiskodlingar Det handlar d& ofta om nylon, som ir ett
vardefullt material till skillnad fran PP och PE52,

Exempel pa anldggningar som skulle kunna sortera marint avfall:
o olika avfallssystem som innebir en kombination av vanligt hushéllsavfall och producentavfall
(forpackningar). I ROAF-omréadet har de byggt en anldggning for att sortera detta avfall. Fler (4-
5) liknande planeras. Detta dr anlaggningar som mycket vil, med viss utbyggnad, kan sortera
mer blandat plastavfall. Idag ar de bara designade for de avfallsfraktioner som forekommer i
kommunens (kommunernas) insamling av avfall.

" Thord Gérling, f.d. Férsaljningschef Material pa FTI, Svenska Férpacknings- och Tidningsinsamlingen AB, erfarenhet fran uppbyggnad
av det svenska producentansvaret for forpackningar (1994), 2019-10-15. Andra kdnda genom hans arbete European Plastic Recycling
Organisation (EPRO).

152 polyeten (PE), polypropen (PP).



Anlaggningarna har byggts/planeras av regionala kommunala avfallsbolag i Norge och da ofta
genom att flera kommuner gar samman.

Anlaggningarna har kostat i storleksordning 150 - +200 milj norska kronor.

Skulle Sverige bygga liknande anldggningar skulle kostnaden bli cirka 4-6 miljarder kronor.

Sverige
I Sverige ar det FT1'53 som hanterar producentansvaret for forpackningar.
Anlaggningar:

e Swerec i Bredaryd (Tyska dgare),

e FTI projekterar "Norra Europas modernaste anlaggning for atervinnig av forpackningar”. Denna

anldggning invigdes under maj 2019 i Motala och 4gs av Plastkretsen, en av deldgarna i FTI.

e Stena Recyclings anldggning i Halmstad med speciell dtervinningsteknik for olika material.
Det finns andra foretag som tar emot “fiskeredskap” for atervinning, men de ar ute efter frimst HDPE54
Niten har tidigare skickats till Mellanostern eller Fjarran ostern. Detta upphorde nar import av
plastavfall forbjods i Kina.

Danmark
Anlaggningar:
e Reno Nord (mycket 1ag kapacitet),
e Plastix, (specialiserad pa fiskenat.)
Det finns flera foretag som samlar in och atervinner olika plastfraktioner fran foretag, ett foretag ar till
exempel Aage Vestergard Larsen.

Finland
Anlaggningar:
e Elkem, (Hushallsplast fran nystartat producentansvar i Finland)
o Finska petroleumbolaget Neste
o har planer pa ett samarbete med tyska Remondis om att bygga en anldggning for kemisk
atervinning av plast. Detta kommer att behovas for atervinning av blandade plaster dar
dagens teknik har for stora krav pé rent (insamlat) material.

Tyskland

Anlaggningar:
e 4 anlaggningar i Hamburgomradet (Remondis, Brockmann, Buckh med flera.) Delvis olika teknik

men huvudsakligen projekterade for "Gula tunnan” det vill sdga forpackningar fran hushall.

e Fler anldggningar i mellersta Tyskland:

Tonnsmeyer,

Alba,

Remondis och

Vogt Plasics,
som alla har tv anldggningar pa olika platser.

e MTM Plastics, som har kopts av Borealis, tillverkare av jungfruligt plast. De markerar sitt
strategiska intresse av atervinnig, som ju ar en konkurrent till jungfruligt plast, genom kopet av
MTM.

o O O O

Holland
Anléaggningar:

183 Férpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI).
%4 High Densty PolyEten, som &r det vanliga plastmaterialet i plastdunkar. En ren plast som |ampar sig for materialatervinning.
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e Suez har en stor och dominerande sorterings anldggning i Rotterdam, specialiserad pa
hushaéllsforpackningar, byggd och drivs av Suez, som éar ett stort franskt foretag.
e Suez bygger ytterligare en stor materialatervinningsanlaggning.
e Terra cycle har specialiserat sig pa "Green washing”, det vill sdga de gor en inblandning av t.ex.
insamlad plast fran havet i en produkt for ett stort varumaérke.
o Ett exempel pa detta dr insamlade och utsorterade dunkar fran strandstadning i Bohuslan,
som blandats med annan plastrévara vid tillverkning av schampoflaskor.

Belgien
Anlaggningar:
e Cedo plastics som &r specialiserade pad mjukplast LDPE .

Frankrike

Manga kommunégda anldggningar men med olika teknik och storlek. Trenden i Frankrike kommer att ga
mot storre anldggningar och samtidigt en nedliaggning av de mindre anldggningarna, som inte blir
konkurrenskraftiga framover. Ménga anlaggningar drivs i kommunal regi.

Spanien
Samma utveckling som i Frankrike. Har dock en del speciella utvecklingar som arbetar med mer
svarseparerade material.

Italien

Har c:a 35 anldaggningar som arbetar med plastatervinning. Varje anlaggning har en sirskild kontroll av
inkommande material (extern kvalitetskontrollant). De betalar (fran producenter av forpackningar) en
ersiattning per ton for inlevererat material. Kvalitetsavdrag pa grund av dalig kvalitet pa inlevererat
material 4r mycket vanligt. Detta innebar att insamlad “havsplast” kommer att bli dyr att tervinna.

Summering av omvarldsbevakning av atervinning

Det ar for narvarande brist pa kapacitet for sortering och framforallt marknad for atervinningsprodukter
av plast. Detta forstirktes kraftigt nir Kina, och senare dven andra ldnder i Fjarran Ostern forbjod
import av plastavfall. Detta ar ett strategiskt problem for en “plastbransch” som vill fortsitta att vixa. De
kommer inte att kunna vixa om de inte blir mer delaktiga i de miljoproblem som de skapar, bland annat
genom nedskriapning i haven. Stora delar av plastbranschen inser detta och har redan borjat planera
aktiviteter for detta. De traditionella sorterings- och atervinningsforetagen har inga incitament att ta pa
sig ytterligare kostnader. De ar redan pressade pa grund av 1aga priser pé atervunnen plast, som ett
resultat av 1aga oljepriser. Det giller att hitta affarsmodeller och foretag i Sverige diar varumarkesdgaren
vill visa att det tar ett extra miljoansvar och ar bereda att betala for detta.



Bilaga 3- Omvarldsbevakning
producentansvar

I bilaga 3 presenteras en omvarldsbevakning av producentansvar utfoérd av Havsmilj6institutet (HMI)
2019 pa uppdrag av HaV.

Omvirldsbevakning producentansvar:ss

Utokade producentansvar ar en vl etablerad modell for att hantera atervinningsfragor. Enligt OECD
finns omkring 400 globala program for producentansvar (OECD, 2016). I artikel 8 i avfallsdirektivet
regleras utokat producentansvar. I artikel 8.1 anges att "For att stiarka dteranvindning samt
forebyggande, materialatervinning och annan atervinning av avfall far medlemsstaterna vidta
lagstiftningsatgirder och andra atgarder for att garantera att varje fysisk eller juridisk person som
yrkesmaissigt utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, siljer eller importerar produkter (produktens
producent) har utokat producentansvar. I 15kap. 12 § miljobalken (1998:808) anges att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att se
till att avfall samlas in, transporteras bort, atervinns eller bortskaffas pa ett hilso- och miljomassigt
godtagbart satt.

Sverige har program for utokade producentansvar inom batterier, bilar, dick, elektriska och elektroniska
produkter (inklusive glodlampor och viss belysningsarmatur), férpackningar, returpapper och lakemedel
(Naturvardsverket, 2017a). Bestimmelser om producentansvaret dterfinns bland annat i férordningar.
Sverige ska fram till ar 2025 anpassa svensk ratt till nya regler i ett EU-lagstiftningspaket om avfall. EU-
kommissionen presenterade i december 2015 ett paket om cirkulir ekonomi med syftet att frimja en
overgang till en mer cirkulir ekonomi, dir viardet pa produkter, material och resurser behélls i ekonomin
sa lange som mojligt och avfallsgenereringen minimeras. Paketet inneholl bland annat ett
lagstiftningspaket med forslag p4 omfattande revideringar av sex direktiv pa avfallsomradet.
Avfallspaketet tradde i kraft i juli 2018 och omfattar avfallsdirektivet, direktiv om forpackningar och
forpackningsavfall, direktiv om deponering av avfall, direktiv om uttjanta fordon, direktiv om batterier
och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer och direktiv om avfall som utgors av eller
innehéller elektriska och elektroniska produkter. Dessa sex reviderade direktiv som utgor avfallspaketet
innebar att ett antal dndringar behovs i svenska lagar och andra forfattningar.'56 Se prop. 2019/20:156
Genomforande av EU-direktiv pa avfallsomradet, 16 april 2020 som foreslas trada i kraft 1 augusti 2020.
Genom avfallspaketet infors bland annat harmoniserade minimivillkor for alla producentansvar.
Minimivillkoren anges i artikel 8a i avfallsdirektivet (2008/98/EG). I artikel 8.8 i engangsplastdirektivet
anges att medlemsstaterna ska sikerstilla att system for utokat producentansvar infors for fiskeredskap
som innehaller plast och som slapps ut pa medlemsstatens marknad i enlighet med artiklarna 8 och 8a i
avfallsdirektivet.

Syftet med den hir delen ar att undersoka hur redan etablerade producentansvar fungerar och vad som
skulle kunna foras 6ver till ett producentansvar for fiskeredskap.

185 Texten under rubriken Omvarldsbevakning producentansvar ar direkt tagen fran Andersson och Eggert 2019, s. 15-17

%6 | promemorian Genomftrande av reviderade EU-direktiv pa avfallsomradet, Dnr M2019/01776/R oktober 2019, finns forslag till de
forandringar i svenska lagar och férordningar som kravs for att genomféra de flesta av de nya EU-kraven. Den innehaller de flesta
forfattningsforslag som behovs for att genomféra de bestdmmelser som ska vara pa plats i juli 2020. Det kommer en andra promemoria
med férslag om rapportering och miljésanktionsavgifter, proposition planeras till varen 2020. For de krav som ska vara genomférda vid
senare tidpunkt kommer forslag laggas langre fram https://www.regeringen.se/artiklar/2019/10/nya-eu-regler-om-avfall-gynnar-en-mer-
cirkular-ekonomi/.



https://www.regeringen.se/artiklar/2019/10/nya-eu-regler-om-avfall-gynnar-en-mer-cirkular-ekonomi/
https://www.regeringen.se/artiklar/2019/10/nya-eu-regler-om-avfall-gynnar-en-mer-cirkular-ekonomi/
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Producentansvar for elektroniska produkter

Sverige har haft ett producentansvar for elutrustning sedan 2001. Systemet utékades med fler produkter
savil 2014 som 2018 (Naturvardsverket, 2018). Huvudregeln ar att de produkter som ar avsedda for upp
till 1000 volt vixelstrom och 1500 volt likstrém omfattas av producentansvaret (Naturvardsverket,
2017b). Producentansvaret innefattar bland annat omhéndertagande samt olika former av rapportering
och markning av produkterna.

For att rdknas som producent kravs att ndgon av nedanstdende punkter ar uppfyllda
(Naturvérdsverket, 2018).

e Ar etablerad i Sverige och i eget namn eller under eget varumirke har tillverkat eller har 1atit
tillverka eller utforma en elutrustning och gor den tillgdnglig pa den svenska marknaden.

e Ar etablerad i Sverige och i eget namn eller under eget varumirke siljer en elutrustning pa den
svenska marknaden som har tillverkats av ndgon annan, om det for elutrustningen inte finns en
producent enligt 1 vars varumarke forekommer pa elutrustningen.

e Ar etablerad i Sverige och slipper ut en elutrustning frin ett annat land p& den svenska
marknaden.

e Siljer en elutrustning pa distans direkt till en anvindare i ett land inom EU dar siljaren inte ar
etablerad

Kriterierna innebar att inte bara inhemska utan dven utlindska producenter innefattas av
producentansvaret. Om den utlindska producenten inte sjilv dr etablerad i Sverige tar importéren 6ver
ansvaret. P4 sd satt sakerstills likabehandling av inhemska och utlandska producenter.

Insamling av elutrustning sker huvudsakligen genom tva kanaler. For det forsta ar alla butiker som siljer
elutrustning skyldiga att omhénderta produkter enligt principen "en till en” oavsett produktens storlek.
Det innebar att de har ritt att 1amna in en gammal produkt nar de koper en ny av liknande modell eller
funktion. Butiker med mer dn 400 m? forsiljningsyta av elutrustning ar utéver det skyldiga att
omhinderta alla produkter mindre dn 25 cm oavsett antal och nyink6p. For e-handel ar det direkt
olampligt att skicka el-avfall via post vilket omgjliggor den typen av insamling. Siljaren ar dock skyldig
att ta emot produkten i butik eller lager om sadana finns. Utover det skall siljare informera om narmsta
insamlings station som finns tillgdnglig for kunden. Utéver mgjligheten till insamling via butiksnitet
finns ett samarbete etablerat med Sveriges kommuner genom deras dtervinningscentraler. Kommunerna
etablerar ett lampligt insamlingssystem medan producenterna star for kostnaderna for in samling,
atervinning och behandling av elavfallet (Naturvardsverket, 2017c).

Insamlingen av elutrustning har varit lyckosam och ar 2014 samlades enligt Naturvardsverket omkring
15 kg per person och ar in (SMED 2016). Det kan jamforas med malsattningen om en insamling pa 4 kg
per person och ar. Den storsta delen av det insamlade materialet gar till materialatervinning och
resterande delar energidtervinns. Det utékade producentansvaret for elutrustning har fungerat val i
termer av att en stor andel av produkterna dtervinns. Modellen med en kombination av insamling i butik
och via den kommunala insamlingen ar en intressant kombination som potentiellt kan appliceras pa
framforallt fritidsfisket. Aven pa vilket sitt producenter definieras dr potentiellt intressant att Gversitta
till marknaden for fiskeredskap.

Frivilligt producentansvar for lantbruksplast

Sveriges lantbrukare har tagit ett frivilligt initiativ for att omhénderta och atervinna plaster i jordbruket.
Inom branschen har organisationen Svensk Ensilageplast Retur skapats for att omhinderta plaster fran
ensilagefilm, plastsidckar och odlingsfolie. Organisationen bestar bland annat av tillverkare, importorer
och dterforsaljare som gemensamt tar ansvar for att plasterna samlas in och atervinns. Malet ar att 70



procent av plasten ska samlas in och av det ska minst 30 procent av materialet atervinnas och resten ska
energiatervinnas (SvepRetur, u.a).

For att samla in materialet ordnas insamlingsplatser runt om i landet. Vid varje insamlingsplats sker
insamlingen under tva dagar under perioden maj till augusti, utéver det sker insamling under perioden
oktober/november. Det finns dven majlighet till hamtning direkt pa garden mot en extraavgift
(SvepRetur, u.d). Att lamna sin plast vid uppsamlingspunkterna under mottagningsdagarna ar dock helt
avgiftsfritt. Kostnaderna for omhéndertagande och dtervinning betalades vid kopet av plasten. Den
enskilda lantbrukaren har ansvaret att dela upp sin plast i olika fraktioner och att plasten ar torr och ren
nar den lamnas.

Genom det frivilliga producentansvaret har en stor mangd plast samlats in. Under 2017 samlades 17 200
ton in varav allt kunde materialatervinnas (SvepRetur, u.4). Naturvardsverket konstaterar att for 2014 sé
omhéndertogs 16 000 av det 17 000 ton tillférda materialet vilket innebér att 6ver 9o procent av
materialet samlades in (SMED, 2016).

Det frivilliga producentansvaret for plast fran jordbruket ar intressant for framfor allt yrkesfisket.
Lantbruket har 16st insamling genom att ha en omfattande lokal insamling men under en begriansad tid.
Det skulle kunna vara en modell ocksa for yrkesfisket. Systemet bygger pa frivillighet dar aktorer pa olika
nivaer samarbetar for att na en sa bra 16sning som mgjligt. Just att alla aktorer dra &t samma hall ar
sannolikt en nyckelfaktor for hanteringens framgang.

Producentansvar for forpackningar och tidningar

Genom att bilda producentorganisationen Forpackning och tidningsinsamlingen (FTI) har
producenterna av forpackningar och tidningar skapat en samarbetsorganisation for att samordna
producentansvaret. Det utokade producentsvaret har 16sts genom etablering av ett stort antal
insamlingsstationer runt om i landet. Insamlingen sker i flerbostadshus, direkt hos foretag eller
verksamheter men ocksa genom ett system med 6ver 5 000 atervinningsstationer. Insamlingen
finansieras genom att producenterna betalar in en avgift for de produkter som fors till marknaden. Totalt
omfattas 6ver 10 000 producenter (FTT, u.a).

For producenterna finns krav att etablera ett “lampligt” insamlingssystem och vad som utgor ett sddant
system foreskrivs i forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar. For att ett
insamlingssystem ska anses lampligt ska det, ensamt eller tillsammans med andra insamlingssystem som
har tillstand, erbjuda borttransport av hushéllens forpackningsavfall av papp, papper, kartong, wellpapp,
plast, glas och metall fran minst sextio procent av alla bostadsfastigheter, och transportera bort
forpackningsavfallet fran de fastigheter som har erbjudits och inte avbojt borttransport. Om det ar
lampligt med hansyn till omstindigheterna far kravet pa transport fran en bostadsfastighet uppfyllas
genom insamling frén en plats i nara anslutning till fastigheten, kvartersnira insamling
(Naturvardsverket, 2006). Om en modell med insamlingsstationer for fiskeredskap ska anvindas kan
motsvarande kriterier kunna tas fram for fiskeredskap. Genom kriterier for exempelvis befolkningstithet
och nérhet till vatten kan ett "1ampligt” mottagarsystem definieras, som producenterna sen far i uppdrag
att driva och etablera.
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Bilaga 4 - Atervinningsmajligheter for
yrkesfisket och fritidsfisket

I bilaga 4 presenteras mer utforligt vilka mojliga atervinningsmojligheter det finns idag for yrkes- och
fritidsfisket. Thord Gorling, f.d. Forsaljningschef Material pa FTI, Svenska Forpacknings- och
Tidningsinsamlingen AB, erfarenhet fran uppbyggnad av det svenska producentansvaret for
forpackningar (1994), har varit med och tagit fram detta arbetsmaterial, 2019-10-15.

Atervinningsméjligheter for yrkesfiske

FF Norden héller pa att starta upp och bygga ut ett insamlings- och atervinningssystem for uttjanta
fiskredskap, och fiskredskap som fangas av fiskare under sitt aktiva fiske.

Producentansvaret for fiskeredskap ska mojliggora att:

e Etablera ett geografiskt viltdckande insamlingssystem.
e Optimera forbehandling av redskap sa att storsta mojliga miljonytta nés.
e Hitta lamplig lokal och bemanning for att gora forbehandling av redskap.
e Utvirdera olika tinkbara atervinningsforetag.
e Utvardera kostnader for de olika momenten:
o Insamling
Transporter
Forbehandling
Ateranvindning
Material dtervinning.

O O O O

De delar som inte kan ateranviandas forsorteras for att anpassas till materialatervinning.

Krav pa forsortering for att fa en bra materialdtervinning;:
Utvardering av atervinningsteknik respektive mojligheter till ateranvandning for:
o Nat
Metaller
Gummi
Kulor
Wire
Ovriga traldelar
Blandat avfall fran havet och inlandsvatten
Nit, metaller, gummi och kulor kan till viss del ateranviandas. Detta ger storre miljévinst dn att
materialatervinna. De delar som inte kan ateranviandas forsorteras for att anpassas till
materialatervinning.

o O 0O 0O O O

Erfarenheter frdn samarbete med Plastix
Aven om de pi en tervinningsanliggning kan separera olika material som t.ex. nit metaller, wire etc. si
kan det vara bittre att gora en forsortering innan de skickar materialet till atervinningsanlidggningen.
o Anlaggningen och ddrmed atervinningen, blir mycket mer effektiv om den far ett sa
”jamt/liknande” material som mgjligt
o Transporterna blir ocksa effektivare
o Ateranvindning okar, vilket ir miljomaissigt ritt




Plastkvaliteter som kan tillverkas pa ett konkurrenskraftigt sitt
Polyamid (Nylon) ar det enda materialet som har ett positivt viarde i hela kedjan insamling —
materialdtervinning. (Plastix Danmark)

Plastkvaliteter som kan tillverkas pa ett miljoméssigt hallbart sitt

Ovriga plaster (polymerer) ger miljévinster men har ett for 1agt virde idag for att bira sina kostnader
fran insamling till materialétervinning.

Det handlar om delar som inte behover ha maximal styrka. Dar anviander de Polypropen eller polyeten
stillet for Polyamid (nylon).

Vad kan de tillverka av atervunnen plast fran fiskeredskap?

Det finns manga tinkbara applikationer for &tervunnen plast fran fiskeredskap. Overallt dir de kan
tillverka plastprodukter av re granulat, kan de ocksa anvianda regranulat fran fiskredskap. Renheten pa
granulatet dr avgorande for vilka produkter de kan tillverka som till exempel kldder, mattor, hinkar,
plastror, utemobler och plastplankor. De kan adven tillverka avfallspasar men de blir ofta lite “grova”
produkter vilket innebar en "downcycling” det vill sdga att de kan inte dterskapa den ursprungliga
produkten.

Hur kan logistiken/ insamlingen utvecklas for att bygga ut insamlingssystemet och 6ka
volymerna

I Sverige utvidgas samarbetet med hamnar och kommuner efter hand. Smogen har nu blivit en Hub'%7,
som redskap skickas till och dar den nédvandiga forsorteringen sker. Utvardering av atervinningsforetag
pagér som t.ex. pa Soteniis marina AVC sortera fram fraktioner med s bra &tervinningsméjlighet och
varde och plats i cirkuldr ekonomi, som mdgjligt. Detta ar ett arbete som bor fortga nagra ar till for att
kunna oka vardet pa atervunnen plast. Det skulle vara bra om de kan hitta ett atervinningsforetag i
Sverige, Norge respektive Danmark. Det blir betydligt battre ur logistiksynpunkt. Lagre
transportkostnader, inget behov av notifikation for transporter etc.

Atervinningsméjligheter for fritidsfisket (inklusive sportfisket)

For fritidsfisket kan kommunernas bemannade atervinningscentraler (AVC) vara ett bra alternativ for
insamling och atervinning av redskap fran fritidsfiske.

I Sverige finns cirka 600 AVC som ir spridda i alla Sveriges 290 kommuner. Detta innebér att de far ett
insamlingssystem som dven ticker inlandet och darmed fiskeredskap frén i insjofisket.

P4 en AVC samlas ménga olika material in. Kvantiteterna av fiskeredskap fran fritidsfiskare ar i
storleksordningen 1 500 — 2 000 ton och bestar till huvuddelarna av plast och metall (stal och
aluminium). Totalt sett 4r tonnaget av redskap for fritidsfiske betydligt storre an for yrkesfiske.

Om allméanheten lamnar fiskespo och tinor/ryssjor (med metallringar) i kommunskrotfraktionen
kommer metallen att materialatervinnas och plasten att energidtervinnas. Plasten kommer hur som helst
inte att kunna materialitervinnas i dagsliget. Atervinningen sker i fragmenteringsanliggningar som idag
hanterar metallskrot fran olika killor. "ZKommunskrot” dr den fraktion som kommer fran kommunernas
atervinningscentraler.

Nya processer, som ar pa gang kommer att kunna atervinna komplicerade plastsammansittningar till en
”rdolja” som de sedan kan anvinda for polymerisering det vill sdga utveckla "nya plaster”, men det far
framtiden utvisa.'58

157 Ett logistikcentrum for att férsortera insamlat material.
188 Plastics Europé och European Plastics Recycling Organisation (EPRO).
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Aven andra aktorer skulle kunna anviindas for insamling av fiskeredskap fran fritidsfisket som till
exempel nitverket batretur.se och att insamlingen da sker i smabatshamnar. Natverket batreur.se

anvands idag av Batskroten av som idag genom offentlig upphandling skéter skrotning av fritidsbatar for
HaV:s rakning.



Bilaga 5- Tillampningsomrade

I bilaga 5 presenteras de foreslagna fiskeredskap som omfattas av producentansvaret och ar endast en
exemplifiering.

Producentansvaret giller for fiskeredskap som innehaller plast som ingar i nagon av foljande kategorier:

e Aktiva fiskeredskap
Meterredskap
Flugfiskeredskap
Spinnfiskeredskap
Pimpelfiskeredskap
Dorjredskap
Trollingsredskap
Tral
Vad/not/ringnot
Snurrevad

0O 0 0 0O 0O 0o 0O O O

¢ Passiva fiskeredskap
o Garn/Nat
o Burar och tinor
o Mjirdar
o Fjallor och Ryssjor

¢ Foremal som tillhor utrustningen pa bat eller fartyg for att lokalisera marina eller
limniska biologiska resurser eller dar syfte ar att dra till sig och finga marina eller limniska
biologiska resurser.
o Fortojning

= Bojar

= Flytringar
» Fendrar

*» Linor

= Tampar

= Rep

* Trollingutrustning s som
e paravaner,
e djupriggar,
e utterbrada

¢ Foremal som tillhor fritidsfiskarens utrustning for att lokalisera marina eller limniska
biologiska resurser eller dar syfte ar att dra till sig och fanga marina eller limniska biologiska
resurser.
o Hav
o Fiskesumpar dels for fangad fisk men aven for betesfisk
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¢ Foremal eller redskap som anvinds inom vattenbruk?®s9 for att lokalisera, fanga eller
foda upp marina eller limniska biologiska resurser.
o Odlingskassar
Foderslangar
Tunnor
Korgar
Hav

o O O O

15 Enbart fiskeredskap eller féremal som anvands inom bade vattenbruk i vattenmiljén och landbaserat vattenbruk foreslas inga i
producentansvaret.
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