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Sammanfattning

Sociala insatsgrupper (SIG) har funnits i staden sedan 2012 for
malgrupperna 12 — 18 ar respektive 19 — 29 ar. Socialforvaltningen
har identifierat behov av 6kad likstallighet gallande arbetet med

SIG unga och behov av att i ett tidigt skede stétta ungdomen och
dess familj for att den unge inte ska utveckla en kriminell livsstil.
Déarfor kommer en vagledning och en uppféljningsstruktur for SIG
unga tas fram. Socialnd&mnden har sedan tidigare fattat beslut om en
vagledning for arbetet med SIG unga vuxna. Under 2020 genomfors
ett arbete med att ta fram och bdrja anvénda en ny uppféljningsmall
gallande in- och utskrivna inom SIG unga vuxna. Syftet &r att kunna
folja arbetet pa ett battre satt. Att vagleda och folja upp resultatet
med SIG é&r en prioriterad fraga. En planering for att identifiera fler
effektiva metoder for att minska kriminaliteten finns.
Socialforvaltningen samordnar och leder stadsdelsférvaltningarnas
och arbetsmarknadsforvaltningens arbete med SIG.
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Socialfdrvaltningen har sedan 2016 haft i uppdrag att arbeta med
avhoppare via polisens sektion for brottsoffer och personsakerhet
(BOPS). Arbetet bedrivs pa Enheten for hemldsa. Sammanlagt har
33 avhoppararenden handlagts sedan start. Antalet avhoppare har
Okat stadigt och den storsta 6kningen har skett sedan hdsten 2019.
Totalt har 12 &renden avslutats vid avhopparverksamheten varav
fem av dem avslutats helt enligt plan. Det far anses som ett gott
resultat med tanke pa drendenas komplexitet.

Socialforvaltningen foreslar att mottagandet utvidgas till att dven ta
emot arenden fran lokalpolisomraden dar forvaltningens
representant tillsammans med den lokala polisens
avhopparsamordnare gér beddmningen att individen inte kan vara
kvar i Stockholm utifran stark hotbild och skyddsbehov. Forslaget
ar ocksa att sanka aldersgransen fran 20 ar till 18 ar. Syftet med att
bredda malgruppen ar att na fler avhoppare.

Socialforvaltningen har kdpt in licens och utbildning for
behandlingsprogrammet ”Kriminalitet som livsstil” till
socialforvaltningens behandlingsenhet. Socialforvaltningen foreslar
att samtliga stadsdelsforvaltningar ska kunna erbjuda programmet
till de individer som vill ha stod for att lamna en kriminell livsstil.
Socialforvaltningen erbjuder konsultativt stod till
stadsdelsforvaltningarna i avhopparfragor.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner redogorelsen
for tre pagaende budgetuppdrag gallande starkt samordning och
styrning av sociala insatsgrupper, utveckling och férstarkning av
arbetet med avhoppare samt utdkning av malgrupp.

Bakgrund
Socialndmnden har féljande uppdrag i Stockholms stads budget
2020 rorande avhoppare:

e Socialndmnden ska ha en samordnade och styrande roll i
stadsdelsnd@mndernas och arbetsmarknadsnamndens arbete
med att permanenta sociala insatsgrupper och ska i det
arbetet definiera gransdragningen mellan sociala
insatsgrupper och avhopparverksamheten samt sakerstélla
att det finns en tydlig vagledning for hur staden arbetar med
respektive malgrupp och verksamhet.

e Socialndmnden ska utveckla och starka arbetet med
avhoppare i samverkan med berérda namnder och bolag,
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samt arbeta for en breddad avhopparverksamhet dels genom
att bista stadsdelsnamnderna i sarskilt komplexa arenden,
dels genom att samordna avhopparplaceringar med stark
hotbild 6ver hela staden dar den foreliggande risken beddms
som hdg.

e Socialnamnden ska i samrad med stadsdelsnamnderna och
kommunstyrelsen utreda effekter och konsekvenser av en
eventuell utékad malgrupp for stadens avhopparverksamhet.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor och socialtjanstavdelningen. Avdelningschefer vid
stadsdelsforvaltningarna har givits mojlighet att yttra sig om arendet
vid avdelningschefsnétverk den 2020-06-26. Forvaltningsgruppen
har behandlat arendet den 2020-09-16. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla arendet den
2020-09-17.

Arendet

Under senare ar har valdet i kriminella miljéer utvecklats pa ett
orovackande sétt och allt yngre individer &r involverade i allvarlig
kriminalitet®. Stockholms stad ser detta som en angeldgen fraga och
arbetar pa olika satt for att skapa social trygghet.
Socialférvaltningen ansvarar bl. a for att styra och samordna sociala
insatsgrupper (SI1G), bedriva och utveckla avhopparverksamheten
pa Enheten for hemldsa samt medverka i Trefas- Forstarkt
samverkan?, tillsammans med SLK, polisen, Kriminalvarden och
stadsdelsforvaltningarna i Jarva.

Sociala insatsgrupper

Sociala insatsgrupper (SIG) har funnits i Stockholms stad sedan
2012 och bygger pa samverkan mellan socialtjansten, polis och
andra for individen viktiga aktorer. Syftet med sociala insatsgrupper
ar att stotta individer att bryta med kriminella ndtverk och/eller en
kriminell livsstil. Idag arbetar de sju ytterstadsstadsdelarna med
sociala insatsgrupper. Arbetet ar uppdelat pa SIG unga (12-18 ar)
och SIG unga vuxna (19-29 ar).

! Skjutningar i kriminella miljéer — En intervjustudie, Bra 2019:3

2 Inom Trefas kartlagger man och gér gemensamma lagesbilder av de individer
som star for det dodliga véldet i Jarva samt vidtar atgarder som behovs for att
sakerhetsstalla att det yttersta gors for att forhindra dodligt vald.
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SIG unga 12-18 ar

SIG unga riktar sig till ungdomar med normbrytande beteende,
kriminalitet, missbruk och hdg skolfranvaro. Det finns behov av att
i ett tidigt skede stotta ungdomen och dess familj for att den unge
inte ska utveckla en kriminell livsstil genom att bevilja SIG eller
annan lamplig insats. Insatsen bygger pa samverkan mellan
socialtjanst, polis, skola, den unge och dennes familj, hédlso- och
sjukvard, andra for individen relevanta myndigheter och aktorer.
Socialtjansten i stadsdelsférvaltningarna samordnar och driver
arbetet. Insatsen bor lampligen beviljas tidigt under utredningstiden
och det &r viktigt att starka ungdomens motivation att vilja lamna
kriminalitet eller minska risken att dras in i kriminalitet. Samtycke
till att sekretessen bryts vid genomférande av insatsen ar en
forutsattning nar den unge och dess familj tackat ja till insatsen SIG.
Inom ramen for en utredning av en ung persons behov av stéd och
skydd kan dock socialtjansten alltid med stdd av 11 kap. 2 8§ SoL ta
utredningskontakter utan att samtycke till detta finns om det
beddms nodvéndigt for att kunna slutfora utredningen. SIG i sig ges
som en bistandsbedémd insats och utéver det samordnade stodet
fran lotsen/samordnaren &r féljande insatser vanligt forekommande:
MST (Multisystemisk terapi), SKKP (Séarskild kvalificerad
kontaktperson), familjebehandling, stod via stodcentrum for unga
brottsoffer i de fall den unge sjélv &r utsatt for brott.

Stadsdelsforvaltningarna ansvarar for barn och unga i behov av
skydd och stdd vilket regleras i SoL och LVU oavsett om den
enskilde har beviljats SIG eller inte. Enligt LVU ska beslut om vard
fattas om den unge utsatter sin hélsa eller utveckling for en pataglig
risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel,
brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende
och socialnamnden inte kan genomfoéra behovlig vard i samforstand
med vardnadshavaren och den unge, nar denne fyllt 15 ar.
Socialtjansten har ocksa sérskilda uppgifter vad galler yttrande till
domstol gallande unga lagdvertradare som framgar av lagen
(1964:167) med sarskilda bestdammelser om unga lagdvertradare,
LUL. Socialtjansten ska i sitt yttrande enligt LUL ldamna en
redogorelse for barnets personliga utveckling och
levnadsomstandigheter i 6vrigt om stadsdelsforvaltningen finner det
nodvandigt. For att kunna l[amna den redogorelsen kan det till
exempel ingd att inhamta information fran polisen kring den unge
samt undersoka om den unge ingar i ett kriminellt natverk for att vid
behov snabbt kunna fatta beslut om SIG eller annan [&mplig insats.
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Socialforvaltningen har under varen 2020 inventerat hur arbetet
med SIG unga ser ut i de sju stadsdelarna och da identifierat behov
av Okad likstallighet.

SIG unga vuxna 19-29 ar

SIG unga vuxna riktar sig till individer mellan 19 och 29 ar som har
behov av stdd for att bryta en kriminell livsstil och &r motiverad att
delta i de insatser som foreslas. Sociala insatsgruppen kan lanka till
alla relevanta insatser inom socialtjansten. SIG kan ocksa lanka till
andra myndigheter och aktorer, t.ex. halso- och sjukvarden,
arbetsmarknadsforvaltningen och civilsamhéllet. En forutséattning &r
att individen samtycker till att sekretessen havs enligt 10 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, for att polisen,
socialtjansten och andra myndigheter och berérda aktorer ska fa en
gemensam bild av individens situation och behov, och ddrmed
béattre forutsattningar for att samordna och genomféra sina insatser.
Att individen samtycker till samarbete med polisen &r ett absolut
kriterium. Om detta samtycke inte kan uppnas genom att motivera
och initiera till positiv férandring och havande av sekretessen, kan
individen inte bli inskriven i SIG. Motivationsfasens langd kan
variera, men 3 — 5 samtal ar vanligt for att komma fram till om
individen ar tillrackligt motiverad for insatsen eller inte.

Polisen gor kontinuerliga beddmningar av hotbild och skyddsbehov
géllande individerna som dar inskrivna i SIG. | vissa fall kan den
enskildes behov p.g.a. hog hotbild inte tillgodoses pd hemmaplan
inom den egna verksamheten utan den enskilde behéver komma till
ett boende som skyddar fran hotbilden, ibland pa annan ort.
Socialforvaltningen har identifierat ett utvecklingsbehov i att mer
aktivt stotta stadsdelsforvaltningarna i dessa drenden.

| december 2019 fattade socialndmnden beslut om en vagledning
for stadsdelsforvaltningarnas arbete med sociala insatsgrupper for
unga vuxna (19-29 ar). Végledningen beskriver och tydliggor
processer fOr arbetet med sociala insatsgrupper inklusive kriterier
for in- och utskrivning. Syftet med vagledningen ar att
stadsdelsforvaltningarna ska arbeta mer likstallt och for 6kad
maluppfyllelse. Vagledningen implementeras under 2020 och
revideras i borjan av 2021. Under varen har en gemensam
uppfoljningsstruktur tagits fram. Att vagledningen och
uppféljningsstrukturen foljs ar en prioriterad fraga for
socialforvaltningen.
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Resultat SIG unga vuxna

Under forsta halvaret 2020 har 46 nya individer skrivits in i SIG
unga vuxna, varav 43 man och tre kvinnor. Under samma period har
35 individer skrivits ut, varav 33 man och tva kvinnor. Totalt har
det funnits 108 individer inskrivna under forsta halvaret 2020.

Utskrivna fran SIG perioden 2020-01-01 t o m 2020-06-30
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Diagrammen visar resultat fran de 35 individer som skrivits ut fran
SIG unga vuxna under forsta halvaret 2020. Som framgar av
diagrammen kan man se en viss positiv forbattring gallande andelen
individer som ar misstankta for brottslighet, har skulder till
kriminella och till kronofogden, ar i missbruk och umgas med icke-
kriminella kamrater vid in- respektive utskrivning. Positivt &r att
andelen individer som har arbete, praktik eller studerar, har bostad
och en strukturerad fritid har 6kat. Det finns daremot behov av att
utveckla arbetssatt for att na battre resultat gallande andelen som &r
fortsatt missténkt for brottslighet under inskrivning och fram till
utskrivning.

Orsakerna till att en individ skrivs ut kan vara flera, t.ex. att malen
for insatsen &ar uppfyllda eller att individen sjalv avbryter kontakten.
SIG kan ocksa avsluta kontakten t.ex. vid aterfall i kriminalitet eller
missbruk.

Styrning och samordning av SIG

For att stérka styrning och samordning samt implementering av
vagledningen har socialférvaltningen under aret inrattat en tydligare
struktur for detta som bygger pa tre nivaer:

e Styrgrupp bestaende av berorda forvaltningschefer

e Styrande samverkansgrupp bestaende av ber6rda
avdelningschefer

e Operativ ledningsgrupp bestaende av berdrda bitradande
enhetschefer, enhetschefer och samordnare

Ansvarig utredare pa socialférvaltningen anordnar &ven olika
kompetenshdjande aktiviteter for chefer och medarbetare inom SIG,
i syfte att dka likstalligheten i staden och kunskaperna om
malgruppens behov samt implementera véagledningen for SIG unga
vuxna.

Socialférvaltningens avhopparverksamhet
Socialforvaltningens enhet for hemlosa fick 2016 i uppdrag att
handlagga &renden gallande enskilda i Stockholms stad som vill
hoppa av fran kriminella natverk. Bakgrunden till uppdraget var att
polisens brottsoffer och personsékerhetssektion (BOPS) ville ha en
ingang till staden. Socialférvaltningen har byggt upp en verksamhet
med sarskild kompetens for malgruppen. Under 2020 har
avhopparverksamheten forstarkts med en samordnare som bl.a. har i
uppdrag att arbeta nédra polisens avhopparsamordnare och arbeta
med systematisk uppféljning och utveckling av arbetet samt bista
stadsdelsforvaltningar i sérskilt komplexa &renden.
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Avhopparverksamheten erbjuder malgruppen
socialtjanstavdelningens samlade insatser och kompetenser.
Avdelningen har under aret startat en arbetsgrupp bestaende av
representanter fran Enheten for hemlésa, Framtid Stockholm,
Behandlingsenheten och Boende- och behandlingsenheten. Gruppen
arbetar med att skraddarsy insatser utifran individuella behov.

Insatser som erbjudits ar bland annat budget- och skuldradgivning,
traningslagenhet med boendesttd, 6ppenvardsbehandling, krisstod,
motivationssamtal, missbruksbehandling i heldygnsvard med
kriminalitetsprogram, stod i kontakter med sjukvard mm.
Verksamheten har dven upparbetat ett nara samarbete med saval
Jobbtorg Stockholm som Arbetsférmedlingen.

Alla avhoppare har under aret borjat erbjudas en individuell
behandlingskontakt pa Behandlingsenheten efter forsta besoket vid
Enheten for hemldsa, eftersom detta enligt avhopparverksamhetens
erfarenheter &r en kritisk period da individen ofta befinner sig i kris.

Socialforvaltningen har &ven placerat ett antal avhoppare utanfor
Stockholm genom avhopparprogram pa den privata marknaden.

Antalet avhoppare har dkat stadigt sedan start, den stérsta 6kningen
har skett sedan hdsten 2019.

Antal drenden for avhopparverksamheten
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== == Nytillkomna drenden

— — Antal personer som varit aktuella under aret

Sammanlagt har Enheten for hemltsa handlagt 33 avhopparéarenden
sedan start, 32 man och en kvinna. Under forsta halvaret 2020 har
Enheten for hemldsa aktualiserat 12 nya drenden, 11 man och en
kvinna och sammanlagt arbetat med 22 avhoppararenden, 21 méan
och en kvinna. Utover detta sker ett omfattande arbete infor en
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aktualisering och alla kontakter med potentiella avhoppare leder
inte till en ansokan fran individen och aktualiseras darfor inte.
Signaler fran polisen tyder pa ett fortsatt 6kat inflode av arenden.

Avhopparna som varit aktuella under 2020 har sin
socialtjansttillnorighet i foljande stadsdelar:

e Hasselby-Villingby
Spanga-Tensta
Rinkeby-Kista
Skarpnack

Farsta
Enskede-Arsta-Vantor

Avhopparna har en alder mellan 21-54 ar, medelaldern &r 31 ar. Tio
kommer fran kriminella grupperingar aktiva i Jarvaomradet.

Resultat avhopparverksamheten

12 arenden, elva man och en kvinna har fran starten 2016 avslutat
sin kontakt med Enheten for hemltsas avhopparverksamhet fram till
30 juni 2020. Av dem har fem, samtliga mén, avslutats helt enligt
plan och bedomts ha fullf6ljt sitt avhopp utifran att personen inte
var misstankt for fortsatt brottslighet samt uppnatt sjalvstandigt
boende och sjalvforsorjning.

14 av de nu 22 aktuella avhopparna &r inte misstankta for fortsatt
brottslighet utifran vad som framkommit i polisens register.
Resultatet far ses som gott med tanke pa arendenas komplexitet. Av
de avhoppare som férekommer i polisens register har en domts till
pafoljd for brott beganget innan kontakten med
avhopparverksamheten.

Utokning av avhopparprogrammets malgrupp

Hittills har forvaltningens avhopparverksamhet endast tagit emot
arenden via BOPS. Forvaltningen foreslar att mottagandet utvidgas
till att dven kunna ta emot drenden fran lokalpolisomraden déar
forvaltningens representant tillsammans med den lokala polisens
avhopparsamordnare gér beddmningen att individen inte kan vara
kvar i Stockholm utifran stark hotbild och skyddsbehov. Att samma
enhet handlagger samtliga avhoppararenden som behover placeras
utanfoér Stockholm minskar risken for kollision mellan avhoppare
som kan leda till hot och vald samt r6jt skydd. Det bidrar dven till
att den kunskap som lokalpolisen har om individen tillvaratas.
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Forslaget ar ocksa att sanka aldersgransen fran 20 ar till 18 ar.
En ut6kning av malgruppen kan ske fran och med 2021 under
forutsattning att socialforvaltningen erhaller medel for uppdraget.

Genom en utokning av malgruppen tillvaratar man upparbetad
kompetens och erfarenhet av arbetet med avhoppare som finns inom
verksamheten idag. Verksamheten kan genom fungerande
samverkan erbjuda fler individer adekvata insatser for att
mojliggora avhopp och erhdlla stéd och skydd. I forlangningen kan
detta ocksa leda till att ka tryggheten for allméanheten och en
minskning av skjutvapenvaldet.

De samhallsekonomiska vinsterna for staden som helhet vid avhopp
fran kriminalitet ar hdga. Dock kommer forslaget om en utékning
av malgruppen sannolikt att leda till 6kade kostnader for
socialférvaltningen.

Ett 6kat inflode av arenden staller &n hogre krav pa
sakerhetsplanering da det ar en malgrupp som bade utévar och
riskerar att utsattas for vald. Sakerhetsplaneringen kring
avhoppararendenas besok ar rigid och verksamheten arbetar aktivt
med att undvika spontanbesok men det hander att avhoppare trots
det kommer till verksamheten spontant, och da riskerar de att roja
sig sjalva. Ju fler personer som ingar i en avhopparverksamhet desto
mer allmant k&nd blir adressen. Samma problematik har
identifierats av Frivarden som har haft en skjutning i anslutning till
besok utanfor sina lokaler. Viktigt vid en utokad malgrupp blir att
hitta motesplatser for fysiska méten som &r sakra bade for
avhoppare och medarbetare.

Planering framat for SIG och avhopparverksamheten
Socialforvaltningen har identifierat behov av att intensifiera
samordningen kring arbetet med malgruppen SIG unga (12-18 ar).
Socialforvaltningen kommer darfor, i samrad med
stadsdelsférvaltningarna, ta fram en vagledning och en
uppfoljningsstruktur for denna malgrupp. Vidare kommer
strukturen for samordning och styrning utvecklas genom att ocksa
bilda en operativ ledningsgrupp for SIG unga.

Under 2020 genomfors ett arbete med att ta fram och borja anvanda
en ny uppfoljningsmall géllande in- och utskrivna inom SIG unga
vuxna. Syftet ar att socialforvaltningen ska kunna folja det arbete
som gors i stadsdelsforvaltningarna pa ett battre satt. Resultatet ska
kunna foljas for respektive stadsdel samt pa dvergripande niva.
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Ytterligare en workshop kommer att hallas i host i syfte att
implementera vagledningen for SIG unga vuxna. Workshopen
kommer rikta sig till medarbetare och chefer som arbetar med SIG
unga vuxna.

Arbetet med implementering av véagledningen, uppféljningsmallen
for SIG unga vuxna, framtagandet av vdgledning och
uppfoljningsstruktur for SIG unga ar en prioriterad fraga och
kommer att féljas upp av saval styrgrupp, styrande
samverkansgrupp och operativ ledningsgrupp.

Socialforvaltningen kommer under hésten ha méten med Goéteborg
stad och Malmo stad for att gemensamt titta pa effektiva insatser for
malgruppen med sarskilt fokus pa att minska kriminaliteten.
Socialforvaltningen kommer &ven tillsammans med
kriminalvarden/frivarden utveckla socialtjanstens kompetens kring
verksamma metoder och arbetssatt med fokus pa kriminalitet.

Som ett led i att tydliggtra gransdragningen mellan SIG och
avhopparverksamheten pa Enheten for heml6sa kommer den
nyinrattade funktionen som avhopparsamordnare framover att delta
i den operativa ledningsgruppen for SIG unga vuxna.

Socialférvaltningen har kdpt in licens och utbildning for
behandlingsprogrammet ”Kriminalitet som livsstil” till
socialforvaltningens behandlingsenhet. Socialforvaltningen foreslar
att samtliga stadsdelsforvaltningar ges mojlighet att erbjuda
programmet till individer fran 18 &r som vill ha stod for att lamna
en kriminell livsstil.

Enheten for hemltsas avhopparsamordnare finns tillganglig for
individuellt stod till stadsdelsforvaltningarna.

Enheten for hemldsa har ett nara samarbete med polisen. Fran och
med 1 september samlokaliseras avhopparsamordnaren med BOPS
samordnare i syfte att underlétta och effektivisera samverkan samt
paskynda processerna. De kommer att vara samlokaliserade med
BOPS i polishuset pa Kungsholmen vissa dagar i veckan.

Jamstélldhetsanalys

Inom saval SIG som avhopparverksamheten &r pojkar och man i
majoritet. Pojkar och méan ar den grupp som star for den stérre delen
av valdsbrotten. Verksamheterna har hittills haft kontakt med ett
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fatal flickor och kvinnor. Det &r viktigt att utveckla metoder och
insatser for att fanga upp och stédja flickor och kvinnor i
kriminalitet. Detta &r ett utvecklingsarbete som socialférvaltningen
kommer folja.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner redogorelsen
for tre pagaende budgetuppdrag géllande starkt samordning och
styrning av sociala insatsgrupper, utveckling och forstarkning av
arbetet med avhoppare samt utdkning av malgrupp.
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