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Stockholms stads riktlinjer avseende
lokalupplatelse (KS 2020/415). Svar pa
remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Kulturforvaltningen och Stadsarkivet foreslar att kulturnamnden
beslutar:

1. Kulturnamnden godkéanner kulturférvaltningens och
Stadsarkivets gemensamma tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen

2. Arendet justeras omedelbart

Robert Olsson Lennart Ploom
Kulturdirektor Stadsarkivarie

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har i budget for 2020 fatt i uppdrag att i
samarbete med berdrda namnder ta fram riktlinjer for
lokaluthyrning som méter stadens demokrativillkor. Syftet med
riktlinjerna ar att sakerstélla att tillgang till lokaler fortsatt inte
ska ga till aktorer med odemokratiska varderingar eller som
uppmuntrar eller mojliggor valdsbejakande extremism.
Riktlinjerna ska vara ett stdd i ndmnders och bolags arbete med
lokalupplatelser. De lokalforvaltande organisationer som far stod
av kulturnamnden ska arbeta pa samma satt som staden avseende
demokrativillkor, och kulturférvaltningen ska sékerstélla detta
genom sina riktlinjer for stodformen.

| grunden anser kulturférvaltningen och Stadsarkivet att
riktlinjerna for lokalupplatelser med demokrativillkor kommer att
vara ett bra verktyg for att sakerstalla att forvaltningarnas arbete
med lokalupplatelser sker i linje med stadens mal. Det finns dock
en del aspekter som behdver belysas, dar kulturforvaltningen
anser att riktlinjerna i nuvarande form inte kommer kunna
appliceras fullt ut pa forvaltningens verksamheter och i stodet till
de lokalforvaltande organisationerna.
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Underlag for beslut

Remiss av Stockholms stads riktlinjer avseende lokalupplatelser,
KS 2020/415. Remisstiden stracker sig till den 1 september 2020.
Remissen ar daterad den 17 april 2020.

Arendets beredning

Arendet har beretts av administrativa staben vid
kulturforvaltningen och Stadsarkivet, i samrad med Stockholms
stadsbibliotek, evenemangsavdelningen och kulturstrategiska
staben. Kulturférvaltningen har genom kulturstrategiska staben
deltagit i stadsledningskontorets beredning av riktlinjerna for
lokalupplatelser i ett tidigt skede.

UTLATANDE

Remissen

Kommunstyrelsen har i budget for 2020 fatt i uppdrag att i
samarbete med berdérda namnder ta fram riktlinjer for
lokaluthyrning som moter stadens demokrativillkor. Syftet med
riktlinjerna ar att sakerstélla att tillgang till lokaler fortsatt inte
ska ga till aktérer med odemokratiska varderingar eller som
uppmuntrar eller majliggor valdsbejakande extremism.
Riktlinjerna ska vara ett stod i n&mnders och bolags arbete med
lokalupplatelser.

| riktlinjerna anges att stadens lokaler inte ska upplatas till en
aktor om den eller nagon av dess foretradare, inom ramen for
verksamheten

1. utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sétt
kranker den enskildes grundldaggande fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om
alla manniskors lika varde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sadana ageranden
som anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Riktlinjerna ger sedan konkreta exempel pa ageranden som

strider mot samhaéllets grundldggande vérderingar, samt férslag
pa hur kontroll av och dialog med aktorer kan genomforas och
hur avtal kan utformas for att mota kravet pa demokrativillkor.

Kulturforvaltningens stdd till lokalférvaltande organisationer
omnamns sérskilt i riktlinjerna. De lokalforvaltande
organisationerna ska arbeta pa samma satt som staden avseende
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demokrativillkor, och kulturférvaltningen ska sékerstélla detta
genom sina riktlinjer for stodformen.

Forvaltningarnas synpunkter

| grunden anser kulturforvaltningen och Stadsarkivet att
riktlinjerna for lokalupplatelser med demokrativillkor kommer att
vara ett bra verktyg for att sékerstélla att forvaltningarnas arbete
med lokalupplatelser sker i linje med stadens mal. Det finns dock
en del aspekter som behéver belysas, dar kulturforvaltningen
anser att riktlinjerna i nuvarande form inte kommer kunna
appliceras fullt ut pa forvaltningens verksamheter.

Kulturforvaltningens arbete med lokalupplatelser
Kulturforvaltningens arbete med upplatelser av lokaler fran
uthyrningen av scenen i Kungstradgarden, som upplats till ett 30-
tal externa aktorer/arrangemang varje ar, till tillfalliga upplatelser
av ovningsrum i Kulturskolans lokaler och stddet till
lokalférvaltande organisationer.

Kulturndmnden har i dagslaget inga faststéllda riktlinjer for
lokalupplatelse. Kulturforvaltningen avdelningar och
Stadsarkivet har lokala rutiner for upplatelse av lokaler, inklusive
prissattning och bokningsvillkor. Kulturférvaltningen bedomer
att namnden kommer att behdva ta fram riktlinjer for
lokalupplatelser i linje med stadens riktlinjer, samt att en dversyn
behdvs for att tillse att namndens upplatelseavtal utformas i linje
med forslaget i riktlinjerna.

Det ar for narvarande bara Kulturskolan som upplater lokaler
over langre tid till externa aktorer. Det ror sig da framfor allt om
ovningsrum pa tider da Kulturskolan sjalva inte nyttjar lokalerna.
Utdver detta upplater kulturforvaltningens évriga avdelningar
lokaler till externa aktorer vid enstaka tillfallen. Stockholms
stadsbibliotek uppger att de aldrig hyr ut bibliotekslokaler eller
scener till aktorer som vill genomfdra program i egen regi. SSB
ar alltid medarrangor vid programverksamhet i de fall nagon
extern part ar inblandad. De enda formella lokalupplatelser som
SSB gor som bedoéms omfattas av de foreslagna riktlinjerna ar till
filminspelningar, spelfilm saval som reklamfilm och
foretradesvis i Asplundhuset.

Stadsmuseet upplater sina publika lokalytor samt horsal och
sammantradesrum for forhyrning i forsta hand internt for stadens
verksamheter samt pa forfragan till externa kunder. Stadsmuseet
har aven en utomhusscen som kan nyttjas for bade egna och
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externa program. Cirka 60 externa gruppbokningar hanterades
under 2019. Dartill gors ett 50-tal samproduktioner arligen, dar
Stadsmuseet &r medarrangdr. | avtalen som forvaltningen skriver
med aktorerna framgar att Stadsmuseet kan avbryta ett
evenemang av ordnings- eller sékerhetsskal.

Utover upplatelse av forvaltningarnas egna lokaler ansvarar
kulturndmnden genom kulturférvaltningen for stédgivningen till
stadens lokalforvaltande organisationer, som omnamns sarskilt i
riktlinjerna (se sarskild rubrik nedan).

Evenemangsplats Kungstradgarden

Kulturforvaltningen ansvarar for drift och upplatelse av scenen i
Kungstradgarden. Parken ar med sitt centrala lage en av stadens
viktigaste motesplatser, med festivaler, konserter och
idrottsaktiviteter aret runt. Evenemangsplatsenheten ar aven
remissinstans for tillstandsansokningar och upplater marken for
evenemang.

Scenen i Kungstradgarden upplats till ett 30-tal externa
aktérer/arrangemang varije ar. Dartill gors ett 40-tal
samproduktioner arligen, dar kulturforvaltningen eller nagon
annan av stadens forvaltningar eller bolag &r arrangérer. Samtliga
evenemang som bokas till scenen i Kungstradgarden kraver
polistillstand. I avtalen som staden skriver med aktérerna framgar
att kulturférvaltningen kan avbryta ett evenemang av ordnings-
eller sakerhetsskal.

Kulturforvaltningen anser att det bor framga tydligare av
riktlinjerna att de omfattar aven upplatelsen av scenen i
Kungstradgarden. Kulturférvaltningen bedémer dock att det inte
ar praktiskt mojligt att fullt ut efterleva forslaget till riktlinjer néar
det galler externa upplatelser av scenen i Kungstradgarden.
Framfor allt géller det denna skrivning under rubriken ”Granska
forfragan i Ovrigt” pa s. 12:

”Nar lokaler uppléts for tillstéllning ska program och
forelasare meddelas till upplataren i samband med
forfragan.”

Ett kommersiellt evenemang som bokats till scenen i
Kungstradgarden kan ha uppemot 50 artister/programpunkter,
som inte alltid &r klara vid bokningstillfallet. Att i samband med
bokning kontrollera att samtliga programpunkter lever upp till
stadens riktlinjer ar enligt kulturfoérvaltningens bedémning inte
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praktiskt mojligt, varken for evenemang pa scenen i
Kungstradgarden eller vid exempelvis Stadsmuseets
lokalupplatelser. Dessutom &r det av storsta vikt att
kulturforvaltningens arenor far fortsétta vara en plats for
konstnarlig frihet, dar en bredd av réster och uttryck kan komma
till tals. Det finns en risk att en allt for snav tolkning av
riktlinjerna begransar detta i for stor utstrackning.

Lokalférvaltande organisationer

Kulturforvaltningen ska genom férslaget till riktlinjer tillse att de
lokalforvaltande organisationer som far stod av
kulturforvaltningen arbetar pa samma sétt som staden avseende
demokrativillkor.

Varje ar fordelar kulturnamnden stod till ett 30-tal
lokalférvaltande organisationer runt om i staden. Stodet foljs upp
genom att aktorerna arligen redovisar hur stodet har anvénts, och
kulturforvaltningen kontrollerar darigenom att stodet har anvénts
pa det sétt som uppgetts vid ansékan. Om innehallet i
verksamheten forandras vasentligt jamfort med ans6kan maste
stodmottagaren meddela kulturforvaltningen skriftligt sa snart
som mojligt.

Forvaltningen beddémer, liksom nar det galler foreningsstodet, att
det historiskt forekommit fa fall av brott mot det féreslagna
demokrativillkoret. Med tanke pa att manga foreningsaktiviteter
har en sluten karaktar kan man dock inte utesluta ett morkertal.
Det har vid nagra tillfallen kommit till forvaltningens kannedom
att lokalforvaltande organisationer har upplatit lokaler till aktorer
som i retrospektiv hade kunnat anses strida mot
demokrativillkoren. Samlingslokalerna har ofta sjélva i
forebyggande syfte kontaktat kulturférvaltningen for att be om
rad och vagledning om upplatelser. | de fall kulturforvaltningen
pa annat satt fatt kinnedom om att lokalupplatelser har skett till
aktorer som exempelvis uppmanar till valdsbejakande extremism,
har kulturforvaltningen kontaktat den lokalférvaltande
organisationen for att reda ut vad som har brustit. | nagra fa fall
har organisationen inte vidtagit tillrackliga atgarder, och da har
kulturforvaltningen kréavt att aktoren ska uppvisa en atgardsplan.
| sista hand innebar en underlatenhet att folja kultur-
forvaltningens uppmaningar att stodet helt eller delvis dras in.

Inforandet av demokrativillkoren hos de lokalforvaltande
organisationerna kommer ta tid att genomfdra, och innefattar
bade revidering av kulturnamndens riktlinjer for stodformen och
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ett stort kunskapsutvecklingsarbete i dialog med de
lokalforvaltande organisationerna. Kulturforvaltningen har en
ambition om att starka kunskapen hos foretradarna for de
lokalforvaltande organisationerna kring fragor om
demokrativillkoren och i synnerhet kring ansvarsfragan vid
upplatelser av lokaler.

Kulturforvaltningen bedomer att det kommer att vara svart att
kontrollera att de lokalférvaltande organisationerna anvander sig
av de forslag till avtalsskrivningar som finns i riktlinjerna. Det
kan bara vara en rekommendation fran forvaltningen hur de
lokalforvaltande organisationerna ska utforma sina
upplatelseavtal. Kulturforvaltningen bedémer inte att det ar i linje
med ett demokratiskt stod till civilsamhallet att i detalj styra hur
organisationernas avtal &r utformade. Det &r viktigt att ansvaret
for uthyrningarna fortsatt ligger pa de lokalférvaltande
organisationerna. Kulturférvaltningen vill &ven har betona vikten
av att kulturen och civilsamhallets aktorer tillats sta fria och att
de demokratiska rummen far lov att ha hogt till tak. De
lokalforvaltande organisationerna ar fristdende organisationer,
och organisationens styrelse ansvarar ytterst for verksamheten
och kontrollen av denna.

Stadsarkivets arbete med lokalupplatelser
Stadsarkivet upplater sina publika lokalytor, bade pa
Kungsklippan och Liljeholmskajen, fér forhyrning i forsta hand
internt for stadens verksamheter samt externa samarbetspartners
sdsom Riksarkivet, Slaktforskarforbundet i Sverige och
arkivforeningar i regionen. | andra hand upplats publika lokaler
till narliggande foreningsliv sdsom bostadsrattsforeningar eller
andra aktorer som i nagon form ligger inom Stadsarkivets sfar.
Stadsarkivet har tydliga riktlinjer for upplatelse av sina lokaler
och dr noga med till vilka som lokalerna upplats samt staller
alltid krav pa att sakerhetskraven uppfylls och att personal fran
Stadsarkivet ar med. Detta galler sarskilt for upplatelse till
externa aktorer.

Ovriga synpunkter

Kulturforvaltningen och Stadsarkivet anser att det under rubriken
Dokumentation bor framga att 6vervaganden och beslut om att
inte upplata en lokal till en aktér pa grund av demokrativillkoren
ska dokumenteras, om ett sadant beslut ska anmalas till namnden
och i vilken utstrackning det kan 6verklagas av aktéren eller
laglighetsprévas. Forvaltningarna anser att det bor vara mojligt
for néamnden att delegera den typen av beslut, men att berérd
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namnd bor hallas informerad om huruvida ndgon aktor har nekats
lokalupplatelse med hanvisning till demokrativillkoren. Det ar
viktigt att det ar en transparant process bade for ansvariga
politiker och aktdrerna.

| 6vrigt galler dven i detta drende tillampliga delar av vad som
sags i kulturforvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
av Riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag —
demokrativillkor, KS 2020/410:

Sid 6-7, om ansvar: Flera avsnitt handlar om det ansvar som kan
laggas pa en forening for handlingar som utfors av foretradare,
enskilda medlemmar, inbjudna foreldsare och
samarbetsorganisationer. Denna ansvarsfraga ar viktig och beror
lokalférvaltande organisationer som ofta har ett stort antal
medlemsorganisationer eller samarbetspartner. Det kan vara svart
for en organisation att bevisa att den eller dess foretrédare inte
agerar pa ett satt som strider mot demokrativillkoret. De forslag
till vad som kan kravas av organisationen bedéms anda som
rimliga av kulturforvaltningen.

Bilagor
1. Remiss av Stockholms stads riktlinjer avseende
lokalupplatelser, KS 2020/415



