a

ey
Stockholms
‘ stad

T

stockholm.se

Kulturférvaltningen Tjansteutlatande
Kulturstrategiska staben Dnr: 1.1/1461/2020
Sida 1 (6)
2020-09-11
Handlaggare Till
Mats Sylwan Kulturnémnden
Tel: 070 544 18 24 2020-09-22

Stockholms stads riktlinjer avseende
forenings- och kulturbidrag (KS
2020/410). Svar pa remiss fran
kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Kulturndmnden godkanner kulturfoérvaltningens yttrande
och éverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen

2. Arendet justeras omedelbart

Robert Olsson Patrik Liljegren
Kulturdirektor Bitr. kulturdirektor/avdelningschef

Sammanfattning

Arendet &r ett remissvar pa stadsledningskontorets forslag till nya
riktlinjer for forenings- och kulturbidrag avseende
demokrativillkor. Enligt dessa ska bidrag inte lamnas till en
forening/organisation om den eller nagon av dess foretradare,
inom ramen for verksamheten:

1. utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt
kranker den enskildes grundlaggande fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om
alla manniskors lika varde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sadana ageranden
som anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Kulturférvaltningen konstaterar i sitt yttrande att den berors av
forslaget genom i forsta hand stodgivningen till det professionella
kulturlivet, folkbildningsorganisationer, lokalférvaltande
organisationer, samt andra kulturaktorer. FOrvaltningen bedémer
att det historiskt forekommit fa fall av brott mot det foreslagna
demokrativillkoret. Med tanke pa att manga foreningsaktiviteter
har en sluten karaktér kan man dock inte utesluta ett morkertal.
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Det &r ocksa sannolikt att de senare arens alltmer polariserade
samhallsklimat, framst synligt pa natet, dven tar sig in pa de
fysiska arenor som kulturndmnden stéder. Forvaltningen
valkomnar darfor stadsovergripande riktlinjer for forenings- och
kulturbidrag avseende demokrativillkor. Det &r samtidigt viktigt
att i den praktiska tillampningen av riktlinjerna véga de
foreslagna demokrativillkoren mot kulturlivets behov av
konstnarlig frihet och civilsamhallets roll som forum for
samhéllsdebatt.

Underlag for beslut

Forslag av stadsledningskontoret till riktlinjer avseende
forenings- och kulturbidrag — demokrativillkor (dnr: KS
2020/410). Remisstiden stracker sig till den 1 september 2020.
Remissen ar daterad den 17 april 2020.

UTLATANDE

Arendet

| drendet foreslar stadsledningskontoret nya riktlinjer for
forenings- och kulturbidrag avseende demokrativillkor. Syftet ar
att sékerstalla att bidrag inte ges till foreningar/organisationer
som har en verksamhet som star i strid med samhaéllets
grundladggande varderingar om respekt for alla manniskors lika
varde och enskildas grundlaggande fri- och réttigheter.

Av riktlinjerna framkommer att ndmnderna ska fora in ett
demokrativillkor i sina riktlinjer eller rutiner for handlaggning av
forenings- och kulturbidrag. Demokrativillkoret innebar att
bidrag inte ska lamnas till en férening/organisation om den eller
nagon av dess foretradare, inom ramen for verksamheten:

1. utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt
kranker den enskildes grundlaggande fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om
alla manniskors lika varde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden
som anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Riktlinjerna stodjer arbetet med att uppna Stockholms stads
verksamhetsmal 2.4. Stockholm ar en modern kultur- och
evenemangsstad med en stark besoksnaring samt 3.2. Stockholm
anvander skattemedlen effektivt till storsta nytta for
stockholmarna.
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Stadsledningskontoret bedomer att riktlinjerna inte far nagra
konsekvenser gallande befintlig organisation eller ekonomi i
form av 0kade driftskostnader.

De foreslagna riktlinjerna ar till stor del hamtade fran
Demokrativillkorsutredningens betdnkande: ”Demokrativillkor
for bidrag till civilsamhéllet (SOU 2019:35).

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Kulturstrategiska staben.

Kulturférvaltningens synpunkter

Inledning

En stor del av kulturférvaltningens verksamhet berérs av
forslaget till nya riktlinjer for férenings- och kulturstd. Det
géller i forsta hand stédgivningen till det professionella
kulturlivet, folkbildningsorganisationer, lokalforvaltande
organisationer, samt andra kulturaktérer som bidrar till att géra
Stockholm till en 6ppen, attraktiv och spannande stad.
Riktlinjerna har aven baring pa andra verksamheter inom
forvaltningen som pa olika satt samarbetar med externa
organisationer, aven om det da inte handlar om direkt ekonomiskt
stod.

Kulturforvaltningen har deltagit i den arbetsgrupp som utarbetat
riktlinjerna som till stora delar redan ar implementerade i
dokumentet ”Generella villkor och krav for forvaltningens stod”.
Dokumentet utgor ett viktigt instrument for den referensgrupp
som beddmer och de handlaggare som bereder kulturndmndens
bidragsarenden. En central formulering i villkoren ar att ”Alla
former av kulturstéd omfattas av Stockholms stads styrdokument
gallande demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet
mellan kvinnor och man samt valdsbejakande extremism”. Det
innebdr att det finns en korrelation mellan stadens och
kulturndmndens tolkningar av vilka demokrativillkor som ska
stallas pa forenings- och kulturbidrag, dven om kulturnamnden
sjalvstandigt tillampar riktlinjerna pa kulturomradet. De
foreslagna riktlinjerna ar i allt vasentligt hamtade fran forslagen i
beténkandet till den statliga utredningen ”Demokrativillkor for
bidrag till civilsamhéllet”. Det betyder att det aven finns en néra
anknytning till kulturdepartementets syn i fragan.
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Civilsamhallets och kulturlivets aktorer - tva typer
av stbdmottagare

Kulturforvaltningens stod utgar i huvudsak till tva typer av
aktorer, det professionella kulturlivet samt organisationer inom
civilsamhdllet, framst studieférbund och lokalférvaltande
organisationer. Kulturbidragen gar i regel direkt till aktorer med
konstnarlig inriktning som sokt stod for preciserade program dar
man ingaende redovisar planerna for ett projekt eller ett
verksamhetsar. Merparten av studieforbundens verksamhet
bygger pa samarbete med medlemsorganisationer eller genom sa
kallade kamratcirklar som genomfors i slutna grupper. De
lokalforvaltande organisationerna driver lokalupplatelse, kultur-
och hemgardsverksamhet i syfte att framja delaktighet,
demokrati, bildning, kultur och social samvaro. Planerna for den
Oppna programverksamheten redovisas i ansdékningshandlingar
till kulturforvaltningen medan insyn ofta saknas for aktiviteter
som sker inom ramen for lokalupplatelsen.

Kulturnamnden svarade den 9/9 2019 pa betankandet
”Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet* (bifogas
arendet). De synpunkter som dér lamnades betréffande
studieforbund och lokalforvaltande organisationer har dven
relevans for detta drende.

Konstnarlig frihet och samhaéllsdebatt kréaver hog
grad av yttrandefrihet

Som namnts ovan utgar de féreslagna riktlinjerna fran de behov
av preciseringar av demokrativillkor som géller bidrag till
civilsamhaéllets organisationer. Dessa villkor ar till stor del giltiga
aven for konstnarliga institutioner och fristdende kulturutévare
men det finns bade organisatoriska och verksamhetsmassiga
skillnader. Manga konstnéarliga verksamheter drivs som
aktiebolag, stiftelser eller ekonomiska foreningar. Deras syfte ar
vanligtvis att producera eller formedla ett konstnarligt utbud med
bade bredd och spets.

I kulturndmndens bedémningsgrunder for det fria kulturstodet
finns flera moment kopplade till nyskapande och konstnarlig
kvalitet. Det galler bland annat pa vilka sétt verksamheten eller
aktiviteten utmanar radande normer och strukturer. Konsten soker
standigt nya vagar och tolkningar pa samhallsfragor och i det
sokandet tangeras ofta granserna for tabun och den radande
smaken. Det finns darfor anledning att pAminna om att den

1S0U 2019:35
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konstnarliga friheten behéver svangrum for att fungera som en
kritisk rost i konstnarliga och samhéllspolitiska fragor. Enligt de
nationella kulturpolitiska malen ska kulturen vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefrihet som grund. Den
konstnarliga friheten i Sverige ar grundlagsskyddad genom
yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469). Yttrandefriheten ar aven
inskriven i de nationella kulturpolitiska mal som styr den statliga
kulturpolitiken och som fungerar véagledande for kulturpolitiken i
Sveriges kommuner och regioner.

Civilsamhéllet svarar genom tillgangen till allmanna
samlingslokaler, folkbildningens organisationer och dvrigt
foreningsliv for att demokratin kan vaxa fran grasrotsnivan.
Samtalet och larandet ar precis som kulturen nagra av
demokratins grundforutsattningar. | detta ingar en hog tolerans
for olikheter och att manga roster kommer till tals.

Sammanfattande bedomning

Med utgangspunkt i de foreslagna riktlinjerna avseende
forenings- och kulturbidrag bedomer kulturforvaltningen att det
historiskt forekommit fa fall av brott mot det foreslagna
demokrativillkoret. Med tanke pa att manga foreningsaktiviteter
har en sluten karaktar kan man dock inte utesluta ett morkertal.
Det &r ocksa sannolikt att de senare arens alltmer polariserade
samhallsklimat, framst synligt pa natet, dven tar sig in pa de
fysiska arenor som kulturférvaltningen stoder. Forvaltningen
valkomnar darfor stadsovergripande riktlinjer for forenings- och
kulturbidrag som klargor spelreglerna for saval stodgivare som
stodmottagare, liksom for de individer och sammanslutningar
som vill delta i demokratiska samtal som far stadens stod. Det &r
samtidigt viktigt att i den praktiska tillampningen av riktlinjerna
vaga de foreslagna demokrativillkoren mot kulturlivets behov av
konstnarlig frihet och civilsamhallets roll som forum for
samhallsdebatt. Forvaltningen beddémer dock inte att detta
kommer att bli problematiskt da riktlinjernas fokus ligger pa
organisation, inte verksamhet.

Kommentarer till de foreslagna riktlinjerna
| nedanstaende avsnitt redovisas kulturforvaltningens synpunkter
pa de foreslagna riktlinjerna sida for sida. Tillagg redovisas

kursivt, forslag till strykningar med genemstruken-text.

Sid 5, stycke 3: ”Att hdvda politiska asikter genom vald eller
andra-olagliga utomparlamentariska metoder...”. Kommentar:
’Utomparlamentarisk™ ges har en koppling till vald och hot mot
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demokratin som inte stammer 6verens med begreppets vidare
innebord.

Sid 5, omformulering av sista stycket: ...”Bidragsgivande naimnd
ska i beredning av ansdkan genom kontroll sékerstélla att:
Foreningen/organisationen uppfyller demokrativillkoret.
Foreningen/organisationen har ett bankgiro eller plusgirokonto
registrerat.

Om fdreningen/organisationen inte uppfyller bada dessa krav ska
namnden inte ga vidare med ansokan.
Ovriga inkomna uppgifter granskas.”

Sid 6-7, om ansvar: Flera avsnitt handlar om det ansvar som kan
laggas pa en forening for handlingar som utfors av foretradare,
enskilda medlemmar, inbjudna foreldsare och
samarbetsorganisationer. Denna ansvarsfraga ar viktig och beror
flertalet studieforbund och lokalforvaltande organisationer som
ofta har ett stort antal medlemsorganisationer eller
samarbetspartner. Det kan vara svart for en organisation att
bevisa att den eller dess foretradare inte agerar pa ett satt som
strider mot demokrativillkoret. De forslag till vad som kan krévas
av organisationen beddéms dnda som rimliga av
kulturférvaltningen.

Sid 15, avsnittet ”Klargérande mote™: | detta sammanhang ar det
viktigt att, oavsett beddmningsmotiv, tydligt kommunicera ett
planerat avslag pa ansokan. I de fall det handlar om verksamheter
som fatt stod under en langre tid bor denna avsikt redovisas redan
under beredningsfasen, detta for att dels ge mojlighet till
kompletterande information, dels underlatta for den sékande
organisationen att stalla om verksamheten utifran de nya
ekonomiska villkoren.

Bilagor:

1. Forslag av stadsledningskontoret till riktlinjer avseende
forenings- och kulturbidrag — demokrativillkor (dnr: KS
2020/410).

2. Kulturforvaltningens svar pa remissen "Demokrativillkor
for bidrag till civilsamhéllet” (SOU 2019:35)
insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1971975



