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Forvaltningens forslag till beslut
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brottspreventiva arbetet som Stockholms stad bedrivit..

Lena Lundstrém Stoltz Gunilla Ekstrand
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat en motion (2020/300) av Peter
Wallmark, Sverigedemokraterna, om att utvardera det
brottspreventiva arbetet som Stockholms stad bedrivit. Motionaren
foreslar att kommunfullmaktige beslutar att berérda forvaltningar
utvarderar det preventiva arbetet som hittills bedrivits.
Forvaltningen instdmmer med motiondren om att staden ska bedriva
ett effektivt brottspreventivt arbete och ta reda pa vilka losningar
som &r effektiva och vilka som varit det motsatta. Nar det géller det
brottsforebyggande arbetet har Stockholms stad en mangd olika
styrdokument for att sékerstalla att ratt prioriteringar gors, dar ocksa
kontinuerlig uppfoljning av arbetet ingar. Nagra exempel pa arbete
som bedrivs inom staden for att utdva och folja upp det
brottsforebyggande arbetet ar Stockholmsenkaten, Stockholms stads
strategi 2019-2022 for att minska risken for att barn, unga och unga
vuxna dras in i kriminalitet samt insatser genom Framtid
Stockholm, Sociala insatsgrupper, olika typer av
foraldraskapsstodsprogram sasom Hembesdksprogrammet samt
arbete med att starka barns skolgang. En del av de metoder och
arbetssatt som anvands i staden ar utvarderade pa nationell niva
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sasom multisystemisk terapi for ungdomar med allvarliga
beteendeproblem, sociala insatsgrupper och hembesoksprogram for
nyblivna foraldrar. Andra insatser saknar an sa lange utvardering
men ar uppméarksammade for utvardering av exempelvis
Socialstyrelsen och Statens beredning for medicinsk och social
utvardering, SBU. Forvaltningen foljer kunskapsutvecklingen pa
omradet och utformar sina egna insatser samt stottar
stadsdelsforvaltningarna i att utforma det brottspreventiva arbetet
utifran béasta tillgangliga kunskap.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner
tjansteutlatandet som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat motion
(2020/300) om att utvérdera det brottspreventiva arbetet som
Stockholms stad bedrivit. Motionen &r skriven av Peter Wallmark,
Sverigedemokraterna. Ovriga remissinstanser &r
stadsledningskontoret, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd,
Skarpnacks stadsdelsnamnd samt Ostermalms stadsdelsnamnd.
Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 1
oktober 2020.

Arendets beredning

Tjansteutlatandet har utarbetats inom avdelningen for
stadsévergripande sociala fragor. Forvaltningsgruppen har
behandlat arendet den 16 september 2020.

Arendet

Motionéren anger att Stockholms stad i flera decennier har bedrivit
ett dyrt och omfattande brottspreventivt arbete for att forhindra att
fler personer dras in i kriminalitet. Motionaren uppger att
Sverigedemokraterna ser det som ndodvandigt att utvardera det
brottspreventiva arbetet som har bedrivits, och idag bedrivs av
Stockholms stad, for att se vilka Iésningar som varit effektiva och
vilka som varit det motsatta. Enligt motionaren &r det genom att
skapa forstaelse om varfor kriminaliteten frodas trots dyra atgarder,
som Stockholms stad kan vidta atgarder som forbattrar situationen.

Sverigedemokraterna anser det vara av storsta vikt att de medel som
staden varje ar fordelar mellan olika verksamheter bade &r
andamalsenliga och kostnadseffektiva. Enligt motionéren har den
alltmer patagliga kriminaliteten i Stockholm orsakat manga
medborgare oro for deras egen, deras familjer och i synnerhet deras
barns, sékerhet. Motiondren anger vidare att Stockholms stad
bedriver ett effektivt brottspreventivt arbete ar en grundsten for att
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forandra den pagaende utvecklingen samt att standig och adekvat
inh&mtning och utvardering av information &r en forutsattning.

Motionaren forslar att kommunfullmaktige beslutar att berérda
forvaltningar utvarderar det preventiva arbetet som hittills bedrivits.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instdmmer med motiondren om att det ar viktigt med
en kontinuerlig uppfoljning och utvérdering av det arbete som
bedrivs i Stockholms stad, sa att skattemedlen anvands pa ett sa
andamalsenligt och effektivt satt som mojligt.

Nér det galler det brottsférebyggande arbetet har Stockholms stad
en mangd styrdokument som beror dessa fragor for att sakerstélla
att ratt prioriteringar gors, dar ocksa uppféljning av arbetet ingar.
Nedan &r nagra exempel:
e FOr ett tryggare och sékrare Stockholm — Stockholms stads
trygghets- och sakerhetsprogram 2018-2021
e Sékerhetsprogram 2020-2023
e Overgripande samverkansGverenskommelse mellan
Stockholms stad och Polisregion Stockholm, med
tillhérande handlingsplan och lokala 6verenskommelser
e Stockholms stads strategi 2019-2022 for att minska risken
for att barn, unga och unga vuxna ska dras in i kriminalitet
e Stockholms stads program for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2018-2021
e Riktlinjer och vagledningar for stadens arbete med
valdsbejakande extremism

Det brottsforebyggande arbetet i staden, framfor allt den
situationella brottspreventionen,? bedrivs till storsta del av
stadsledningskontoret (SLK) och stadsdelsforvaltningarna. Nar det
géller den sociala brottspreventionen? samordnas delar av det
strategiska arbetet och vissa specifika insatser av
socialforvaltningen. Socialférvaltningen arbetar bland annat med att
samordna, utveckla och starka det drog- och brottsférebyggande
arbetet i stadsdels- och fackforvaltningarna.

Nagra exempel pa detta arbete redovisas har i korthet, med fokus pa
hur arbetet foljs upp.

! Situationellt brottsférebyggande arbete handlar om att férhindra eller forsvéra
att brott begas genom att forandra den aktuella platsen eller situationen dar brott
kan begas.

2 Social brottsprevention syftar till att motverka att individer antingen bérjar begd
brott i unga ar eller att aterfalla i ny brottslighet.
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Socialforvaltningen foljer och sprider det arbete som myndigheten
Brottsférebyggande radet (BRA) bedriver. Enligt BRA finns det
begransat med forskning om effekten av olika brottsférebyggande
metoder.

Stockholmsenkaten

Stockholmsenkaten?® ar en undersékning om ungdomars
levnadsvanor. Syftet med Stockholmsenkaten &r att resultaten ska
utgora underlag for planering och beslut om preventiva insatser.

| Stockholmsenkaten fran 2018 framkommer fortsatt minskade
nivaer av brott, framst bland pojkar; utvecklingen betraffande
brottsligheten bland stadens unga &r i stort sett oférandrat sedan
2016 ars undersokning. Sett dver tid minskar brottsnivaerna nagot
bland pojkar i bade arskurs nio och ar tva pa gymnasiet. Denna
utveckling ligger i linje med en generell trend i Sverige och bland
flera 6vriga lander i vastvarlden.

Stockholms stads strategi 2019-2022 for att minska risken for
att barn, unga och unga vuxna ska dras in i kriminalitet

Det 6vergripande malet med strategin &r att alla fickor och pojkar,
unga kvinnor och man ska ges jamlika forutsattningar for en god
framtid utan vald och kriminalitet. Strategin syftar till att skapa
forutsattningar for ett strukturerat, kontinuerligt och langsiktigt
arbete for att minska risken att barn, unga och unga vuxna dras in i
kriminalitet.

For att uppna malen med strategin ska varje stadsdelsnamnd och
andra berdrda ndmnder och bolagsstyrelser utarbeta en konkret och
detaljerad handlingsplan for det lokala arbetet. Stadsdelsndmnderna
ska arligen rapportera till kommunfullméaktige om sina insatser,
vilken effekt insatserna haft och hur de genomfort uppfdljningen.

Framtid Stockholm

Framtid Stockholm &r en stadsdvergripande verksamhet som
bedriver 6ppenvardsbehandling for unga. Framtid Stockholm har ett
nara samarbete med polis, bland annat genom Ungdomsjouren och
Stodcentrum. Samverkan i brottsférebyggande arbete innebar att
parterna tillfor sina specifika resurser, kompetenser och kunskaper
for att tillsammans minska sannolikheten for brott och reducera
skadeverkningar fran brottslighet. Mycket av det gemensamma
forebyggande arbetet riktas mot ungdomar for att pa ett tidigt
stadium paverka och forhindra att de hamnar i brottslighet.

3 https://start.stockholm/om-stockholms-stad/utredningar-statistik-och-
fakta/undersokningar/rapport-om-ungdomars-levnadsvanor/
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Vad géller brottsprevention finns inom Framtid Stockholm
foraldraskapsstodsprogram med syfte att tidigt skapa forutsattningar
till goda uppvaxtvillkor fér barn och unga vilket kan anses vara ett
preventionsarbete for att minska risken for brottslighet. SKKP* och
ungdomstjéanst ar exempel pa paféljder. Vidare tillhandahaller
Stodcentrum vid Framtid Stockholm medling till unga upp till 21 ar.
Syftet ar att minska de negativa konsekvenserna av brottshédndelsen
bade for garningspersonen och for den brottsutsatta.

Vid Framtid Stockholm bedrivs dven 6ppenvardsbehandling efter
bistandsbeslut; BSFT och MST.®> BSFT &r en evidensbaserad och
strukturerad/strategisk familjebehandling for familjer med
ungdomar upp till 17 Y% ar, dar det finns oro for droger, alkohol
och/eller dér det finns ett utatagerande eller antisocialt beteende.
MST é&r en behandling for ungdomar med allvarlig problematik.
Insatsen bygger pa vad som i forskning visat sig mest gynnsamt.

Framtid Stockholm foljer upp verksamheter och insatser med hjélp
av olika system och modeller; s som UngDok® och ORS/SRS.’
Dessa system skapar mdéjlighet att aggregera inkommen data som i
kan anvandas for uppféljning och darmed verksamhetsutveckling.

Hembesoksprogrammet

Ett arbetssatt med konstaterad brottsférebyggande effekt ar
hembesoksprogrammet, som bedrivs vid fem stadsdelsforvaltningar
i staden med samordning av socialférvaltningen.
Hembesoksprogrammet innebar att alla nyblivna
forstagangsforaldrar samt familjer som foder sitt forsta barn i
Sverige, erbjuds sex hembesok fran barnavardscentralen under de
forsta 15 manaderna. Programmet f6ljs upp via en digital plattform
dar remitteringsvégar, fokusomraden i insatsen och avidentifierad
familjedata loggas kontinuerligt. Foraldrar bjuds darutover in att
skatta sin upplevelse av om insatsens mal ar uppfyllda.

Internationella studier visar att utdkade hembesdksprogram inom
halso- och sjukvarden till nyblivna foraldrar har goda effekter pa
bade kort och lang sikt. Longitudinella studier gjorda i USA visar

4 Sarskilt kvalificerad kontaktperson

5 Multi-systemisk terapi

6 strukturerad intervju som tagits fram sarskilt for unga med alkohol- och
drogproblematik

7 tvé enkla uppfoljningsinstrument i form av skalor, som gor det méjligt att
systematiskt arbeta med uppféljning och utvardering. ORS gor det mdjligt att
systematiskt folja en insats och se hur den paverkar klientens liv. SRS ger
klienten mojlighet att under pagaende insats tycka till om den hjalp som erbjuds
och om den passar for de behov som finns.
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att barn, som deltagit i programmen, vid 15 ars alder i betydligt
mindre omfattning hade utvecklat ett kriminellt beteende jamfort
med barn i kontrollgruppen.®

Arbete for att sakerstalla barns och ungas skolgang
Forskning visar att en lyckad skolgang skyddar mot psykisk ohéalsa
langre fram i livet och olika former av sociala problem som till
exempel kriminalitet och missbruk.

Socialforvaltningen och utbildningsférvaltningen har under 2019
gemensamt reviderat den grundlaggande
samverkansoverenskommelsen mellan forskola, skola och
socialtjanst inklusive prevention och fritid.®

Socialforvaltningen féardigstallde under 2019 revideringen av
stddmaterialet for samverkan mellan skolan och socialtjansten samt
presenterade under 2020 en rapport samt en forteckning 6ver
insatser som kan stabilisera skolgangen for barn och unga som &r
aktuella inom socialtjansten. Malen for insatsen ska vara
formulerade pa ett satt som gor det mojligt att folja upp och
utvérdera.

| stadens sju yttre stadsdelsforvaltningar finns skolsociala team som
genom tidiga, férebyggande insatser i samverkan mellan skola och
socialtjanst ska minska skolfranvaro. Arbetet med skolsociala team
utvérderas under 2020 och 2021 av en forskare fran Ersta Skondal
Bréacke hogskola.

Sociala insatsgrupper

Sociala insatsgrupper bygger pa samverkan mellan socialtjansten,
polis och andra for individen viktiga aktorer, till exempel skola och
jobbtorg. Syftet med sociala insatsgrupper ar att stotta individer att
bryta med kriminella natverk och/eller en kriminell livsstil.

Under 2020 genomfors ett arbete med att ta fram och bérja anvénda
en ny uppfoljningsmall géllande in- och utskrivna klienter inom
SIG unga vuxna. Syftet ar att socialfoérvaltningen ska kunna folja
det arbete som gors i stadsdelsforvaltningarna pa ett battre sétt.

UppsOkande arbete
Bemanning med féltassistenter kvallar och helger bedéms av bland
annat Polismyndigheten vara en bade synlig och effektiv atgard mot

8 D. Olds, L. Sadler, H. Kitzman (2007) Programs for parents of infants and toddlers:
recent evidence from randomized trials Journal of Child Psychology and Psychiatry
48:3/4, pp 355-391

® Overenskommelse samverkan forskola, skola och socialtjanst
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gangproblem och rekrytering av unga till kriminalitet. Inom
socialforvaltningen verkar Ungdomsjouren (Framtid Stockholm)
som bestar av uppsokande socialsekreterare som under kvallar och
helger arbetar uppsokande i stadens riskmiljéer samt i Jarva. Syftet
ar att forebygga att barn och unga hamnar i missbruk, kriminalitet,
prostitution eller annat socialt nedbrytande beteende.
Ungdomsjourens arbete foljs upp precis som évrigt arbete inom
Framtid Stockholm.

MVP (Mentorer i valdsprevention)

MVP &r ett program for arskurs 7-9 samt for gymnasiet med syfte
att forebygga pojkars och mans vald. Arbetet med MVP har under
varen féljts upp genom fokusgruppintervjuer. Under hésten 2020

kommer en bredare kartlaggning och uppféljning att genomforas.

Lokala lagesbilder

Stadens stadsdelsforvaltningar har erbjudits mojlighet till stdd i att
gora lokala lagesbilder och analyser inom barn och ungdom i syfte
att satsa pa ratt insatser och utveckla arbetet kring tidiga insatser for
barn och unga. Genom analysen kan vérdefull kunskap bildas och
arbetet med tidigt stod utvecklas utifran en evidensbaserad grund.

Uppdrag med koppling till uppfdljning

Socialforvaltningen har utifran budget 2020 ett flertal uppdrag som
handlar om att folja upp och utvadrdera arbetet och de insatser som
tillhandahalls. Detta i syfte att anvéanda tidiga och kunskapsbaserade
insatser samt vidareutveckla uppféljningen av likstéllighet i stadens
socialtjanst.

Sammanfattningsvis anser socialférvaltningen att det
brottspreventiva arbetet i staden bast foljs upp, utvérderas och
utvecklas pa det sétt som redan gors och planeras for idag i nara
samverkan mellan stadens olika forvaltningar och bolag, polisen
och civilsamhallet. Samverkan, uppfoljning och utvardering ar
standiga utvecklingsomraden som forvaltningen lopande arbetar
med att utveckla och forbattra.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Motion om att utvardera det brottspreventiva arbetet som
Stockholms stad bedrivit, KS 2020/300



