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Sammanfattning
Kommunstyrelsen har remitterat arendet LSS-utredningen (SOU
2018:88), till arbetsmarknadsnamnden for yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att se dver assistansersattningen i
socialforsakringsbalken, och delar av lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Syftet har varit att skapa
en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig
assistans och att fa till stand mer andamalsenliga insatser i LSS.

Utifran arbetsmarknadsnamndens uppdrag, utgar forvaltningens
forslag till remissvar fran utredningens avsnitt som ror
arbetsmarknadsfragor.

Utredningen konstaterar att den insats som flest personer beviljas
enligt LSS &r daglig verksamhet, dit drygt halften av de som
avslutar gymnasiesarskola gar vidare direkt.
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Utredningen anser att en vagledning bor tas fram vad galler
utformningen av daglig verksamhet for dem som star langst ifran
den ordinara arbetsmarknaden for att oka mojligheterna att forvérva
och bibehalla formagor. Utgangspunkten bor vara en kartlaggning
av forhallandet mellan insatsen daglig verksamhet och
arbetsmarknads- och utbildningsomradena. Det kan behdvas
sarskilda insatser for att undanrdja hinder for 6vergang till arbete
och studier for gruppen.

Utredningen foreslar vidare att den enskilde inom ramen for
insatsen daglig verksamhet ska ha rétt till en inledande kartlaggning
for att faststalla hur den bast kan anpassas och utformas utifran de
individuella behoven.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till forslagen, och
vill poédngtera att det ar viktigt att kommunen utifran sin viktiga roll
inkluderas i arbetet med att ta fram en végledning géllande
utformningen av daglig verksamhet.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar ocksa uppfattningen att alla
inom daglig verksamhet ska ha ratt till en individuell kartlaggning
for att identifiera kompetens, och bor ske aterkommande da
forutsattningarna kan forandras. Det finns risk for inlasningseffekt,
och att alla som har méjlighet inte gar fran skola till arbete, eller
vidare fran daglig verksamhet till arbete. Aterkommande
kartlaggningar skulle kunna minska risken for inlasning.

Det &r dven viktigt att tydliggora ansvarsfordelning mellan stat och
kommun, for att sakerstalla att personer far ratt stod och
forutsattningar till meningsfull sysselsattning.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser aven att vuxenutbildningens
roll kan lyftas betydligt i ssmmanhanget da vuxenutbildningen och
dess mojligheter att ge adekvat stod ar av avgorande betydelse for
att fler ska kunna ga fran syssloloshet eller daglig verksamhet till
studier som skulle kunna leda vidare mot ett arbete.

Arendet
Kommunstyrelsen har remitterat drendet LSS-utredningen (SOU
2018:88), till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Utredningen (SOU 2018:88) har haft i uppdrag att se 6ver
assistansersattningen i socialforsakringsbalken, och delar av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
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Syftet har varit att skapa en langsiktigt hallbar ekonomisk
utveckling av insatsen personlig assistans och att fa till stand mer
andamalsenliga insatser i LSS. Lagstiftningen ska framja jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet.

Utredningen har &ven gjort en éversyn av incitament och
forutsattningar for val av personlig assistent och tittat pa
nddvandiga forandringar i regelverket och hur kvalitet och
traffsékerhet i Gvriga insatser i LSS kan forstarkas. Vidare har
utredningen gjort en risk- och konsekvensanalys av hur relevant
unionsratt kan paverka Sveriges ataganden och skyldigheter nar det
géller insatser enligt LSS samt assistanserséttningen. En gversyn av
fragan om habiliteringsersattning och behovet av lagstiftning i syfte
att sékerstalla en likformig utformning av habiliteringsersattning i
kommunerna har ocksa ingatt i uppdraget. Malet ar att de kvinnor
och man, flickor och pojkar som ingar i lagens personkrets ska fa
del av funktionella insatser utifran sina behov samtidigt som
kostnadsutvecklingen for hela det offentliga atagandet pa omradet
ska vara langsiktigt hallbart.

Utredningens utgangspunkt ar att stod enligt LSS, i likhet med
andra vélfardstjanster, ska vara en kommunal uppgift. Det ska
tydligt framga av lagen att kommunen fortlopande ska félja upp
vilka som omfattas av lagen, vilka deras behov av stéd och service
ar och att kommunen ska verka for att dessa personer far sina behov
tillgodosedda. Utredningen foreslar att en ny lag om stod och
service till vissa personer med funktionsnedsattning ska ersatta den
nuvarande lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Utredningens forslag innebér en kostnadsforskjutning genom att
statens nettokostnader minskar med i storleksordningen 600
miljoner kronor arligen. Kommunernas kostnader beraknas 6ka med
i storleksordningen 300-400 miljoner kronor arligen. Forklaringen
ar 6kade kostnader for de nya kommunala LSS-insatserna i
forhallande till de insatser som berdrda personer har haft tidigare.

Utredningen menar att det bor framga av LSS att kommunen ska
bevilja vardformaner till personer som kan ha rétt till dessa nar
Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr. 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
ar tillamplig. Unionsmedborgaren ska fa insatsen i den kommun dar
han eller hon vistas men pa bekostnad av den stat dér personen ar
forsékrad. Forsékringskassan ska ansvara for att skota
kostnadsdelen for kommunernas rékning.
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Den nya lagen om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedsattning forslas trada i kraft den 1 januari 2022.

Utifran arbetsmarknadsnamndens uppdrag och verksamhet har
forvaltningen framst fordjupat sig i de avsnitt och forslag som ror
arbetsmarknadsfragor och vuxenutbildning. Nedan féljer en
sammanfattning av utredningens forslag inom dessa omraden.

Utredningen lyfter inledningsvis att det nationella malet for
funktionshinderpolitiken &r att uppna jamlikhet i levnadsvillkor och
full delaktighet for personer med funktionsnedséttning i ett samhalle
med mangfald som grund. Att méjligheter till arbete och annan
sysselsattning tillgodoses &r av stor vikt for att na dessa mal.
Arbetsformedlingen har huvudansvar for funktionshinderspolitiken
inom arbetsmarknadspolitiken. Myndigheten forfogar dver ett
flertal atgarder for att skapa mojlighet till arbete for personer med
funktionsnedséttning. Till kommunens uppgift hor att medverka till
att personer som omfattas av LSS far tillgang till arbete eller
studier. Aven utifran socialtjanstlagen ansvarar kommunen for att
medverka till en meningsfull sysselséttning.

Kommunerna har ocksa ansvaret for att erbjuda adekvata
utbildningsinsatser for malgruppen bade inom ungdomsskolan och
inom vuxenutbildningen.

Stdd och service till personer med funktionsnedséttning ska utfor-
mas pa ett satt som innebar att studier, arbete eller annan
sysselsattning underlattas. Malet for arbetsmarknadspolitiken ar att
insatserna ska bidra till en val fungerande arbetsmarknad samt bidra
till en forbattrad matchning mellan de som soker arbete och de som
soker arbetskraft. Arbetsmarknadspolitiken ska ocksa framja
mangfald och jamstalldhet samt motverka diskriminering i
arbetslivet. Arbete skapar forutsattningar for sjélvstandighet och
sjalvbestimmande. Samhéllet har ett ansvar att skapa
forutsattningar for att alla ska kunna fa och ta ett arbete oavsett om
personer har en funktionsnedséttning eller inte. FN:s Agenda 2030
pekar tydligt ut utbildning och arbetsmarknad som ett omrade dar
behov av insatser for personer med funktionsnedsattning sarskilt
behovs.

Daglig verksamhet

Den insats som flest personer beviljas enligt LSS &r daglig verksam-
het. Daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som
saknar forvarvsarbete och inte utbildar sig regleras i 9 8 10 i LSS

och tar sikte pa individuellt stod for sysselsattning.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr AMN 2020-0745-1.6
Sida 5 (14)

Insatsen innebar bade sysselsattning och ett vardagligt sammanhang
for drygt 37 000 personer.

Innehallet i den dagliga verksamheten ska besta av bade
habiliterande aktiviteter och uppgifter som é&r inriktade pa
produktion. Den dagliga verksamheten ska syfta till att framja den
personliga utvecklingen och delaktigheten i samhallet med malet att
utveckla deltagarens mojlighet till arbete.

For manga innebar den dagliga verksamheten en trygghet, dar de
gor ett bra och engagerat jobb, men den tryggheten kan ocksa
medfora en risk for att personer avstar fran att ga vidare fran daglig
verksamhet till arbete. Det &r en risk som maste uppmarksammas i
arbetet med att skapa en andamalsenlig insats som bidrar till att ta
till vara varje individs mojligheter.

Drygt halften av de som slutfort gymnasiesarskola gar 6ver i daglig
verksamhet. Bland de som beviljats daglig verksamhet aterfinns
aven allt fler som har autismliknande tillstand med hog kognitiv
formaga, som har gatt i ordinarie skola.

Mycket av den utveckling som har skett inom daglig verksamhet det
senaste decenniet har handlat om insatser for dem som kan antas sta
nara arbetsmarknaden. Det &r exempelvis inte ovanligt i dag med
daglig verksamhet som &r forlagd pa ordinara arbetsplatser. Att den
uttalade ambitionen &r att det ska finnas néra koppling mellan
daglig verksamhet och arbetsmarknaden kan samtidigt, paradoxalt
nog, medfora en risk for att vissa personer far saimre mojligheter att
fa ett arbete. Forsamrade mojligheter till ordinart arbete kan
exempelvis foreligga for personer som deltar i daglig verksamhet
forlagd pa ordinar arbetsplats dver lang tid utan att sysselsattningen
overgar i ordinart arbete, med eller utan 16nestod.

Utredningen menar att utgangspunkten &r att de som vill och kan
arbeta maste fa stod och mojligheter till det. Likasa maste de som
star langre bort fran arbetsmarknaden ges majlighet att utvecklas
efter sin formaga och sin 6nskan inom ramen for den dagliga
verksamheten. Eftersom det ar véasentligt for ménniskors livskvalitet
och delaktighet i samhéllet att ha ett arbete bor mojligheten till ett
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden eller inom Samhall provas
regelbundet.

Pa uppdrag av regeringen har Socialstyrelsen i samrad med
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan tagit fram en
vagledning for hur daglig verksamhet, och dess samverkan med
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ovriga aktorer, ska utformas for att ge personer som star nara
arbetsmarknaden 6kade mojligheter till arbete Pa troskeln — daglig
verksamhet med inriktning pa arbete (2010). Malet ar att innehallet
i den dagliga verksamheten ska ge ett stod som 6kar mojligheterna
till ett I6nearbete foér dem som vill och kan arbeta.

Utredningen anser att motsvarande borde goras vad géaller
utformningen av daglig verksamhet for dem som star langst ifran
den ordinara arbetsmarknaden. Utredningen foreslar att
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att, i samarbete med Myndigheten
for delaktighet, ta fram kunskapsunderlag for hur den dagliga
verksamheten kan utformas sa att de som star langst fran
arbetsmarknaden far 6kade mojligheter att forvarva och bibehalla
sina férmagor och till delaktighet i samhallet. En éversyn om
forhallandet mellan daglig verksamhet och arbetsmarknad och
studier ska inga i uppdraget.

Trots behov av ett fortsatt utvecklingsarbete ar utredningens
bedémning att daglig verksamhet ar en insats som for manga skapar
en meningsfull sysselséttning och ett vardagligt ssmmanhang. Den
ska enligt utredningens forslag fortsatt inga i LSS men kan goras
mer andamalsenlig for att i hdgre grad bidra till personlig
utveckling och majligheter att forvarva och uppratthalla formagor
utifran egna forutsattningar och 6nskemal. Den som har utvecklat
sina formagor i daglig verksamhet maste fa stod och majlighet att
hitta ett ordinart arbete. For inskrivna arbetsldsa personer med en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga gor
Arbetsformedlingen insatser for att 6ka mojligheterna till arbete.
Utredningen pavisar att personer som deltar i daglig verksamhet
dock inte &r en prioriterad malgrupp for Arbetsférmedlingen vilket
pekar pa att det kan behdvas sarskilda insatser for att undanréja
hinder for 6vergang till arbete och studier for gruppen.

Individuell beddmning

Det &r viktigt att samhéllet sékerstaller att personer inte
slentrianmaéssigt hanvisas till att ansoka om daglig verksamhet i det
fall de med stod fran Arbetsformedlingen skulle kunna komma i
arbete — med eller utan lénesttd. En forskningsoversikt fran
Socialstyrelsen pekar dock pa att personer som gatt i sarskola per
automatik far plats i daglig verksamhet och darigenom inte
prioriteras av Arbetsformedlingen. | en rapport fran
arbetsmarknadsutskottet gjordes en uppfoljning och utvérdering av
vagen till arbete for unga med funktionsnedsattning. Malgruppen
var unga med en funktionsnedséttning som medfér nedsatt
arbetsférmaga och som var inskrivna pa Arbetsformedlingen. Dar
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framkom behov av att 6ka arbetsférmedlarnas kompetens nar det
galler unga med funktionsnedsattning. Vidare sags samverkan och
samlokalisering mellan myndigheter 6ka mojligheterna for
ungdomar att ga vidare till studier eller arbete. Utredningen menar
att det ar viktigt att ansvariga myndigheter klarlagger och
undanrojer de hinder som kan finnas for att unga med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga i hogre
grad an i dag ska kunna 6verga i arbete eller studier.

En inledande kartlaggning for att faststalla hur den dagliga
verksamheten bast kan anpassas och utformas utifran en persons
individuella behov maste vara utgangspunkten for att sékerstélla att
personen ges de bésta forutsattningarna till en insats som passar
honom eller henne och ger utrymme for att utvecklas éver tid enligt
utredningen. Vidare framfors att en sadan kartlaggning bor tas fram
av kommunen tillsammans med den det bertr och andra aktorer
som ar av betydelse, sa som Forsakringskassan, Arbetsformedlingen
och habiliteringen.

Arbete och studier

| en forskningsdversikt fran Socialstyrelsen framkommer bland
annat att flera studier pekar pa att personer som gatt i sérskola
stangs ute fran arbetsmarknaden. Nar de (med automatik i stort sett)
far plats i daglig verksamhet prioriteras de inte av
Arbetsformedlingen. En 6kning av antalet deltagare i daglig
verksamhet kan dven delvis forklaras av att fler personer far en
neuropsykiatrisk diagnos, att kraven pa arbetsmarknaden okar samt
att hogre krav pa arbetsformaga stélls aven av Samhall.

Socialstyrelsen lyfter i sin vagledning (Pa troskeln — daglig
verksamhet med inriktning pa arbete, 2010) fram exempel pa
dagliga verksamheter och andra verksamheter i landet som pa olika
satt arbetar aktivt for att 6ka enskildas majlighet till deltagande pa
arbetsmarknaden. Socialstyrelsen beskriver ocksa att forskning visat
att metoden Supported Employment, dar en person far hjalp av en
sarskild stodperson for att hitta och behalla ett arbete, ar en bra
metod for att nd anstéallning och social inkludering. Sarskilt namns
aven den utveckling som gjorts av metoden foér gruppen med
psykiska funktionsnedsattningar, Individual Placement and Support
(IPS). Socialstyrelsen slar fast att det i den dagliga verksamheten
finns deltagare som med rétt stod skulle kunna ga vidare till
I6nearbete, men konstaterar att det ar oklart hur manga det galler.

Utredningen hénvisar &ven till en nationell registerstudie
(Arvidsson, 2016), som omfattar unga vuxna med intellektuell
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funktionsnedséattning, om sysselsattningssituationen for personer
som studerade i gymnasiesarskolan 2001-2011. Resultaten i studien
visar att 2011 hade 47 procent av personerna sysselséttning i daglig
verksamhet. Samtidigt forvarvsarbetade 22,4 procent pa del- eller
heltid, varav 87,6 procent var anstéllda med l6nesubvention. 6,6
procent av personerna studerade, frdmst inom kommunal
vuxenutbildning eller folkhogskola. Nastan en fjardedel, 24 procent,
saknade identifierbar sysselsattning.

Malgruppen

Att fler personer &n tidigare far diagnoser som rér autism och
autismliknande tillstand har bidragit till fler beviljade LSS-insatser
— framst daglig verksamhet.

Statskontoret har pavisat en férandring av sammansattningen bland
personer som anvisas till skyddat arbete hos Samhall. Andelen
personer med kognitiv funktionsnedséttning och generellt nedsatt
inlarningsformaga har okat, likasa personer med flera
funktionsnedséttningar. Detta géller det senaste decenniet &ven for
utrikesfodda. Daremot anvisas i allt 1agre utstrackning personer med
rorelsenedséttning till Samhall. Vidare visar Statskontorets
utredning att kommunala anstallningar numera ofta fyller den
funktion som Samhalls verksamhet gjorde tidigare. Att
kommunerna pa senare ar generellt har byggt ut sina
arbetsmarknadsverksamheter ser Statskontoret som en indikation pa
att de ar allt viktigare aktorer for att erbjuda stéd och insatser for de
personer som star allra langst ifran arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutskottet har gjort en uppfoljning och utvérdering
av vagen till arbete for unga med funktionsnedsattning med
anledning av att gruppen generellt sett har sérskilda svarigheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Det framkommer att konkurrensen
om subventionerade anstéllningar och praktikplatser har okat.
Forutom personer med funktionsnedsattningar riktas nu dven stod i
form av subventionerade anstallningar till langtidsarbetslosa och
nyanlanda, nagot som medfor att en viss grupp riskerar att sla ut en
annan svag grupp eller trénga ut en ordinarie anstalld utan stod.

Konsfordelningen har varit tdmligen oférandrad 6ver tid och det har
under hela perioden varit fler man an kvinnor som har deltagit i den
dagliga verksamheten. Antalet personer som hade insatsen daglig
verksamhet var cirka 37 500 ar 2017, varav 42 procent var kvinnor
och 58 procent var man. Over tid har ldersférdelningen kommit att
forskjutas sa att andelen yngre an 35 &r &r storst. Ar 2017 var 51
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procent av deltagarna yngre an 35 ar. Motsvarande andel for 2007
var 41 procent.

Skillnader i diagnoser kan forklara vissa konsskillnader. Fler mén
an kvinnor har insatser enligt LSS. Konsskillnaden ar som storst i
aldersgruppen 0-22 ar, dar flickornas andel varierar mellan 32 och
37 procent beroende pa insats. | de hogre aldersgrupperna minskar
skillnaderna. En bidragande orsak till skillnaderna &r troligen att
vissa diagnoser ar vanligare hos man an hos kvinnor, till exempel
utvecklingsstorning och autism. Eftersom personkretsen for LSS
delvis utgar fran dessa diagnoser kan det innebéra att flickor och
kvinnor med annan funktionsnedséattning inte far samma tillgang till
stdd och hjalp som pojkar och mén enligt Socialstyrelsen.

Habiliteringsersattning

Socialstyrelsen kartlade kommunernas habiliteringsersattning i sina
Oppna jamforelser 2017 och fann da att nastan 9 av 10 kommuner
(88 procent) betalade habiliteringserséttning vid deltagande i daglig
verksamhet enligt LSS. Regeringen inforde 2018 ett nytt statsbidrag
om 350 miljoner kronor i syfte att stddja kommunerna i deras arbete
med att stimulera deltagande i daglig verksamhet genom att till
exempel infora eller hoja en 1ag dagpenning. Det saknas tydligt
uttalat lagstod for utbetalning av habiliterings-erséttning vilket ar
onskvart nar kommuner betalar ersattning till enskilda. Utredningen
foreslar att det ska framga av lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter att kommuner i syfte att uppmuntra till narvaro, utan
foregaende individuell behovsprovning, far utbetala
habiliteringsersattning till den som deltar i daglig verksamhet enligt
LSS. Forslaget innebér att kommunerna kommer att kunna vélja om
man vill infora habiliteringsersattning, och vilket belopp som i s&
fall ska gélla. Den lésning utredningen foreslar, ett tillagg i
befogenhetslagen som ger kommunerna ett uttalat lagstdd for
nuvarande anvéndning av habiliteringserséttningen, innebar ingen
ovrig forandring mot i dag.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben, i
samverkan med Jobbtorg Stockholm och Vuxenutbildning
Stockholm vid arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsfdrvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsférvaltningen anser att utredningen, ur ett
arbetsmarknads- och sysselsattningsperspektiv, lyfter viktiga fragor
och forvaltningen staller sig positiv till utredningens forslag inom
omradet. Férvaltningen vill sarskilt understryka nagra fragor som
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sarskilt angelagna, men ocksa lyfta ett par fragor dér utredningen
kunnat vara tydligare.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser generellt att det &r viktigt att se
over befintlig lagstiftning i syfte att personer inom LSS ska fa
mojlighet till delaktighet, och kunna ta del av studier och arbete.
Det finns idag en stor risk for inlasningseffekter for malgruppen.
Dels i 6vergang fran gymnasiesarskola till daglig verksamhet, som
idag till stor del sker per automatik. Vidare dven i 6vergang fran
daglig verksamhet till arbete, vilket idag inte sker i nagon storre
utstrackning. En viktig fraga i sammanhanget &r att den enskildes
forsorjning behover vara tryggad pa ett satt som bidrar till att
personer vagar prova en anstallning. Majlighet att testa sin formaga
och sedan komma tillbaka till trygghetssystemen om det inte
fungerar behover finnas for att uppmuntra fler att préva ett arbete.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill &ven understryka att det kravs
kompetensutveckling for handldggare och personal som arbetar
direkt med malgruppen, for att sakerstalla att malgruppens
kompetens och formagor identifieras och att fokus inte ligger pa
hinder.

Ansvarsfordelning mellan stat och kommun behdver vara tydlig,
strukturer finnas och resurser styras for att ge likvardiga
majligheter, och for att undvika att personer hamnar mellan
stolarna. Arbetsformedlingen har ett huvudsakligt uppdrag att
genomfora arbetsmarknadspolitiken, men kommunen ar en viktig
samarbetspart vilket utredningen ocksa lyfter fram.

Daglig verksamhet

Daglig verksamhet &r den insats som flest beviljas inom LSS.
Utredningen visar att de personer som avslutar gymnasiesarskolan
inte prioriteras av Arbetsformedlingen utan till stor del h&nvisas
direkt till daglig verksamhet. Om en kartlaggning infor val av
daglig verksamhet inte gors, utan personen hanvisas utan mal att
komma vidare till studier, arbete eller att préva andra insatser, ar
risken for inlasning markant. Den dagliga verksamheten ska syfta
till att framja den personliga utvecklingen och delaktigheten i
samhallet med malet att utveckla deltagarens méjlighet till arbete.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att det idag saknas tillrackliga
incitament for daglig verksamhet att stodja ménniskor vidare ut i
arbete eller studier. Det skulle d&rfor vara 6nskvart att vid
upphandling av daglig verksamhet inkludera malsattningar om
arbete eller studier, s att progression uppmuntras och premieras.
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Daglig verksamhet ar for manga en stor trygghet. For vissa inom
malgruppen LSS kan tryggheten vara avgorande. En majlighet att
ha kvar sin dagliga verksamhet och samtidigt préva pa att studera
eller arbeta skulle for individen kunna 6ka mojligheterna till arbete
pa sikt. Genom att kombinera studier och daglig verksamhet kan
mojlighet ges att halla fast vid trygghet och sammanhang samtidigt
som mojlighet ges till utveckling genom arbete och studier. Det
skulle visa pa mojligheter for individen och motverka den
inlasningseffekt i daglig verksamhet som utredningen identifierar.

| vissa fall kan anhdrigas oro ocksa bidra som ett hinder for att
prova arbete och studier, da befintligt ssmmanhang kan upplevas
fungera bra och att det darmed kan upplevas som mer uppslitande
att prova nagot nytt. Det kan har finnas behov av sarskilt expertstod
som kan stotta personen att fa tillgang till de mojligheter och
insatser den kan behdva. Da det &r en tyst malgrupp kan
stodstrukturer som kan stotta dem att identifiera sina 6nskemal och
ge stod i att na dem vara nodvandigt.

Arbetsmarknadsforvaltningen &r positiv till utredningens forslag att
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att i samarbete med Myndigheten
for delaktighet ta fram kunskapsunderlag for hur den dagliga
verksamheten kan utformas sa att de som star langst fran
arbetsmarknaden far 6kade maéjligheter att forvarva och bibehalla
sina formagor och till delaktighet i samhallet. Forvaltningen vill
dock tillagga att kommunerna, utifran sin viktiga roll, bor
inkluderas i framtagandet av kunskapsmaterialet.

Individuell beddmning

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker forslaget om att den
enskilde inom ramen for insatsen daglig verksamhet ska ha rétt till
inledande kartlaggning for att faststélla hur insatsen bast kan
anpassas och utformas utifran de individuella behoven.
Forvaltningen vill podngtera att det &r viktigt att kartlaggningen
fokuserar pa kompetens, kunskaper och formagor samt inkluderar
en plan for att ga, eller aterga, till arbete och studier.

Det ar viktigt i sammanhanget att kartlaggningar gors
aterkommande da méanniskor kan befinna sig i nya situationer
genom utveckling, ny kunskap, nya 6nskemal, samre eller béttre
maende, etc. Kartlaggning kan komma att paverkas av den
handlaggaren som genomfor den, vilket innebar att kunskap och
kompetens hos personal &r av storsta vikt. Kartlaggningen kan &ven
komma att paverkas av den egna kommunens maéjligheter och
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resurser, da det ar svart att identifiera mojligheter som &r svara att
realisera. Det &r darfor viktigt att en kartlaggning omprdévas
regelbundet utifran befintliga alternativ och maéjligheter.

Arbetsmarknadsférvaltningen anser att det r ett problem att
individer som kommer fran gymnasiesarskolan inte prioriteras av
Arbetsférmedlingen utan ganska snabbt bedoms sakna
arbetsformaga. Forvaltningen anser darmed att det bor sakerstallas
att det ska ske en individuell bedéomning med fokus pa kompetens,
fardigheter och majliga steg framat for att forhindra att personer
som avslutar gymnasiesarskolan automatiskt bedéms sakna
arbetsférmaga.

Arbete och studier

Utredningen lyfter den utmaning som finns kring évergang till
arbete och studier, framforallt fran daglig verksamhet men ocksa
fran gymnasiesarskolan. Arbetsmarknadsforvaltningen bekréaftar
den bilden. En rapport frn Socialstyrelsen (2019) visar att det ar fa
personer som gar fran daglig verksamhet till arbete eller studier. En
analys Over tid visar att av de 33 800 som hade daglig verksamhet
2014 gick endast 0,2 procent over till ett I6nearbete som varade
minst tva ar. Liksom att bara 6,6 % av eleverna fran
gymnasiesarskolan &r i studier pa komvux eller folkhdgskola. 24 %
saknade identifierbar sysselsattning, men skulle méjligen vara i
behov av studier for att komma narmare arbetsmarknaden i nagon
form.

Manga personer med hog kognitiv formaga finns idag i daglig
verksamhet, dessa skulle kunna delta i en utbildning anpassad
utifran individens behov. Komvux har har en viktig roll som
utredningen skulle ha kunnat lyfta tydligare. Det skulle ocksa ligga i
linje med den lagandring som tradde i kraft 1 juli 2020 dér Sarvux
upphdrde som egen skolform i syfte att mojliggora for elever fran
sarvux att lasa kurser inom 6vriga komvux. Manga har en kognitiv
formaga, men manga paborjar anda inte studier inom
vuxenutbildning. Har kan det vara nédvéndigt att se dver hur
utbildningen kan anpassas for denna malgrupp.

| samma lagéandring fanns ocksa en forandring av malet for komvux
som talar om komvux som en bas for den nationella och regionala
kompetensforsorjningen och en viktig grund for elevernas fortsatta
utbildning. | och med att tidigare sarvux, numera Komvux som
sarskild utbildning, omfattas av samma malformuleringar som
ovriga delar av komvux starks det faktum att dven elever inom
sarskild utbildning ska ha fokus pa arbetslivet. Detta gar vél i linje
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med utredningens resonemang. | utredningen lyfts 6kade
mojligheter till studier och att insatser inom LSS ska utformas sa att
studier underlattas. Detta anser arbetsmarknadsforvaltningen vara
mycket viktigt.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill framférallt understryka
utredningens resonemang om vikten av val fungerande dvergangar
mellan gymnasiesarskola och arbete, liksom mellan daglig
verksamhet och arbete, och att dessa dvergangar behover starkas.
Idag fastnar manga i hemmasittande eller hanvisas till daglig
verksamhet direkt efter skolan utan vidare kartlaggning och stod.
Incitament for atergang i arbete eller studier maste starkas och
inlasningseffekter maste identifieras och tas bort.

Inom Stockholms stad skulle Jobbtorg Stockholm vara en lamplig
aktor att ytterligare stétta vid 6vergangen mellan gymnasiesérskola
och arbetsliv for att minimera hemmasittande och for att minska
antalet personer som direkt hanvisas till daglig verksamhet. Manga
av de personer inom daglig verksamhet som star nara
arbetsmarknaden liknar den malgrupp som Jobbtorg Stockholm
moter. Stodbehovet ar liknande och Jobbtorg Stockholm arbetar
med den for malgruppen beprévande metoden Supported
Employment.

Malgruppen

Att underlatta och ge stod sa att Gvergang mellan skola, vidare
utbildning och arbete blir sa bra och smidig som majligt ar sarskilt
viktigt da gruppen inom LSS har forskjutits till yngre aldrar, 2017
var 51 % av deltagarna yngre an 35 ar. Om personer inte far ratt
stod och anpassade insatser finns stora risker for en inlasning och pa
sikt ett permanent utanforskap. Det &r viktigt att ansvar tydliggors
sd att personer inte saknar ratt stod eller faller mellan stolarna.

Utifran ett jamstalldhetsperspektiv konstaterar utredningen att det
finns skillnader mellan kvinnor och man, da bland annat fler man
aterfinns inom daglig verksamhet. Diagnoser kan ta sig olika
uttryck hos kvinnor och man, men det framkommer daven att fler
man faller inom ramarna for de personkretsar som erbjuds daglig
verksamhet. Det ar da viktigt med hojd kompetens, aterkommande
éversyn och att identifiera skillnader mellan kvinnor och man, sa att
alla far ett likvardigt stod utifran sina forutsattningar.

Habiliteringserséattning
Arbetsmarknadsforvaltningen &r positiv till utredningens forslag att
det ska framga av lagen (2009:47) om vissa kommunala
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befogenheter att kommuner i syfte att uppmuntra till narvaro, utan
foregaende individuell behovsprévning, far utbetala
habiliteringsersattning till den som deltar i daglig verksamhet enligt
LSS. Erséttningen ar viktig utifran att det nationella malet for
funktionshinderpolitiken, som &r att uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning i ett samhélle med mangfald som grund. Inom
daglig verksamhet deltar manga med stort engagemang och utefter
sin formaga, det ar da viktigt att detta dven innebar en ersattning.

Bilaga
1. Remiss: LSS-utredningen (SOU 2018:88).



