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Yttrande Over remiss av "Motion om att hanvisa
till det kommunala sjalvbestammandet vid
mottagandet av nyanlanda anvisade av
regeringen”

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 2020/664
Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande dver

remissen.
Karina Uddén Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat arendet Motion om att hanvisa till
det kommunala sjalvbestammandet vid mottagandet av nyanlanda
anvisade av regeringen (KS 2020/664), av Peter Wallmark (SD)
och Martin Westmont (SD), till arbetsmarknadsnamnden for
yttrande. Motionérerna vill att Stockholms stad hanskjuter till
regeringen att staden inte har ekonomiska eller sociala resurser for
att ta emot fler individer som anvisats till kommunen med st6d av
bosattningslagen. I motionen foreslas att kommunfullméaktige
beslutar att Stockholms stad hanvisar till det kommunala sjélvstyret
for att inte tvingas ta emot fler nyanlanda i radande situation.

Arbetsmarknadsforvaltningens bedémning ar att en prévning i
enlighet med motionarernas énskemal relativt nyligen har gjorts.
Nar den nu gallande bosattningslagen togs fram belystes fragan.
Utredningen kom fram till att forslaget innebar en inskrankning av
den kommunala sjalvstyrelsen men att det allménna intresset att
forbéattra forutsattningarna for nyanléanda vagde 6ver och att den
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skyldighet som lagen féreskriver for kommunerna dnda bedéms
som godtagbar vid beaktande av proportionalitetsprincipen.
Lagradet hade inget att erinra mot forslaget.

Arbetsmarknadsforvaltningen beddmer att ett samordnat
mottagande som beskrivs i utredningen Utredning om
Etableringscentrum i Stockholm 2019 (Dnr: AMN 2020-0165-1.3)
ar en mer framkomlig vég for ett effektivt och ordnat mottagande
som ger den enskilde béttre forutsattningar att uppna egen
forsorjning och darmed ocksa minskade kostnader for staden i form
av ekonomiskt bistand.

Bakgrund

Den kommunala sjalvstyrelsen

De grundlaggande bestammelserna om den kommunala
sjalvstyrelsen finns i regeringsformen?. Vid dess tillkomst
betecknades den kommunala sjélvstyrelsen som en av
grundstenarna for den svenska demokratin?. Regeringsformen
innehaller flera bestammelser om kommunernas och landstingens
stallning i det svenska samhallssystemet. Nagon definition av
begreppet kommunal sjalvstyrelse finns inte i grundlagstexten.
Enligt grundlagspropositionen ger begreppet uttryck at principen
om en sjalvstandig och inom vissa ramar fri bestimmanderétt for
kommunerna®.

Proportionalitetsprincipen® innebar att en inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nddvandigt
med hansyn till de andamal som har foranlett den. Vid
proportionalitetsbeddmningen ska dels en analys goras av de
konsekvenser forslaget far for den kommunala sjalvstyrelsen, dels
ska en avvagning goras mellan de kommunala
sjalvstyrelseintressena och de nationella intressena som den
foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

Kommunallagen® slar fast att kommunerna och landstingen pa den
kommunala sjélvstyrelsens grund skoter de angeldgenheter som
anges i kommunallagen eller i sarskilda foreskrifter. | forarbetena
till kommunallagen uttalades det att bestdammelsen om sjélvstyrelse
i grunden handlar om en princip for relationen mellan staten och
den kommunala nivan och att denna princip skall galla for all

11 kap. 1 och 7 8§ regeringsformen

2 Bet. 1973:KU26 s. 39

% Prop. 1973:90 s. 190

4 14 kap. 3 § regeringsformen

> Kommunallag (1991:900) 1 kap. 1 §
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kommunal verksamhet, dvs. bade for den verksamhet som anges i
kommunallagen och fér den som foljer av sarskilda bestammelser®.
Vidare betonades det att den kommunala sjéalvstyrelsen aldrig kan
vara total. Graden av sjalvstyrelse avgors darmed ytterst av
formerna for samverkan mellan staten och den kommunala sektorn.

Sverige ratificerade den Europeiska konventionen om kommunal
sjalvstyrelse 1989’. Konventionen fastlar vissa grundldggande
principer for statens forhallande till kommunerna. Den staller krav
pa lagstadgad kommunal sjélvstyrelse, egen och tillracklig
kommunal finansiering samt ratt till konsultationer mellan stat och
kommunsektor. Konventionen ar folkréttsligt bindande men saknar
sanktionssystem. | Sverige &r den inte nationell lag utan motsvaras
bland annat av regeringsformens skydd for den kommunala
sjalvstyrelsen och av regler i kommunallagen.

Bosattningslagen

Enligt tidigare ordning fick Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket anvisa vissa nyanlanda invandrare plats for
bosattning i en kommun®. Anvisningar fick endast goras till
kommuner som hade tréffat en dverenskommelse om mottagande
och som godtog anvisningen i det enskilda fallet. Manga kommuner
avbojde anvisningar for att det inte fanns tillgdngliga bostader i
kommunen. For att kunna uppna ett mottagande som motsvarade
mottagningsbehovet ansag regeringen att en kommun bor kunna
anvisas att ta emot nyanlanda oavsett om kommunen har traffat en
Overenskommelse om mottagande for bosattning av nyanlénda eller
inte. En sadan ordning kravde reglering i lag.

Den s kallade bosattningslagen® tradde ikraft den 1 mars 2016.
Lagen innebér att alla kommuner &r skyldiga att efter anvisning ta
emot nyanlanda for bosattning. Anvisningar till kommunerna
omfattar i forsta hand nyanlanda som &r registrerade och vistas vid
Migrationsverkets anlaggningsboenden och s.k. kvotflyktingar.
Anhoriga och nyanlanda som bosatt sig pa egen hand omfattas av
lagen men ingar inte i den prioriterade gruppen.

Fragan om en eventuell inskrankning av det kommunala sjalvstyret
har beaktats och belysts nar bosattningslagen togs fram°. |
utredningen kom man fram till att férslaget innebar en inskrankning

6 Prop. 1990/91:117 s. 23

" Prop. 1988/89:119

8 Forordningen (2010:408) om mottagande for bosattning av vissa nyanlanda
invandrare

% Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning
10 Prop 2015/16:54 s 27 ff samt s 46 f.
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av den kommunala sjalvstyrelsen men att det allménna intresset att
forbéattra forutsattningarna for nyanléanda végde Over och att den
skyldighet som lagen féreskriver for kommunerna énda bedéms
som godtagbar vid beaktande av proportionalitetsprincipen.
Lagradet som ocksa yttrat sig hade inget att erinra mot lagforslaget.

Anvisningar till kommuner

Nérmare bestammelser om anvisningar till kommunerna regleras i
forordningar'!. Fordelningen av anvisningar sker stegvis.
Migrationsverket beraknar hur manga nyanlanda som totalt behover
tas emot i kommunerna det kommande kalenderaret. Antalet
personer som behéver anvisas och fordelningen pa lan (lanstal)
beslutas av regeringen. Utifran lanstalen fattar Lansstyrelsen beslut
om kommuntal. Kommunanvisningar av ensamkommande barn
fordelas enligt en annan framtagen modell.

Fordelningen av anvisningar mellan kommuner ska ta hansyn till
kommunens arbetsmarknadsférutséttningar, befolkningsstorlek,
sammantagna mottagande av nyanlanda (inkl. nyanlanda som bosatt
sig pa egen hand) och ensamkommande barn samt omfattningen av
asylsokande som vistas i kommunen. Beslut om anvisning kan inte
overklagas av kommunen eller den enskilde. Person som tackar nej
till att bosatta sig i en anvisad kommun har inte rétt att bo kvar pa
Migrationsverkets anlaggningsboende.

Mottagna nyanlanda personer Stockholms stad
exklusive ensamkommande barn
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Kaélla Migrationsverket. Angivet antal nyanlanda for 2020 &r en prognos.

Migrationsverkets prognos juli 2020

I juli 2020 sénkte Migrationsverket prognosen for antalet
kommunmottagna 2020-2023. Orsaken &r bland annat ett
prognosticerat lagre antal asylsokande 2020-21, vilket i
forlangningen far effekter pa kommunmottagandet, samt ett lagre
prognosticerat antal inresta anhoriga.

| april beslutade Migrationsverket att skjuta upp 6verforingen av
kvotflyktingar till Sverige tillsvidare, pa grund av coronavirusets
spridning i vérlden och i Sverige. Under augusti togs beslutet att
gradvis ateruppta overforingarna. Inledningsvis handlar det om ett
mycket begransat antal personer.

Kartlaggning av kommunernas mottagandeverksamhet

Staten ersédtter kommunerna for vissa kostnader for mottagandet

med ett schablonbelopp, vilket innebdr att varje kommun har frihet

att bestdamma hur medlen anvénds. Statskontoret har fatt i uppdrag

av regeringen att kartldagga hur kommunernas verksamhet for

mottagandet av nyanlanda ar organiserad. | uppdraget ingar att

kartlagga:

» hur kommunernas mottagandeverksamhet ar organiserad och
om den sker i samverkan med andra kommuner eller aktorer

* hur ansvaret for mottagandet &r fordelat inom kommunerna

« vilka sarskilda insatser kommunerna finansierar med
schablonersattningen

+ hur verksamheter och insatser pa omradet foljs upp

* hur den statliga ersattningen generellt hanteras och hur
schablonersattningen fordelas pa olika verksamheter inom
kommunerna.

Statskontoret ska redovisa uppdraget till regeringen senast den 1
april 2021.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat &rendet Motion om att hanvisa till
det kommunala sjalvbestéammandet vid mottagandet av nyanlanda
anvisade av regeringen av Peter Wallmark (SD) och Martin
Westmont (SD), till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

I motionen skriver motionérerna att mottagandet av nyanlénda till
Stockholms stad inte har statt i proportion till vad kommunen
méktar med att ta hand om. Det &r en akut bostadsbrist och
vélfarden &r anstrangd. Med den bakgrunden vill motion&rerna att
Stockholms stad hanskjuter till regeringen att staden inte har
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ekonomiska eller sociala resurser for att ta emot fler individer som
anvisats till kommunen med stod av bosattningslagen.

Motiondrerna menar att storleken pa invandringen &r en foljd av
riksdagens beslut men att det ar Sveriges kommuner som i manga
avseenden har fatt axla den tyngsta bérdan nar det galler
konsekvenserna av den forda politiken. Som exempel ndmns stora
kostnader for forsorjningsstod och en 6kande bostadsbrist. Enligt
motionarerna har lokala politiker och tjansteman en mycket storre
insikt i verksamheten an den som finns pa statlig niva och anser att
Stockholms stad ska bestamma volymerna pa mottagandet av
nyanldnda med stod av lagen for det kommunala
sjalvbestammandet. Bosattningslagen gar emot det kommunala
sjalvstyret. Kommunerna ska skota lokala angelédgenheter av
allmént intresse med det kommunala sjéalvstyret som grund. Det
kommunala sjalvstyret &r en av grundstenarna i grundlagen och bor
vérnas, inte urholkas.

Motionarerna foreslar att kommunfullméktige beslutar att
Stockholms stad hanvisar till det kommunala sjalvstyret for att inte
tvingas ta emot fler nyanlanda i radande situation.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningens.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och férslag
Arbetsmarknadsforvaltningens bedémning &r att en prévning i
enlighet med motionarernas énskemal relativt nyligen har gjorts.
Nar den nu gallande bosattningslagen togs fram belystes fragan.
Utredningen kom fram till att forslaget innebar en inskrankning av
den kommunala sjalvstyrelsen, men att det allménna intresset att
forbéattra forutsattningarna for nyanléanda vagde 6ver och att den
skyldighet som lagen foreskriver for kommunerna anda bedéms
som godtagbar vid beaktande av proportionalitetsprincipen.
Lagradet hade inget att erinra mot forslaget.

Stockholmsregionen har under normala omstandigheter béttre
arbetsmarknad an manga andra delar av Sverige.
Arbetsmarknadsforvaltningen bedémer darfor att motionarernas
forslag kan leda till att fler nyanlanda istallet valjer att egenbosétta
sig i staden. For den malgruppen saknas idag ett ordnat strukturerat
mottagande. Det ar ocksa vanligt att egenbosatta tvingas vélja
osakra och manga ganger trangbodda boendeférhallanden. Samre
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boendefdrhallanden gynnar inte forutsattningarna for en god
etablering och kan pa sikt leda till langre etableringstid och darmed
okade kostnader for staden i form av ekonomiskt bistand.

Arbetsmarknadsforvaltningen i samverkan med Arbetsformedlingen
och stadens berérda namnder genomforde forra aret utredningen
"Utredning om Etableringscentrum i Stockholm 2019” - AMN
2020-0165-1.3, syftet var att 0ka nyanlandas mojligheter till snabb
forankring i arbets- och samhallslivet. Ett fordjupat arbete har
pagatt under 2020. Den samlade beddmningen fran utredningen ar
att det finns en stor samsyn kring behovet av stérre samordning av
arbetet med nyanlanda samt att fa battre effektivitet i det
rekryterande arbetet mot studier och jobb.
Arbetsmarknadsforvaltningens bedémning &r att ett ordnat
sammanhangande mottagande &r en mer framkomlig och effektiv
vag som ger den enskilde battre forutsattningar att uppna egen
forsdrjning genom arbete eller studier. Det innebér att behov av
forsorjningsstdd minskar och att egen forsérjning 6kar mojligheten
att fa en egen bostad pa den gangse bostadsmarknaden.

Att snabbt fa fotfaste pa arbetsmarknaden ar en av de framsta
framgangsfaktorerna for en framgangsrik etablering och ligger i
linje med stadens vision for framtidens Stockholm. Det arbetet sker
bést med ett organiserat mottagande som plattform.

Bilaga
1. Motion om att hanvisa till det kommunala
sjalvbestdmmandet vid mottagande av nyanlanda anvisade
av regeringen.



