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B8-0212/2019

Europaparlamentets resolution om grundliggande rittigheter for personer av afrikansk
hirkomst i Europa
(2018/2899(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), sérskilt andra
strecksatsen och strecksatserna 4—7, artikel 2, artikel 3.3 andra strecksatsen samt
artikel 6,

— med beaktande av artiklarna 10 och 19 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget),

—  med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,

— med beaktande av ridets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet
av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung!,

- med beaktande av radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrittande
av en allmén ram for likabehandling?,

- med beaktande av rddets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om
bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och frimlingsfientlighet enligt
strafflagstiftningen?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den
25 oktober 2012 om faststdllande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och for
stod till och skydd av dem samt om ersittande av radets rambeslut 2001/220/RIF4,

— med beaktande av Europeiska unionens andra undersokning av minoriteter och
diskriminering (EU-Midis II), som offentliggjordes i december 2017 av Europeiska
unionens byra for grundldggande rittigheter (FRA), och FRA:s rapport om erfarenheter
av rasdiskriminering och rasistiskt vald bland personer av afrikanskt ursprung i EU>,

- med beaktande av sin resolution av den 1 mars 2018 om situationen for de
grundldggande réttigheterna i Europeiska unionen 2016°,

— med beaktande av inréttandet i juni 2016 av EU:s hognivagrupp for bekimpande av
rasism, frimlingsfientlighet och andra former av intolerans,

— med beaktande av den uppforandekod for att motverka olaglig hatpropaganda pa nitet
som kommissionen och ledande it-foretag samt andra plattformar och sociala

'"EGT L 180, 19.7.2000, s. 22.

2EGT L 303, 2.12.2000, s. 16.

SEUT L 328, 6.12.2008, s. 55.

4EUT L 315, 14.11.2012, s. 57.

3> Rapporten Being Black in Europe, november 2018, som beskriver valda delar av resultaten fran EU-Midis II.
¢ Antagna texter, P8 TA(2018)0056.
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medieforetag kom Gverens om den 31 maj 2016,

— med beaktande av den allménna rekommendationen nr 34 av den 3 oktober 2011 fran
FN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering om rasdiskriminering mot personer
av afrikansk hiarkomst,

—  med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 68/237 av den 23 december 2013
dédr 2015-2024 utndmns till det internationella artiondet for personer av afrikansk
harkomst,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 69/16 av den 18 november 2014
med handlingsprogrammet for genomférandet av det internationella artiondet for
personer av afrikansk hdrkomst,

— med beaktande av Durbanforklaringen och handlingsprogrammet frdn 2001 ars
varldskonferens mot rasism, som erkdnner arhundraden av rasism, diskriminering och
orattvisor gentemot personer av afrikansk hirkomst,

— med beaktande av de allménna politiska rekommendationerna fran Europeiska
kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI),

— med beaktande av Europarddets ministerkommittés rekommendation av
den 19 september 2001 om den europeiska yrkesetiska koden for polisen’,

— med beaktande av Europarddets kommissarie for manskliga réttigheters blogginliagg av
den 25 juli 2017 Afrophobia: Europe should confront this legacy of colonialism and the
slave trade,

— med beaktande av protokoll nr 12 till konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlidggande friheterna om icke-diskriminering,

— med beaktande av fragan till kommissionen om grundldggande réttigheter for personer
av afrikansk hirkomst i Europa (0-000022/2019 — B8-0016/2019),

— med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.2 i1 arbetsordningen, och av foljande skal:

A.  Begreppet “person av afrikansk hdarkomst” omfattar "afro-europeisk”, "afrikansk
europé”, ’svart europé”, ’afro-karibisk™ eller ’svart vistindier” och avser personer av
afrikanskt ursprung eller hirstamning som ar fodda eller bosatta 1 Europa, eller som &r

europeiska medborgare.

B.  Begreppen "afrofobi”, ”afrifobi” och “rasism mot svarta” avser en sdrskild form av
rasism, inbegripet alla former av véld eller diskriminering, som nérs av historiska
kriankningar och negativa stereotyper och leder till utestaingning och avhumanisering av
personer av afrikansk hdrkomst. Detta hinger historiskt samman med kolonialismens
och den transatlantiska slavhandelns fortryckande strukturer, vilket erkénts av
Europaradets kommissarie for ménskliga réttigheter.

7 https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016805¢297¢
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C.  Det bor uppskattningsvis 15 miljoner personer av afrikansk hérkomst i Europa®, men
insamlingen av uppgifter om jamlikhet 1 EU:s medlemsstater dr varken systematisk eller
baserad pa sjdlvidentifikation och uteldmnar ofta andra och tredje generationens
invandrare samt dem vars hdrkomst striacker sig ldngre tillbaka an sa.

D. FRA har dokumenterat att det finns en sérskilt hog sannolikhet att minoriteter i Europa
med bakgrund i ldnder séder om Sahara 1 Afrika utsétts for rasism och diskriminering
inom alla omraden av livet’.

E.  Enligt den andra unders6kningen av minoriteter och diskriminering som nyligen
genomfordes av FRA!? hade de unga tillfragade av afrikansk harkomst, i aldersgruppen
1624 ar, 1 hogre utstrackning utsatts for hatrelaterade trakasserier (32 %) under de tolv
mdnader som foregick undersdkningen dn de dldre tillfragade. Det konstaterades ocksé
att ndttrakasserier var vanligast bland yngre tillfraigade och minskade med aldern.

F.  Det ér fortfarande ett faktum att historiska ordttvisor mot afrikaner och personer av
afrikansk hiarkomst — inklusive slaveri, tvdngsarbete, apartheid, massakrer och folkmord
1 samband med den europeiska kolonialismen och den transatlantiska slavhandeln —
sdllan varken erkénns eller faststills officiellt 1 medlemsstaterna.

G.  Att diskriminerande stereotyper lever kvar 1 vissa traditioner i Europa, sdsom
blackface-sminkning, vidmakthaller djupt rotade stereotyper om personer av afrikansk
hiarkomst, vilket kan forvérra diskrimineringen.

H.  Det viktiga arbete som utf6rs av nationella organ for frimjande av likabehandling och
det europeiska nétverket for likabehandlingsorgan (Equinet) bor vdlkomnas och stddjas.

L. Den arliga rapporten om hatbrott frin OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och
maénskliga réttigheter (ODIHR)!! har kommit fram till att personer av afrikansk
hiarkomst ofta utsétts for rasistiskt vald, samtidigt som det i manga ldnder saknas rittslig
hjilp och ekonomiskt stdd till offer som dterhdmtar sig frin valdsangrepp.

J. Det frimsta ansvaret for réttsstaten och medborgarnas grundldggande réttigheter ligger
hos regeringarna, och ddrmed ocksd det frdmsta ansvaret {for att dvervaka och forebygga
vald, inklusive afrofobiskt vald, och att stilla forovarna infor rétta.

K.  Det finns bara begridnsade uppgifter om rasdiskriminering inom utbildningssystemet.
Det finns dock beldgg for att barn av afrikansk harkomst i medlemsstaterna far ligre
betyg i1 skolan &n sina vita klasskamrater och att det dr betydligt fler elever av afrikansk
hdrkomst som hoppar av skolan i fortid!?.

L.  Vuxna och barn av afrikansk hirkomst dr alltmer utsatta vid polisférvar, med manga

8 Se Europeiska nitverket mot rasism, Afrophobia in Europe: ENAR Shadow Report 2014-2015, pa
http://www.enar-eu.org/IMG/pdf/shadowreport_afrophobia_final with corrections.pdf.

° Se Europeiska unionens andra undersokning av minoriteter och diskriminering (EU-Midis IT) (2017) pa
http://fra.europa.eu/en/publication/2017/eumidis-ii-main-results

10Se foregdende fotnot.

11'Se den senaste rapporten fran 2016: http://hatecrime.osce.org/2016-data

I2FRA:s yttrande nr 11.
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konstaterade fall av vald och dodsfall. Det forekommer rutinmédssigt nyttjande av
rasprofilering, diskriminerande kroppsvisitering och 6vervakning som hénger samman
med maktmissbruk inom brottsbekdmpning, brottsférebyggande atgérder,
terrorismbekdmpning eller invandringskontroll.

Aven om rittsliga 4tgiirder mot diskriminering existerar, behdvs det starka och specifika
politiska strategier for att ta itu med den strukturella rasismen som personer av afrikansk
hiarkomst i Europa upplever inom omraden som sysselséttning, utbildning, hélsa,
straffrétt och politiskt deltagande, och dven vad giller effekterna av politik och praxis
pa migrations- och asylomradet.

Personer av afrikansk harkomst 1 Europa utsitts for diskriminering pa
bostadsmarknaden och bor i segregerade ldginkomstomrdden med lag standard och
trangboddhet.

Trots att personer av afrikansk hirkomst genom historien har bidragit avsevirt till att
bygga upp det europeiska samhillet, utsétts manga av dem for diskriminering pa
arbetsmarknaden.

Andelen personer av afrikansk hirkomst i den lagre delen av inkomstskalan ar
oproportionerligt stor i den europeiska befolkningen.

Personer av afrikansk hiarkomst dr kraftigt underrepresenterade 1 politiska och
lagstiftande institutioner pd europeisk, nationell och lokal niva 1 Europeiska unionen.

Politiker av afrikansk harkomst utsétts fortfarande for krankande pahopp 1 det offentliga
rummet bade nationellt och pa EU-niva.

Den rasism och diskriminering som personer av afrikansk hiarkomst utsitts for ar
strukturell och sammanfaller ofta med andra former av diskriminering och fortryck pé
grund av kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sérdrag, sprak,
religion eller vertygelse, politisk eller annan askddning, tillhorighet till en nationell
minoritet, formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.

Den senaste tidens 6kning av afrofobiska angrepp i1 Europa har riktat sig direkt mot
tredjelandsmedborgare, 1 synnerhet flyktingar och migranter.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU-institutionerna att erkénna att
personer av afrikansk hirkomst 1 synnerhet utsitts for rasism, diskriminering och
framlingsfientlighet, och i allménhet inte kan dtnjuta ménskliga och grundlidggande
rittigheter pa ett jamlikt satt, vilket kan likstéllas med strukturell rasism, och att de har
rétt till skydd mot dessa oréttvisor bdde som individer och som grupp, vilket inkluderar
positiva atgirder for att frimja ett fullstindigt och likvérdigt atnjutande av sina
rittigheter.

Europaparlamentet anser att ett aktivt och meningsfullt socialt, ekonomiskt, politiskt
och kulturellt deltagande for personer av afrikansk hiarkomst dr avgdrande for att ta itu
med fenomenet afrofobi och sdkerstilla dessa personers inkludering i Europa.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utveckla en EU-ram for nationella
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strategier for social inkludering och integration av personer av afrikansk hdrkomst.

4.  Europaparlamentet fordomer skarpt alla former av fysiska eller verbala angrepp mot
personer av afrikansk hdrkomst i bade den offentliga och privata sfdren.

5. Europaparlamentet uppmuntrar EU-institutionerna och medlemsstaterna att officiellt
erkidnna och uppmérksamma det historiska arv som personer av afrikansk hiarkomst i
Europa bir med sig — inklusive tidigare och fortgdende oréttvisor och brott mot
ménskligheten, sdsom slaveri och transatlantisk slavhandel, eller sddana som begicks
under den europeiska kolonialismen, men ocksa de omfattande och positiva bidragen
fran personer av afrikansk hirkomst — genom ett officiellt erkdinnande béde nationellt
och pa EU-niva av den internationella minnesdagen for slaveriets offer och den
transatlantiska slavhandeln, och upprittandet av sérskilda manader som tilldgnas de
svartas historia.

6.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU-institutionerna att formellt
uppmarksamma FN:s internationella artionde for personer av afrikansk hiarkomst och att
vidta dndamalsenliga atgérder for att genomfora dess handlingsprogram i en anda av
erkdnnande, réttvisa och utveckling.

7. Europaparlamentet erinrar om att vissa medlemsstater har vidtagit dtgirder for ett
meningsfullt och &ndamalsenligt gottgérande for de tidigare ordttvisor och brott mot
ménskligheten — med beaktande av deras dnnu bestdende effekter — som personer av
afrikansk hirkomst utsatts for.

8.  Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och resten av medlemsstaterna att folja
detta exempel, vilket kan innebdra ndgon form av kompensation sdsom att erbjuda en
offentlig ursdkt och att aterldmna stulna foremal till ursprungsldanderna.

9.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att hiva sekretessen for de koloniala
arkiven.

10. Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att vidta atgérder
for att systematiskt bekdmpa etnisk diskriminering och hatbrott och tillsammans med
andra viktiga berorda parter utarbeta andamalsenliga, evidensbaserade rittsliga och
politiska &tgirder mot dessa foreteelser. Parlamentet anser att om uppgifter om etnisk
diskriminering och hatbrott samlas in, bor detta enbart ha till syfte att faststélla
orsakerna till och bekdmpa framlingsfientliga och diskriminerande synsitt och
handlingar, 1 enlighet med relevanta nationella réttsliga ramar och EU:s
dataskyddslagstiftning.

11. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla nationella strategier mot
rasism for att ta itu med den ojdmlika situationen for personer av afrikansk hdrkomst 1
jamforelse med andra grupper inom omraden sasom utbildning, bostdder, hélsa,
sysselsdttning, polisvdsende, socialtjdnst, rittsvisende samt politiskt deltagande och
politisk representation, och att frimja en 6kning av andelen personer av afrikansk
hirkomst 1 media och tv-program for att pd ett 1dmpligt sitt ta itu med bristen pa
representation av personer av afrikansk harkomst, samt bristen pa forebilder for barn av
afrikansk hiarkomst.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet betonar den viktiga roll som det civila samhéllets organisationer
spelar 1 kampen mot rasism och diskriminering och efterlyser 6kat ekonomiskt stod till
grasrotsorganisationer pa europeisk, nationell och lokal niva.

Europaparlamentet begér att kommissionen inlemmar en fokusering pa personer av
afrikansk hiarkomst i sina nuvarande finansieringsprogram och programmen under nista
flerdriga period.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom de berérda avdelningarna inrétta
ett sdrskilt team som specifikt inriktar sig pa fragor rérande afrofobi.

Europaparlamentet insisterar pa att medlemsstaterna ska genomfora och pé ett korrekt
satt verkstdlla rddets rambeslut om bekdmpande av vissa former av och uttryck for
rasism och framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen, sérskilt att se som en
forsvarande omsténdighet att ett brott begatts utifran fordomar om ras eller nationellt
eller etniskt ursprung, for att sékerstélla att hatbrott mot personer av afrikansk harkomst
registreras, utreds, lagfors och bestraffas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att pé ett &andamélsenligt sétt bemota
hatbrott, vilket inkluderar utredningar om brottsmotiv som utgér fran fordomar om ras
eller nationellt eller etniskt ursprung, och att sékerstélla att hatbrott mot personer av
afrikansk hiarkomst registreras, utreds, lagfors och bestraffas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sitta stopp for alla former av
profilering baserad pa ras eller etnicitet inom brottsbekdmpning, terrorismbekdmpning
och invandringskontroll samt att officiellt erkénna och bekdmpa olaglig diskriminering
och olagligt vald genom att erbjuda myndigheter utbildning i att motverka rasism och
fordomar.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fordoma och motverka rasistiska och
afrofobiska traditioner.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att overvaka rasistiska fordomar inom
sina straffréttsliga system, utbildningsvédsenden och socialtjdnster och att vidta
forebyggande atgéarder for att sdkerstélla lika tillgang till réattssystemet och forbattra
relationerna mellan brottsbekdmpande myndigheter och minoritetsgrupper, att
sdkerstélla lika utbildningsmojligheter och forbéttra relationerna mellan
utbildningsmyndigheter och minoritetsgrupper samt att sikerstilla lika tillgang till
socialtjanst och forbittra relationerna mellan sociala myndigheter och
minoritetsgrupper, i synnerhet svarta befolkningsgrupper och personer av afrikansk
hiarkomst.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sdkerstilla att vuxna och barn av
afrikansk hirkomst har lika tillgang till kvalitativ utbildning och vard fri fran
diskriminering och segregation, och att vid behov tillhandahalla &ndamélsenliga
atgérder for larandestod. Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att gora personer av
afrikansk hirkomsts historiska arv till en del av ldroplanerna och att 1agga fram ett
heltdckande perspektiv pa kolonialismen och slaveriet, som ocksé erkdnner dessa
foreteelsers negativa inverkan pa personer av afrikansk harkomst bade historiskt och 1
nutid, och att sékerstélla att 14rarna &r tillrdckligt utbildade for denna uppgift och har
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

beredskap att hantera mangfald i klassrummet.

Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att frimja och
stodja initiativ for sysselsdttning, entreprendrskap och ekonomisk egenmakt riktade till
personer av afrikansk hirkomst for att ta itu med arbetslosheten, som ligger 6ver
genomsnittet, och diskrimineringen pa arbetsmarknaden som de utsétts for.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta itu med diskrimineringen av
personer av afrikansk hdrkomst pa bostadsmarknaden och vidta konkreta atgérder mot
orattvisor 1 friga om tillgang till bostdder, samt sdkerstélla adekvata bostédder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sikerstilla, med
hinsyn till existerande lagstiftning och praxis, sékra och lagliga védgar in 1 EU for
migranter, flyktingar och asylsokande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten att pa ett
andamalsenligt sitt sdkerstilla att EU inte finansierar, stoder eller samarbetar med
organisationer eller grupper som medverkar 1 eller dr kopplade till slaveri,
ménniskohandel, tortyr och utpressning av svarta och afrikanska migranter.

Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att anta en strategi for méngfald och
inkludering inom arbetsstyrkan med en strategisk plan for etniska minoriteters och
rasminoriteters deltagande 1 institutionernas arbetsstyrka som skulle komplettera
existerande initiativ pd omradet.

Europaparlamentet uppmanar europeiska partier och politiska stiftelser, sdvil som
parlament pa alla nivder 1 EU, att frimja och utveckla initiativ som uppmuntrar politiskt
deltagande bland personer av afrikansk hirkomst.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att uppratthdlla nira kontakter med
internationella aktorer sésom OSSE, FN, Afrikanska unionen och Europaradet, samt
andra internationella partner, for att bekdmpa afrofobi pd internationell niva.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversdnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas parlament och regeringar samt Europarddets
parlamentariska forsamling.

PE637.635v01-00 8/8 RE\1180216SV.docx



