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Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen

som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl
Utbildningsdirektor

Sammanfattning

Lee Orberson
Grundskoledirektor

Kommunstyrelsen har till utbildningsndmnden remitterat motionen
”Infor ett sl6jforbud i Stockholms stads grundskolor” fran Peter
Wallmark m.fl. (SD). Motiondrerna foreslar att kommunfullmiktige
ska besluta att Stockholms stad infor ett sl6jforbud pa alla skolor 1

kommunen.

Utbildningsforvaltningen avstyrker forslaget. Forvaltningens
tolkning av gillande lagstiftning ar att det idag saknas réttsliga
forutsattningar att infora ett generellt forbud mot slgja i skolan.
Rattsliga klargéranden frdn andra myndigheter, sdsom
forvaltningsratten och Skolverket, bor invéntas innan forslaget
utvirderas till fullo. I motionen framfors att slojforbud ér en
nddvindig atgdrd for att komma tillrdtta med hedersfortryck och
religiost vald. Forvaltningen vill framhalla att arbetet med
hedersrelaterat véld och fortryck har intensifierats under de senaste

aren 1 Stockholms stad.



w Stockholms

Slojforbud i Stockholms stads grundskolor

Tjansteutlatande
Sida 2 (5)

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjidnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har till utbildningsndmnden remitterat motionen
’Infor ett sl6jforbud i Stockholms stads grundskolor” (dnr. KS
2020/501) fran Peter Wallmark m.fl. (SD). I motionen framfors att
de varderingar sldjan representerar inte hor hemma i skolan i ett
modernt sekuldrt samhélle. Ett s16jf6rbud bor déarfor inféras och ér
en nddvindig dtgird om Stockholms stad vill komma &t de problem
som finns med hedersfortryck och religiost tvang.

I motionen anfors ocksa att slojan signalerar ojdmstilldhet mellan
flickor och pojkar, att slgjan dr en islamistisk symbol som
symboliserar religios underkastelse och patvingad uppdelning
mellan mén och kvinnor, framtagen av mén for att fortrycka
kvinnor. Motionérerna anser att det inte &r mojligt for skolan att pa
riktigt verka for jimstélldhet om barn av kvinnligt kon sexualiseras
1 skolan genom slgjan.

Motionérerna foresléar att kommunfullméktige ska besluta att
Stockholms stad infor ett s16jforbud pa alla skolor i kommunen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen.

Arendet kommer att behandlas av den fackliga samverkansgruppen
den 18 augusti 2020. Arendet kommer ocksa att behandlas av
utbildningsndmndens rad for funktionshinderfragor vid
sammantriddet den 19 augusti 2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen avstyrker forslaget. Forvaltningens
tolkning av géllande lagstiftning &r att det idag saknas rattsliga
forutséttningar att infora ett generellt forbud mot sldja i1 skolan.
Vidare finns det skil att invénta réttsliga klargéranden i fragan fran
andra myndigheter, sdsom forvaltningsrétten och Skolverket.

I motionen framfGrs att slojforbud ar en nddvéndig atgérd for att
komma tillrdtta med hedersfortryck och religiost vald. Forvalt-
ningen vill framhalla att arbetet med hedersrelaterat vald och
fortryck har intensifierats under de senaste aren i Stockholms stad.
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Rattsliga forutsattningar

Enligt forvaltningen kan ett forbud mot sl6ja i skolan innebéra en
begrinsning av grundlagsstadgade fri- och réttigheter, sdsom
religionsfriheten, yttrandefriheten och forbudet mot diskriminering.
Vissa grundlagsstadgade fri- och réttigheter 4r mdjliga att begrénsa,
men kréver dé stod i lag. Forvaltningens beddmning &r att det idag
saknas tydligt lagstdd for att genomfora ett generellt forbud mot
sloja 1 skolan.

Av diskrimineringslagen framgar att den som bedriver verksamhet
som avses 1 skollagen eller annan utbildningsverksamhet inte far
diskriminera ndgot barn eller ndgon elev. Diskriminering innebér att
nagon direkt eller indirekt missgynnas, och missgynnandet har
samband med personens kon, konsdverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell 14ggning eller &lder.

Av forarbetena till diskrimineringslagen framgér att kladsel dr nigot
som normalt bestdms av individen sjilv. Utgadngspunkten bor vara
att utbildningsanordnare ska visa respekt for enskilda deltagares val
av kladsel och liknande, sérskilt nér det &r fraigan om religiost
betingade uttryck. Ett forbud for till exempel skolelever att i vissa
angivna sammanhang béra en speciell klddsel — ndgot som blivit
aktuellt betrdffande heltickande sloja, sa kallad burqa — kan dock
godtas dven om klddseln har religios bakgrund. Detta géller ifall
kladseln i enskilda fall visentligt skulle forsvara kontakten och
samspelet mellan ldrare och elever eller medfora sérskilda risker vid
laborationer eller liknande dvningar. Ett avsteg fran
diskrimineringsforbudet bor 1 ett sddant sammanhang motiveras av
ett syfte som aterfinns i de regelverk som styr skolans verksamhet.

Skal att invanta ytterligare rattsligt klargérande
Kommunfullmédktige i andra kommuner har behandlat liknande
forbud mot bland annat sldja i skolan. Vid en kommun har beslut
tagits och dérefter overklagats till forvaltningsrétten, som @nnu inte
meddelat nagot avgorande. Vidare har Diskrimineringsombuds-
mannen initierat en tillsyn av nimnda kommun och beslut, men har
annu inte fattat ndgot beslut i1 drendet.

Ytterligare ett underlag att avvakta kommer fran Skolverket som
genomfor en dversyn av sina juridiska riktlinjer om elever med
heltdckande slgja i skolan. Mélet ar att gora riktlinjerna bredare och
inte endast behandla fragan om sl6ja. Samtidigt vill Skolverket
sékerstélla att riktlinjerna f6ljer lagen och aktuell praxis, till
exempel kopplat till Europakonventionen. Skolverkets tidigare
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tolkning av nuvarande lagstiftning har varit att ett generellt forbud
mot heltdckande sldja inte kan inforas.

Forvaltningens bedomning ar att avgdrande fran forvaltningsrétten,
och eventuellt hogre instans, beslut fran Diskrimineringsombuds-
mannen samt Skolverkets juridiska riktlinjer bor invintas innan
forslaget om att infora ett generellt forbud mot sldja 1 skolan kan
utvérderas till fullo.

Skolor och forvaltningens systematiska arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck och for jamstalldhet

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck har intensifierats i
staden under de senaste aren. Under &r 2019 antog utbildnings-
ndamnden en handlingsplan mot vald i nira relation (VINR) och
hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) for stadens skolor for
perioden 2019-2020. Syftet med handlingsplanen &r att sidkerstilla
en tydlig ansvarsfordelning och struktur for skolornas och
forvaltningens arbete kring det frimjande och forbyggande arbetet.

Utbildningsforvaltningen har skapat nya strukturer for kampanjer
och information riktad till skolpersonal och till elever for att 6ka
kunskaperna kring HRV och ritten till att forma sitt eget liv.
Kampanjerna har samordnats tillsammans med Origo, som é&r
Stockholms ldns resurscentrum i arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck, och socialférvaltningen.

Skolan har en unik och viktig roll att bygga upp fortroendefulla
relationer som dr en forutsittning for att kunna se, upptacka och
agera nér barn och ungdomar lever med och utsitts for vdld. Sedan
hosten 2019 finns tva fragor om vald 1 skolornas hilsoenkéter som
riktar sig till elever i arskurs 4, rskurs 8 och gymnasiet. Eleverna
ska svara pa hilsoenkéten fore det enskilda hidlsosamtalet med
skolskoterskan. Under hédlsosamtalet f6ljs hdlsoenkéten upp. Detta
ger en unik mojlighet for skolskoterskor att prata om utsatthet och
véld med enskilda elever samt att agera vid misstanke eller oro for
en elevs livssituation.

Stockholms stads skolor har ocksa ett viktigt uppdrag att motverka
stereotypa konsroller for att paborja en attityd- och forandrings-
process bland barn och ungdomar, sa att de tar avstand frén alla
former av vald. Ett tjugotal grundskolor i staden arbetar med
valdsprevention som ett led att arbeta forebyggande kring
jamstilldhet och att skapa en attitydfordndring kring vald. Skolorna
arbetar med tvé olika lektionsprogram. Mentorer i valdsprevention
(MVP) ér en lektionsserie som riktar sig till elever pa hogstadiet och
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gymnasiet och Agera tillsammans (AT) ér en anpassad lektionsserie
som riktar sig till elever i 10-11 &rs alder. Det pagér ett
utvecklingsarbete 1 staden att ta fram kompletterande MVP-
lektioner, dér eleverna kommer att ges mojlighet att diskutera och
lara sig mer om hedersrelaterat véld och fortryck.

Utbildningsforvaltningen ger ocksé ett sirskilt stdd till skolor for att
utveckla det normkritiska vardegrundsarbetet. Skolor har mdjlighet
att ansOka om medel for att driva utvecklingsarbete kring
exempelvis jamstélldhet, sex och samlevnad, HBTQ diplomering,
motverkande av kriankningar och trakasserier pa nétet, normkritik
eller valdsprevention. Skolor har d&ven mojlighet att fa stod 1
strategiska fragor géllande utveckling av arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck och for att utveckla det normkritiska
vardegrundsarbetet pa den enskilda skolan.

Det ar viktigt att skolor fortsétter att stirka elevernas kunskaper
kring barns rittigheter, som en del i arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck. Det finns bra stddmaterial att anvénda i form av
lektionsuppligg, filmer och skonlitteratur for elever fran arskurs 4-9
och gymnasiet. Det pagar ett utvecklingsarbete pa ett antal skolor 1
staden med att ta fram ett bildstddsmaterial for att kunna samtala
med eleverna fran forskoleklass till arskurs 3 om jamstélldhet,
normer och hedersrelaterat vald och fortryck.

Konsekvenser for jamstalldhet och for barn och barns
rattigheter

Da érendet dr svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barn och barns réttigheter. Forvaltningen
forutsatter att en sddan analys vid behov gors av kommunstyrelsen 1
den fortsatta hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnidmnden
godkinner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Beslutet foreslas justeras
omedelbart med anledning av svarstiden pa remissen.

Bilaga
Motion om att infora ett sl6jforbud i Stockholms stads grundskolor
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