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Sammanfattning

Utbildningsndmnden har fatt forslag till ”Riktlinjer avseende
lokalupplatelser — demokrativillkor” pa remiss fran
kommunstyrelsen. Riktlinjerna syftar till att sékerstélla att lokaler
inte upplats till ndgon aktor som star 1 strid med samhéllets
grundldggande varderingar om respekt for alla ménniskors lika
varde och enskildas grundldaggande fri- och rattigheter. Riktlinjerna
innehaller atgdrder som ndmnderna ska vidta for att sikerstilla
demokrativillkoret, underlag till stod for bedomning 1 det enskilda
drendet och forslag till skrivningar att nyttja i upplatelseavtal.

Utbildningsforvaltningen ser dverlag positivt pa riktlinjernas
utformning och syfte. Forvaltningen konstaterar samtidigt att
forslaget innebdr en mer omfattande handldggning av upplatelser
och ett 6kat behov av stod 1 handldggningen for att sdkerstilla en
korrekt hantering. Forvaltningen foreslar att ndmnden beslutar att
godkinna tjansteutldtandet och 6verldmna det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
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Bakgrund

Utbildningsndmnden har fatt forslag ’Riktlinjer avseende
lokalupplatelser — demokrativillkor” pa remiss fran
kommunstyrelsen. Riktlinjerna har tagits fram i enlighet med
kommunfullmaktiges budget 2020 om att ta fram stadsovergripande
riktlinjer for lokaluthyrning som méter stadens demokrativillkor.
Riktlinjerna har tagits fram 1 samarbete med berdrda forvaltningar,
inklusive utbildningsforvaltningen. Stadsledningskontoret bedomer
att riktlinjerna inte far nagra konsekvenser géllande befintlig
organisation eller ekonomi i form av 6kade driftskostnader.

Utbildningsndmnden hyr in ndrmare 1,5 miljoner kvadratmeter
lokalyta lokaliserad 6ver hela staden. Skolverksamheten som
ndmnden ansvarar for medfor att lokalerna nyttjas dagtid under
vardagar. Namnden har i uppdrag att tillgdngliggora sina lokaler
utanfor skoltid for foreningslivet i syfte att uppna kommun-
fullméktiges mal 2.4 Stockholm dr en modern kultur- och
evenemangsstad med en stark besoksndring.

Arendet

Av riktlinjerna framkommer hur demokrativillkoret ska sdkerstéllas,
och vilken information som ska kontrolleras i samband med
lokalupplatelse. Riktlinjerna innehéller ocksé stod i avtalsskrivning
1 samband med lokalupplatelse.

Enligt de foreslagna riktlinjerna ska nimnderna fora in ett
demokrativillkor i sina riktlinjer eller rutiner vid handlédggning av
lokalupplatelse. Demokrativillkoret konkretiseras i riktlinjerna
genom att lokaler inte ska upplatas till en aktdr om den eller ndgon
av dess foretradare, inom ramen for verksamheten:
1. utdvar véld, tvang eller hot eller pd annat otillborligt satt
krianker den enskildes grundldggande fri- och rittigheter,
2. diskriminerar eller pd annat sétt bryter mot principen om alla
manniskors lika vérde,
3. réttfardigar, fraimjar eller uppmanar till sddana ageranden
som anges 1 punkterna 1 eller 2, eller
4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Utgangspunkten dr att en aktor kan héllas ansvarig for en
foretradares ageranden om agerandet kan kopplas till
foreningen/organisationen och dess verksambhet.

Vid en granskning av en forfrdgan om att nyttja lokal framgér av
riktlinjerna att nimnden bland annat ska undersoka 1 vilka

Riktlinje avseende lokalupplatelse - sammanhang aktdren forekommer pa sociala medier och eventuell
demokrativillkor
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nyhetsrapportering. Vidare foreslas att tidigare upplatelse som
beviljats eller avslagits kontrolleras samt att namnden kontrollerar
skatter och avgifter, moms, arbetsgivaravgifter eller F-skatt samt
skulder hos kronofogden for hyresgésten respektive
nyttjanderéttshavaren.

Utgangspunkten dr att varje ndmnd/bolag hanterar och beddémer
upplatelser av egna lokaler. Om forvaltningschefen bedomer att
lokalupplatelsen bor ses ur ett stadsdvergripande perspektiv finns
mdjlighet att samrdda med stadsledningskontoret infor beslut.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning, i
samverkan med grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen.

Arendet kommer att behandlas av den fackliga samverkansgruppen
den 18 augusti 2020. Arendet kommer ocksé att behandlas av
utbildningsndmndens rad for funktionshinderfragor vid samman-
tridet den 19 augusti 2020.

Till nimndsammantrddet den 27 augusti behandlas ocksé
forvaltningens tjdnsteutlatande om riktlinjer avseende forenings-
och kulturbidrag — demokrativillkor. Bdda drendena beror
sikerstéllandet av demokrativillkor hos de aktérer som nyttjar eller
far bidrag av staden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I dagsléget tillgdngliggdrs ndmndens lokaler pa framst tva olika sétt.
Det forsta, och vanligaste sittet, ar att tillgdngliggora lokaler via
idrottsforvaltningens bokningssystem. Detta avser framst
gymnastiksalar men dven andra skollokaler. Det andra séttet dr
genom att en enskild skola, sjilv eller via central forvaltning, traffar
avtal med aktor bade for enstaka upplételse och upplételser pa
langre sikt, exempelvis en bostadsrittsforening som onskar anvdnda
matsalen for foreningsstimma. Forvaltningen bedomer att
riktlinjerna aktualiseras i de fall férvaltningen genom nagon av dess
skolor eller enheter direkt uppléter lokal till en aktdr. I de fall
upplatelse av lokal istillet sker via idrottsforvaltningens
bokningssystem dr forvaltningens utgdngspunkt att det ar
idrottsforvaltningen som har att tillse att demokrativillkoret
efterfoljs.

Utbildningsforvaltningen ser dverlag positivt pa riktlinjernas
utformning och syfte. Forvaltningens synpunkter sorteras in i tre

Riktlinje avseende lokalupplatelse —
demokrativillkor
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omraden: forvaltningens organisation, aktorsbegreppet samt
granskning av forfragan i ovrigt.

Forvaltningens organisation

Forvaltningen har manga lokaler och varje enhet har funktioner med
viss delegation att upplata lokaler till en aktor. Utifran forvalt-
ningens organisation, konstaterar forvaltningen att de rutiner som
behovs for att sdkerstidlla bedomningen av demokrativillkoren,
kommer att krava tid frén skolpersonal och deras huvudsakliga
arbetsuppgifter. Exempelvis kommer den kontroll som ska goras
avseende aktoren vad giller skatter och avgifter samt skulder hos
kronofogden kréva resurser 1 form av arbetstid.

Forvaltningen har totalt sett en tdmligen omfattande upplételse av
lokaler, men sett till varje enhet handldggs fragorna relativt séllan.
Utifran det bedomer forvaltningen att den som ska kontrollera
demokrativillkoret i flera fall behover stod for att sdkerstélla att
bedomningen blir rittssdker. Forvaltningen onskar déarfor en for
staden gemensam inréttad stodfunktion, dit den skolenhet som har
att kontrollera demokrativillkoret kan vénda sig for stod i
bedomningen samt for att fa hjélp att kontrollera aktoren i sociala
medier och nyhetsrapportering liksom aktorens skatter och avgifter
samt skulder hos kronofogden. I annat fall bedomer forvaltningen
att en sddan stodfunktion kan komma att behova inrdttas inom
forvaltningen.

I och med forvaltningens omfattande organisation forespréikar
forvaltningen ocksé att svarbedomda drenden kan samridas direkt
mellan den enhet som ska upplata lokalen och stadslednings-
kontoret/stodfunktion.

Av riktlinjerna framgar att en kontroll ska goras av tidigare
upplatelser som beviljats eller avslagits. Forvaltningen saknar idag
ett register over upplatelser och bedomer att det krdvs resurser for
att sikerstilla ett sddant samlat register for forvaltningen eller
gemensamt for staden.

Aktorsbegreppet

Forvaltningen tolkar riktlinjerna och anvindningen av begreppet
”aktor” pa sa sétt att begreppet ocksa innefattar regimer, vilket far
till konsekvens att en odemokratisk regim inte ska tillatas att nyttja
stadens lokaler. Forvaltningen anser dock att detta bor framga
tydligt av riktlinjerna.
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Granskning av foérfragan i dvrigt

I riktlinjerna framgér att en forfrdgan om nyttjande av lokal ska
foregas av kontroll av skatter och avgifter, moms, arbetsgivar-
avgifter eller F-skatt samt skulder hos kronofogden for aktoren.
Dock foljer inte av riktlinjerna hur ndimnden bor agera om en aktor
brustit i detta avseende. Riktlinjerna bor dérfor fortydligas i detta
avseende.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter

Enligt artikel 28 i1 barnkonventionen har barn har rétt till utbildning.
Beddmning av att en aktdr som vill nyttja en lokal tar resurser i
ansprak, som istéllet hade kunnat anvindas for att tillgodose barns
bésta och barns ritt till utbildning. Ett sétt att sdkerstilla att
forvaltningens resurser inte tas till bedomning av demokrativillkor
ar att upplatelse av lokaler endast sker via idrottsforvaltningens
bokningssystem.

Jamstalldhetsanalys
Arendet bedoms inte leda till nigra negativa konsekvenser utifrin
ett jamstdlldhetsperspektiv.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar att
overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen samt att beslutet justeras omedelbart med
anledning av att remissens svarstid.

Bilagor
1. Riktlinjer avseende lokalupplételser — demokrativillkor
2. Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande
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