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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till utbildningsndmnden remitterat ett forslag
till riktlinjer avseende demokrativillkor vid hantering av forenings-
och kulturbidrag 1 staden. Riktlinjerna ska sikerstilla att bidrag inte
ges till foreningar/organisationer som har en verksamhet som star i
strid med samhallets grundldggande vérderingar om respekt for alla
méinniskors lika vdrde och enskildas grundliggande fri- och
rattigheter. Ndmnderna ska fora in ett demokrativillkor i sina
riktlinjer eller rutiner for handldggning av férenings- och
kulturbidrag. Det ska vara tydligt att en forutsittning for att fa
bidrag r att foreningen/organisationen uppfyller demokratikravet
och att foreningen/organisationen kan bli aterbetalningsskyldig om
villkoret inte uppfylls.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget till riktlinjer och
valkomnar ocksd mojligheten att vid svarbedomda drenden samrada
med stadsledningskontoret infor beslut. Forvaltningen foreslér att
utbildningsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Bakgrund

I enlighet med kommunfullméktiges budget 2020 ska kommun-
styrelsen, 1 samarbete med berérda ndmnder, ta fram stadséver-
gripande riktlinjer for foreningsbidrag som méter stadens
demokrativillkor. Stadsledningskontoret har tagit fram forslag till
riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag.

Riktlinjerna tar sin utgdngspunkt i "Végledning for handlaggare”
som hor till "Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet” (SOU
2019:35). Demokrativillkorsutredningen hade i uppdrag att se dver
demokrativillkoren i statsbidragsforordningar 1 syfte att sékerstélla
att statliga bidrag fordelas till verksamheter som é&r forenliga med
samhdllets grundldggande vérderingar sa som de formuleras 1
regeringsformen, samt i de internationella konventionerna om
manskliga réttigheter. Utredningen skulle ta fram stddmaterial som
kan anvéndas av sévil statliga som kommunala forvaltnings-
myndigheter inom ramen for bidragshandlaggning.

I svar pa remiss over demokrativillkorsutredningen (utbildnings-
ndmnden 2019-09-26) stéllde sig forvaltningen positiv till forslagen.
Om det tydligt framgar vilka ageranden som leder till att bidrag inte
lamnas, och vad som kan foranleda aterkrav av beviljade bidrag,
borde forstaelsen for ett beslut 6ka. Det skulle ocksa mojliggora
tydligare kravstdllning i uppfoljningen av bidragsmottagarnas
verksamhet. En forutsdgbar bidragshandldggning, menade
forvaltningen, borde fa positiva konsekvenser for fortroendet mellan
bidragsgivare och bidragssokande.

Forvaltningen sag, som kommunal bidragsgivare, ocksé fordelar
med mer enhetliga villkor for bidragsgivning da det kan forbattra
samarbeten mellan bidragsgivande myndigheter samt bidra till en
mer rattssiker bidragsprocess. Utbildningsforvaltningen
vilkomnade stddmaterialet i form av ”Viagledning for handlaggare”
och menade att materialet med fordel kunde ligga till grund for
framtagandet av stadsgemensamma riktlinjer och rutiner for
bidragshantering inom Stockholms stad.

Arendet

De nu foreslagna riktlinjerna for demokrativillkor nér det giller
forenings- och kulturbidrag i staden ska sékerstélla att bidrag fran
staden inte ges till foreningar/organisationer som har en verksamhet
som star 1 strid med samhdllets grundldggande vérderingar om
respekt for alla ménniskors lika virde och enskildas grundldggande
fri- och rittigheter. Nimnderna ska fora in ett demokrativillkor i
sina riktlinjer eller rutiner for handléggning av férenings- och
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kulturbidrag. Det ska vara tydligt att en forutsittning for att fa
bidrag r att foreningen/organisationen uppfyller demokratikravet
och att foreningen/organisationen kan bli aterbetalningsskyldig om
villkoret inte uppfylls.

Det huvudsakliga syftet med demokrativillkoret ar att forhindra att
bidrag gar till verksamheter som star i strid med de grundldggande
vérderingar som ska skyddas och frimjas av det allminna. Att
hivda politiska asikter genom vald eller andra utomparlamentariska
metoder kan aldrig accepteras i ett demokratiskt samhélle. Bidrag
ska dérfor inte heller beviljas en férening/organisation som
motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Demokrativillkoret konkretiseras i riktlinjerna genom att bidrag inte
ska lamnas till en férening/organisation om den, eller nagon av dess
foretradare, inom ramen for verksamheten:
1. utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt
kranker den enskildes grundlidggande fri- och réttigheter,
2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla
maénniskors lika virde,
3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till saidana ageranden som
anges i | eller 2, eller
4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

For att underlitta handlaggning framgér i riktlinjerna exempel pa
agerande som strider mot samhaéllets grundliggande virderingar, i
forhallande till 1 —4 ovan.

Det framgér ocksa i riktlinjerna vilka uppgifter som den sékande
foreningen/organisationen ska ldmna i sin ansdkan, och hur
uppgifterna ska granskas i handlaggningen.

Némnden fattar efter bedomning beslut om en ansdkan ska beviljas
eller avslds. Om bidrag beviljas ska en plan for uppfoljning
beskrivas 1 beslutet. Respektive nimnd beslutar om formerna for
uppfoljningen samt dess innehdll. Uppfoljningen ska dock innehélla
en ekonomisk redovisning samt uppgifter om huruvida syftet med
bidraget har uppnatts och eventuella goda exempel att dela
alternativt reflektion om varfor syftet inte uppnaddes.

Om planen f6r uppfdljning inte foljs eller bidraget inte anvands pa
det sdtt som beskrivs 1 ans6kan ska nimnden kriva aterbetalning av
bidraget. Namnden ska ha en skrivning i riktlinjer eller rutiner och
ansokningsformulér dér detta framgér. Polisanmailan ska alltid
Riktlinjer avseende férenings- och . . . .
kulturbidrag - demokrativillkor overvagas vid misstanke om brott.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning, i
samverkan med grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen.

Arendet kommer att behandlas av den fackliga samverkansgruppen
den 18 augusti 2020. Arendet kommer ocksé att behandlas av
utbildningsndmndens rad for funktionshinderfragor vid samman-
tridet den 19 augusti 2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Nuvarande bidrag till utomstédende organisationer
Utbildningsndmnden delar arligen ut bidrag till ideella féreningar,
och 1 vissa fall stiftelser, som bedriver verksamhet inom nidmndens
verksamhetsomrade. De som beviljas bidrag ska utgora ett
komplement och tillféra mervérde till den verksamhet som
ndmnden bedriver.

Anvisningar och information finns pa stadens webbplats. En
forening ska enligt anvisningarna vara uppbyggd pa demokratiska
principer och verksamheten ska vara icke-diskriminerande.

Bidrag beviljas antingen som ett verksamhetsbidrag eller som ett
projektbidrag. Beslut om bidrag fattas for ett kalenderér i taget, men
maélsittningen med verksamhetsbidraget &r att det ska ses som en
del av ett l&ngsiktigt och strategiskt samarbete mellan utbildnings-
ndmnden och den organisation som beviljats bidrag.

En bedomning gdrs angdende bidragets storlek i relation till antal
deltagare/medlemmar och aktiviteter. Hansyn ska ocksa tas till om
sokanden beviljats bidrag frén annan offentlig verksamhet for
samma eller nédrstdende verksambhet.

Forvaltningens synpunkter pa forslaget till riktlinjer

Det riktlinjer som foreslas for stadens forenings- och kulturbidrag
overensstimmer till stor del med de formella krav samt de
beddmningsgrunder som redan géiller for innehdll 1 ansdkan och for
beslut om nimndens bidrag. Oversyn av ansdkningsformulir och
egna anvisningar kan bli aktuellt, liksom en ytterligare férdjupning
av granskningen av ansdkningar.

Antalet ansokningar om bidrag frin utbildningsndmnden é&r relativt

begrénsat, infor 2020 kom elva ansdkningar in och fem av dem

beviljades. Handldggningen sker inom utbildningsforvaltningens
Riktlinjer avseende férenings- och avdelning for ekonomi och styrning, i samverkan med grundskole-
kulturbidrag - demokrativillkor avdelningen och gymnasieavdelningen. Administrationen kring
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bidragen kan i ndgon mén komma att 6ka, da fler uppgifter ska
ldmnas in och granskas. Ndgon administrativ belastning for
skolorna bedoms inte komma att uppsta, till skillnad frén vad som
kan bli fallet nér det géller de riktlinjer avseende demokrativillkor
vid lokalupplételser som behandlas i annat tjansteutlatande till
denna nimnd.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget till riktlinjer och
vialkomnar ocksd mojligheten att vid svarbedomda drenden samrada
med stadsledningskontoret infor beslut.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhet

Forvaltningen bedomer att de foreslagna riktlinjerna inte kommer
att ha negativa konsekvenser for barn och barns rittigheter eller for
jamstilldhet.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnimnden godkanner forvalt-
ningens tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen. Beslutet justeras omedelbart med anledning
av att remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda den

1 september 2020.

Bilagor
1. Stadsledningskontorets tjansteutlatande Stockholms stads
riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag
2. Riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag —
demokrativillkor

Riktlinjer avseende férenings- och
kulturbidrag - demokrativillkor
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