by Stockholms Trafikkontoret Tjansteutlatande

SE! stad Trafikplanering Dnr T2020-00488
Sida 1 (12)
2020-06-08
Handlaggare Till
Gustaf Bergerdd Trafikndmnden
08-508 26 309 2020-08-27

Hinder pd Wahrendorffsgatan. Inriktningsbeslut
Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkanner forslag till inriktning och ger
trafikkontoret i uppdrag att fortsatta planering for projektet
Hinder pa Wahrendorffsgatan upp till 1 mnkr, som underlag
for ett kommande genomférandebeslut. Projektets totala utgift
beréknas till 14 mnkr.

Gunilla Glantz
Forvaltningschef

Mattias Lundberg
Avdelningschef

Caroline Quistberg
Enhetschef

Trafikkontoret
Trafikplanering

Fleminggatan 4

Box 8311

104 20 Stockholm

Telefon 08-508 26 309
Vaxel 08-508 27 200
trafikkontoret@stockholm.se
Org nr 212000-0142
start.stockholm



-4 Stockholms Trafikkontoret Tjansteutlatande
1@! stad Trafikplanering Dnr T2020-00488

Sida 2 (12)

Sammanfattning

Wahrendorffsgatan ar en central gata i Stockholm déar bland annat
Stockholms stora synagoga och Judiska foérsamlingens hus &r
beldget. Polismyndigheten har bedémt att det finns en forhojd
hotbild mot judiska intressen till foljd av det starka symbolvérdet.

Syftet med projektet ar att minska sarbarheten for terroristattentat
mot Judiska forsamlingen genom att skapa och uppratthalla ett
skalskydd pa Wahrendorffsgatan.

Trafikkontorets atgardsforslag minskar sarbarheten for
terroristattentat mot Judiska forsamlingen genom att anldgga tva
pollarrader pa Wahrendorffsgatan. Pollarradernas placering och
sakerhetsklassificering ar avvagda utifran sékerhet,
genomforbarhet och framkomlighet.

Kontoret foreslar att trafiknamnden godkanner forslag till
inriktning och ger trafikkontoret i uppdrag att fortsatta planering
for Hinder pa Wahrendorffsgatan upp till 1 mnkr. Projektets
totala utgift beréknas till 14 mnkr. Anlédggningsarbetena planerar
att starta under varen 2021 och paga under hela 2021.

Bakgrund

Judiska forsamlingen har under ett flertal ar patalat behovet om
ett Okat skalskydd pa Wahrendorffsgatan till bade trafikkontoret
och polisen. Trafikkontoret tydliggjorde i ett tjansteutlatande ar
2015 att en avstangning pa grund av sakerhetsrisk &r en
bedémning som maste goras av polisen och att judiska
forsamlingens hotbild maste bedémas av polisen i dialog med
forsamlingen, se bilaga 1.

Polismyndigheten har i sin tur ar 2016 tydliggjort att de inte gor
nagra hotbildsbedémningar i dialog med det skyddsobjekt som
beddmningen avser, men har genom mailvéxling och muntliga
samtal fatt in information fran Judiska forsamlingen, se bilaga 2.

Ar 2018 lamnade polismyndigheten ett nytt utltande géllande
hotbilden, Hotet mot judiska intressen i region Stockholm,
I6pnummer 2018-33. Utlatandet ar sekretessbelagt men i
utlatandet star det:

”Inom ramen for denna hotbild finns ett potentiellt férhojt hot
mot judiska intressen med anledning av det starka symbolvardet.
_ Det starka symbolvérdet medfor ett forhojt hot trots en avsaknad
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Med utgangspunkt i utlatandet fran polismyndigheten sa
skapades en gemensam grund att sta pa i efterfoljande
diskussioner. P4 Wahrendorffsgatan i centrala Stockholm ligger
Stockholms stora synagoga och Judiska férsamlingens hus, se
figur 1. Med anledning av det starka symbolvardet foreslar
trafikkontoret, utifran samrad med stadsledningskontoret, att
forsvara for terrorister att genomfora attentat pa

Wahrendorffsgatan.
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Figur 1. Oversiktskarta over Wahrendorffsgatan. Roda
markeringen visar Wahrendorffsgatans lage pa Norrmalm.

Wahrendorffsgatan &r en allman gata som ar 6ppen for alla
dygnet runt. For att forsvara mojligheten att anvanda sig av
fordon for att utfora ett attentat mot Judiska forsamlingen
behover trafikkontoret investera i fysiska trafikhinder pa
Wahrendorffsgatan.

Ar 2019 och 2020 har trafikkontoret ansokt och fatt
trygghetsmedel ur stadens centrala medelreserv for att utreda och
projektera hinder pa Wahrendorffsgatan. Resultatet av det
utrednings- och projekteringsarbetet ar att trafikkontoret har en
tydlig uppfattning om hur projektet kan genomféras och vad
projektet kommer att kosta.
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Arendets beredning
Arendet har beretts tillsammans med stadsledningskontoret.

Mal och syfte

Syftet med projektet ar att minska sarbarheten for terroristattentat
mot Judiska forsamlingen genom att skapa och uppratthalla ett
skalskydd pa Wahrendorffsgatan. Malet ar att skyddet for
maénniskor, information, funktioner och anlédggningar ska vara
starkt nog att manniskor ska kanna sig trygga, sakra och fria i
samhéllet. De skyddsatgarder som vidtas ska vara val avvagda
och bevara en rimlig tillganglighet.

Befintlig situation

Judiska férsamlingen

Pa Wahrendorffsgatan ligger Judiska forsamlingen. Judiska
forsamlingen har drygt 4 300 medlemmar och besdksantalet till
Judiska forsamlingens fastigheter pa Wahrendorffsgatan varierar.

Figur 2. Bild pa Wahrendorffsgatan, Stockholms stora synagoga
till vanster i bild.

Trafik

Pa atervandsgatan Wahrendorffsgatan finns utdver Judiska
forsamlingen en rad andra fastigheter. Fastigheterna langs med
gatan ar beroende av att den ar 6ppen och framkomlig. En vanlig
vardag sker i genomsnitt 55 leveranser pa gatan. Leveranserna
sker framforallt pa morgonen och formiddagen for att sedan avta
under dagen. Efter klockan 15.00 sker endast tre leveranser i
genomsnitt. Fordonen vander oftast vid vandplanen ndrmast
Berzelii park alternativt vid garageinfarten mitt pa
Wahrendorffsgatan.
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Angoring ar tillaten pa gatans sodra sida. Dar finns tva
lastplatser, en pa 22 meter och en pa 25 meter samt tva
parkeringsplatser for rérelsehindrade pa totalt tolv meter. Det
finns dven ett parkeringsgarage under en fastighet pa den sodra
sidan vilket ansluter gatan, se figur 3.
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Figur 3. Karta som visar Wahrendorffsgatan och
Kungstradgardsgatans lastplatser och parkeringsplatser for
rorelsehindrade.

For Skandinaviska Enskilda Banken (SEB) sker bade person- och
godstransporter via garaget pa Wahrendorffsgatan 2. For
Investors ledning finns en hotbild, och till f6ljd av denna ser de
behov av att fortsatt ha mojlighet att kora ut pa
Wahrendorffsgatan at bade 6ster och vaster. Bukowskis
Auktioner pa Arsenalsgatan far sina leveranser fran
Wahrendorffsgatan. Stureplansgruppen har ett hotell pa
Arsenalsgatan som far sina leveranser fran Wahrendorffsgatan.
Berns hanterar scenutrustning och avfallshantering vid Berzelii
park, dar transporterna sker via Wahrendorffsgatan.

Sammantaget finns det ett stort behov av att trafiken pa
Wahrendorffsgatan fungerar dven framledes. Alla parter som blir
berorda av atgardsforslaget kommer att samradas med i projektet.

Atgardsforslag

Studerade alternativ

Trafikkontoret har utgatt fran Sveriges kommuner och regioners
(SKR) handbok Skydd mot fordonsattacker och har samratt med
stadsledningskontoret vid val av skyddsatgarder. Atgardsforlaget
ska sta emot ett fordon om 2,5 ton i 48 km/h och far maximalt ha
ett mellanrum pa 1,2 meter mellan pollarna. Om pollarna hade
projekteras for att sta emot fordon i hogre hastigheter eller tyngre
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fordon hade en omfattande ledningsflytt krévts, vilket hade
fordyrat projektet och paverkat genomforbarheten.

Pollarna &r placerade i nérheten av korsningar, vilket gor att
fordon inte har mojlighet att accelerera till en hog hastighet.
Séakerhetsklassificeringen ar avstdmd med stadsledningskontoret.
Trafikkontoret har studerat olika alternativa placeringar av hinder
for att skydda Judiska férsamlingen.

Trafikkontoret har identifierat tva tankbara atgardsforslag som
bada bedéms uppfylla projektets mal:

o Atgardsforslag 1 - Tva pollarrader pd Wahrendorffsgatan.
o Atgardsforslag 2 - En pollarrad p& Wahrendorffsgatan och
ett stort antal pollare narmast Berzelii Park.

Utgangspunkten for arbetet har varit att hitta ett skydd som ger
sékerhet och trygghet for besokare till Judiska forsamlingen.
Angoring och leveranstrafik har ocksa varit viktiga parametrar
for att befintliga funktioner som finns pa gatan dven fortsatt ska

fungera. | figur 4 framgar de tva alternativa placeringarna av den
oOstra pollarraden.
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Figur 4. Oversiktsbild som visar de tva olika atgardsforslagen
som studerades i tidigt skede.

Atgardsforslag 2 skapade ett storre avstand till Judiska
forsamlingen, men valdes bort tidigt i projektet pa grund av det
stora antalet pollare som forslaget innehdll. Antalet pollare ledde
bland annat till att manga ledningar skulle paverkas, vilket skulle
inneburit en stor kostnadsokning. Att istallet anlagga
pollarraderna pa gatan mellan fasaderna enligt atgardsforslag 1
medfor att sa fa pollare som majligt behover anlaggas.
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Enligt atgardsforslag 1 som trafikkontoret valt att ga vidare med
placeras tva pollarrader ut, en mot Kungstradgardsgatan och en
mot Berzelii park, se figur 5. | den féreslagna pollarraden narmst
Kungstradgardsgatan gors en upphdjning av gatan for att tillskapa
mer utrymme mot befintliga ledningar och for att minska
méngden dagvatten som leds till de h6j- och sdnkbara pollarna.
Marken vid den foéreslagna pollarraden narmast Berzelii park ar
redan upphdjd fran gatan, ingen ytterligare upphdjning behovs
for att uppna samma effekt.

Figur 5. Oversiktsritning som visar foreslagna pollarrader i roda
markeringar pa Wahrendorffsgatan.

For att trafiken pd Wahrendorffsgatan ska paverkas sa lite som
mojligt har trafikkontoret studerat olika alternativ géllande
antalet hoj- och sankbara pollare och dess exakta placering.
Utifran storre fordons sveprorelser och framkomlighet samt for
att tva personbilar ska kunna maétas foreslas tre hoj- och sankbara
pollare i respektive pollarrad. Pollarnas foreslagna placering ar
den som bedéms mest lamplig utifran framkomlighet och
befintliga ledningar i gatan, se figur 6 och figur 7.
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Figur 6. Ritning som visar foreslagen pollarrad narmast
Kungstradgardsgatan, varav tre pollare ar hoj- och sankbara.

Figur 7. Ritning som visar ft‘)reslgen-pollarrad narmast Berzelii
Park, varav tre pollare &ar hoj- och sankbara.

Utifran radande omvarldslage &r de hoj- och sankbara pollarna
tankta att vara nedféllda i normalfallet. Trafikkontoret har
uppgifter gallande hur ofta pollarldagena behover vara i uppfallt
lage och bedomer inte att det dr problematiskt. Redan idag
informerar Judiska forsamlingen i god tid dvriga fastighetsagare
pa Wahrendorffsgatan nar gatan behdver stangas av. Vid ett
forandrat omvarldslage kan dock normalfallet forandras, vilket
skulle kunna innebéra att normalfallet &r att pollarna ar i uppfallt
lage.

Avvagningar och konsekvenser

Atgardsforslag 1 minskar sérbarheten for terroristattentat mot

Judiska forsamlingen genom att anléagga tva pollarrader pa

Wahrendorffsgatan. Pollarradernas placering och

sakerhetsklassificering bedéms vél avvagda utifran sékerhet,
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 110 genomforbarhet och framkomlighet. Atgardsforslaget foljer
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SKR:s handbok Skydd mot fordonsattacker och &r samratt med
stadsledningskontoret.

Atgardsforslag 1 leder till féljande konsekvenser:

e Tva fasta pollare anlaggs inom Jernkontorets fastighet for
att sékerstalla skydd pa hela gatans bredd mellan
husfasader, vilket Jernkontoret accepterat.

e For att pollarna ska uppratthalla sakerhetsnivan far
pollarna enligt SKR:s handbok och tillverkare maximalt
ha ett mellanrum om 1,2 meter. Detta matt leder till att de
allra bredaste lastcykelmodellerna inte kommer mellan
pollarna vid upphojt lage.

e Tva parkeringsplatser for rorelsehindrade pa
Wahrendorffsgatan behdver flyttas till
Kungstradgardsgatan norr om korsningen med
Wahrendorffsgatan. For att rymma dessa behdéver
lastplatsen pa Kungstradgardsgatan kortas ned fran 30 till
18 meter.

e Med tre hoj- och sénkbara pollare kan tva personbilar
motas, men om en lastbil passerar pollarraden kommer
den inte att kunna moéta ett fordon.

o Befintlig lastplats langst vasterut pA Wahrendorffsgatan
kortas ned fran 22 till tolv meter. Detta till f6ljd av att alla
fordon ska komma fram dven om det star ndgon och lastar
och lossar pa lastplatsen.

e De hoj- och sénkbara pollarna &r i nuldget planerade att
vara i nedséankt lage som standard och endast hojas vid
behov. I ett fordndrat omvarldslage finns risk att de hoj-
och sénkbara pollarna &r i uppfallt 1age som standard. Det
skulle innebéra att fordonstrafik som ska kora in pa
Wahrendorffsgatan maste ansoka om tilltrade.

Forslag till inriktning

Trafikkontoret bedomer att atgardsforslag 1, med tva pollarrader
pa Wahrendorffsgatan, ar det basta alternativet. Kontoret foreslar
darfor att atgardsforslaget ska ligga till grund for fortsatt
planering.
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Tidplan

Nedan redovisas en 6vergripande tidplan for projektet. Kontoret
planerar att aterkomma till namnden med ett forslag till
genomforandebeslut under slutet av ar 2020. Projekteringen
kommer kunna slutforas under hosten och upphandling av
entreprendr under vintern 2020-21. Bedomd byggstart och
fardigstallande under ar 2021.
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Tabell 1. Tabell som visar tidsplanen for projektet.

Planering/Projektering X

Genomforandebeslut X

Upphandling/uppstart X X

Produktion X
Ekonomi

Projektets planeringsutgifter beréknas till 1 mnkr fram till
genomforandebeslut. | planeringsutgifterna ingar 500 tkr som
hittills har bokforts for utredning och projektering. Kommande
utgifter avser bl.a. fortsatt utredning och projektering. Projektets
totala investeringsutgift uppskattas till cirka 14 mnkr. | utgiften
ingar ett riskpaslag och ett indextillagg. Befintliga ledningar i
gatan medfor hoga kostnader for flytt- och skyddsatgarder.
Trafikkontoret kommer att ansdka om trygghetsmedel for hela
projektet. Kontoret har hitintills fatt alla utgifter for 2019 och
2020 beviljade.

Driftkostnader

Projektet uppskattas innebdra 6kningar av drift- och
underhallskostnaderna i forvaltningsskedet om 50 tkr arligen,
framst till foljd av de sex hoj- och sénkbara pollarna som
kommer anlaggas enligt atgardsforslaget.

Projektet berdknas medfora 6kade kapitalkostnader med
sammanlagt cirka 0,8 mnkr fran och med ar 2022.
Kapitalkostnaderna som avser avskrivningar med en preliminar
genomsnittlig avskrivningstid om 20 ar och intern ranta om 0,5
procent, minskar darefter successivt med gjorda avskrivningar.

Risk/Osé&kerhet

Wahrendorffsgatans gaturum &r begransat vilket kommer att
paverka genomforandet. Trafikkontoret kommer darfor att ta
fram en produktionsplan for att noggrant analysera paverkan pa
leveranstrafiken under byggtiden. Fler detaljer redovisas till
genomforandebeslutet.
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Bilagor

1. Stang av Wahrendorffsgatan for biltrafik. Svar pa skrivelse
fran trafiknamnden
2. Yttrande 6ver hot mot synagogan pa Wahrendorffsgatan
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