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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2020/974

Forvaltningens forslag till beslut
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som
svar till kommunstyrelsen pa remiss om betankandet av
utredningen om uppfdljning av minoritetspolitiken — Hogre
vaxel i minoritetspolitiken — Starkt samordning och uppféljning
(SOU 2020:27).

Lena Lundstrém Stoltz Gunilla Ekstrand
forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat Slutbetdnkande
av utredningen om uppféljning av minoritetspolitiken — Hogre véxel
i minoritetspolitiken — Starkt samordning och uppféljning (SOU
2020:27).

Utredaren har haft i uppdrag att narmare analysera och foresla hur
ansvaret for samordning, utveckling och uppféljning av
minoritetspolitiken ska organiseras. Utredaren fick daven i uppdrag
att foresla hur uppféljningen av minoritetspolitiken kan forbattras.
Syftet med uppdraget ar att astadkomma en andamalsenlig
organisering av uppgifterna for att bidra till en starkt
minoritetspolitik. Enligt utredningen har dagens organisering och
uppfoljning brister i form av bland annat otydligt uppdrag och
mandat till uppfoljningsmyndigheterna, brist pa analys i
uppfoljningen och resursbrist hos en av tva huvudansvariga
uppfoljningsmyndigheter.
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Minoritetspolitikens nuvarande tre delomraden: diskriminering och
utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell
identitet, foreslar man i utredningen att ersétta med fyra delmal,
vilket forvaltningen staller sig positiva till. Vidare foreslar
utredningen att flytta uppdraget som central uppféljande och
samordnande myndighet fran Lansstyrelsen i Stockholms lan till
Institutet for sprak och folkminnen, Isof. Forvaltningen ser positivt
pa detta. Isof har ett mer avgransat uppdrag jamfort med
lansstyrelsen vilket beddms ge béttre forutsattningar for att
uppféljningsuppdraget far en tydligare plats pa dagordningen. Nar
olika typer av fragor med koppling till minoritetspolitiken samlas pa
Isof beddms det ge battre forutsattningar for att utveckla djup
kunskap inom omradet pa myndigheten. Dessutom innebér flytten
eventuellt en stérre mojlighet for kommunerna att fa stod i arbetet
med de nationella minoriteternas rattigheter och uppféljningen av
dessa.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner férvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat Slutbetdnkande
av utredningen om uppfdéljning av minoritetspolitiken — Hogre véxel
i minoritetspolitiken — Starkt samordning och uppféljning (SOU
2020:27). Ovriga remissinstanser i staden ar Stadsledningskontoret,
Arbetsmarknadsnamnden, Kulturndmnden, Utbildningsnamnden,
Aldrenamnden, Skarpnacks stadsdelsnamnd, Spénga-Tensta
stadsdelsndmnd samt Sodermalms stadsdelsnamnd. Remissvaret ska
vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2020-09-01.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp den 19 augusti 2020. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla arendet den
20 augusti 2020.

Arendet

Regeringen beslutade den 23 augusti 2018 att tillsatta en sérskild
utredare med uppdrag att narmare analysera och foresla hur
ansvaret for samordning, utveckling och uppféljning av
minoritetspolitiken ska organiseras. Utredaren fick &ven i uppdrag
att foresla hur det minoritetspolitiska uppféljningssystemet kan
forbattras. Syftet med uppdraget &r att astadkomma en
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andamalsenlig organisering av uppgifterna for att bidra till en starkt
minoritetspolitik.

Sverige har haft en minoritetspolitik i tjugo ar. Sedan 2010 har
Lansstyrelsen i Stockholms 1&n och Sametinget haft nationellt
ansvar for samordning och uppféljning av minoritetspolitiken.

De nationella minoriteterna ar judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar. Samerna ar aven ett urfolk. De nationella
minoritetsspraken ar finska, jiddisch, meankieli, romani chib och
samiska.

Utredningen har kunnat konstatera att arbetet med samordningen
och uppfoéljningen av minoritetspolitiken har inneburit en rad
utmaningar. Uppfoéljningsmyndigheternas uppdrag &r otydligt.
Uppféljningsmyndigheternas mandat i forhallande till andra
myndigheter ar vidare svagt och arbetet har tenderat att bli
kortsiktigt. Utredningen anser att de personella resurser som star till
uppféljningsmyndigheternas forfogande for uppdraget har varit
alltfor begransade i forhallande till regeringens ambitioner med
verksamheten. Det ar &ven oklart for de nationella minoriteterna vad
de kan forvanta sig av uppfoljningsmyndigheterna vilket riskerar att
leda till frustration, irritation och bristande tillit. Minoriteterna
efterlyser en tydligare dialog kring nodvandiga prioriteringar och
saknar i hog utstrackning en padrivande funktion — en motor — i
minoritetsarbetet. | nuléget upplevs arbetet ofta vara avhangigt
eldsjalar hos uppfoljningsmyndigheterna vilket innebér stor
sarbarhet.

Enligt regeringen ska det fortsatta arbetet praglas av ett
rattighetsbaserat arbetssatt. Det innebar, enligt utredningens
bedémning, ett forandrat forhallnings- och arbetssétt inom ramen
for uppfoljningen och framjandet av minoritetspolitiken. | detta
ingar att identifiera och systematiskt motverka rattsliga, strukturella
och praktiska hinder for forverkligandet av minoritetsrattigheter,
samt att bidra till att starka de nationella minoriteternas tillgang till
sina rattigheter. Det forutsatter ett 6kat inflytande for minoriteterna
och att gruppernas sakkunskap tas till vara mer systematiskt och i
hogre utstrackning i arbetet. For att uppféljningsmyndigheterna ska
kunna arbeta pa ett sadant sétt behdvs ett aktivt angreppssitt, en
djup forstaelse for de folkrattsliga atagandena som ror de nationella
minoriteternas rattigheter samt ett brett perspektiv pa
minoritetsfragorna och de nationella minoriteternas situation.

Uppfoljningssystemet ska enligt utredningen fortsattningsvis bygga
pa foljande delar:
e En fortydligad malstruktur.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.7.1-544/2020
Sida 4 (7)

e Ett fortydligat, mer strategiskt inriktat och resursmassigt
forstarkt uppfoljningsuppdrag.

e En bred I6pande bevakning av genomférandet av politiken,
inklusive utvecklingen inom de politikomraden som
minoritetspolitiken 6verlappar och beror.

e En periodisk uppféljning som i sin tur bor besta av en arlig
rapportering samt en eller flera rapporteringar med langre
intervall.

e Sérskilda utvarderingar och andra djupare analyser.

Nagra av utredningens forslag

Minoritetspolitikens nuvarande tre delomraden; diskriminering och

utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell

identitet, ska ersattas med fyra delmal:

1. Frihet fran diskriminering och annan negativ sarbehandling:
personer som tillhor en nationell minoritet ska i alla
sammanhang kunna ge uttryck for sin kulturella identitet utan
radsla for att utsattas for diskriminering, hatbrott och andra
former av negativ sarbehandling.

2. Inflytande och delaktighet: de nationella minoriteterna ska ha
forutsattningar och méjligheter att paverka det allménnas beslut
i fragor som berdr dem och att vara delaktiga pa lika villkor som
majoriteten i samhéllslivet. Barn och unga som tillhor de
nationella minoriteterna ska ha sadana majligheter anpassade till
sina forutsattningar.

3. Kulturell identitet: personer som tillhor de nationella
minoriteterna ska ha mojlighet att tillagna sig, anvanda och
utveckla sitt minoritetssprak, bevara, utveckla och ha tillgang
till sitt kulturarv samt i 6vrigt tillagna sig och utveckla sin
kulturella identitet.

4. Levande minoritetssprak: de nationella minoritetsspraken ska
bevaras och utvecklas som levande sprak i Sverige.

For att kunna utveckla samordning och uppfoéljning ytterligare i den
riktning som regeringen aviserat och for att kunna sakerstélla de
nationella minoriteternas rattigheter kravs det bade
resursforstarkning och andra mer langtgaende férandringar.
Utredningen beddmer att 6vervagande skal talar for att med dagens
forutsattningar i forsta hand valja en befintlig myndighet, i stéllet
for att inrétta en ny. Uppdraget, som central uppfdéljande och
samordnande myndighet ndr det galler de nationella minoriteterna
judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar samt de nationella
minoritetsspraken finska, jiddisch, meankieli och romani chib,
foreslas flyttas fran Lansstyrelsen i Stockholms lan till Institutet for
sprak och folkminnen, Isof. Genom att samla flera fragor som rér de
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nationella minoriteterna hos samma myndighet finns det battre
forutsattningar for regeringen att styra inriktningen pa
verksamheten och nyttja de samlade resurserna effektivt och
andamalsenligt. Det ger ocksa goda forutsattningar att bygga
sakkunskap inom minoritetspolitiken. Det ger forutsattningar att
skapa en rad vardefulla synergier som talar for att samordnings- och
uppfoljningsansvaret bor placeras hos Isof. Genom att samla fragor
som ror revitalisering och framjande av minoritetsarbetet hos
samma statliga myndighet finns goda forutsattningar att nyttja
samlad sakkunskap och gjorda lardomar samt bidra till att sprida
dessa till kommuner och regioner som en del av framjandet och
informations- och kunskapshdjande insatser. Sametingets roll inom
samordnings- och uppfdljningsuppdraget ska renodlas till att bevaka
fragor som ror samiska rattigheter och samiska sprakets utveckling
inom minoritetspolitiken. Sametinget ska ges storre frihet att arbeta
med det minoritetspolitiska uppdraget avseende samiska réttigheter
och samiska spraket genom att ges méjlighet att sjalvstandigt
rapportera om politiken och ge rekommendationer till regeringen.
Bada myndigheterna ska utifran ett rattighetsperspektiv vara
padrivande, stodjande och samlande vid genomférandet av
minoritetspolitiken. De ska dven bidra till en strategisk, systematisk
och langsiktig styrning av politiken och en integrering av de
nationella minoriteternas rattigheter inom berérda sektorer. Isof och
Sametinget ska folja utvecklingen av minoritetspolitiken inom
relevanta omraden, nationellt och internationellt. Myndigheterna
ska verka for att regeringen ska fa tillgang till de utvarderingar och
andra underlag som behovs for styrning och utveckling av
minoritetspolitiken. Isof ska tillhandahalla en struktur for och i
ovrigt framja samverkan och erfarenhetsutbyte mellan statliga
myndigheter, kommuner, regioner och andra aktorer. Isof och
Sametinget ska bistd med radgivning, metodstdd, utbildning och
liknande stdd till myndigheter och andra aktorer.

Fragans koppling till socialtjansten

Socialtjanstens verksamhet namns endast kort i utredningen och da
framst i form av det arbete som Socialstyrelsen gor gallande
minoritetspolitiken. De har under ett flertal ar haft i uppdrag att
redovisa sitt minoritetspolitiska arbete. De senaste aren har
myndigheten haft i uppdrag att vidta atgarder for att implementera
minoritetslagen inom sitt verksamhetsomrade med utgangspunkt
fran det minoritetspolitiska malet och dess tre delomraden.

Vidare har myndigheten de senaste aren haft i uppdrag att utveckla
den langsiktiga dialogen med de nationella minoriteterna.
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I regleringsbrevet anges dven att Socialstyrelsen ska utveckla
langsiktiga former for att kontinuerligt folja de nationella
minoriteternas situation inom myndighetens ansvarsomrade.
Socialstyrelsen har i yttrande till utredningen anfort att merparten
av myndighetens verksamhet berdrs av minoritetspolitiken. Av
yttrandet framgar bland annat att minoritetspolitiken ger avtryck i
myndighetens verksamhet exempelvis i framtagande av
handbocker, kunskapsstod och utbildningsmaterial foretradesvis
riktade till socialtjansten. Detta galler sérskilt &ldreomsorgen som
omfattas av flera bestammelser, men ocksa 6vrig socialtjanst som
exempelvis den sociala barn- och ungdomsvarden. De senaste aren
har Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten &ven haft i uppdrag
att, med utgangspunkt i minoritetspolitikens mal

och delomraden, tillsammans utveckla samarbetet myndigheterna
emellan.

Konsekvenser utifran ny lagstiftning

De av utredningen foreslagna atgarderna bedéms bidra till att
forutsattningarna for att minoritetsrattigheter forverkligas i hogre
utstrackning forbéttras, genom att kommuner, regioner och statliga
myndigheter erbjuds forstéarkt stod i genomforandearbetet.
Forslagen innebér vidare att regeringen kommer att fa tillgang till
forbattrade analyser, rapporter och beredningsunderlag fran
ansvariga uppfoljningsmyndigheter. Darmed underlattas
regeringens styrning av minoritetspolitiken och férutséattningar att
sétta in effektiva insatser for att kontinuerligt undanréja hinder
inom minoritetspolitiken. Det 6kar ocksa Sveriges mojligheter att
leva upp till konventionsataganden pa kort och lang sikt.

Utredningen foreslar nya delmal for det minoritetspolitiska arbetet.
Inforande av delmal kommer att tydliggéra syftet med
minoritetspolitiken och ge végledning for kommuner och regioner.
Det innebéar ocksa att mojligheterna att folja upp effekterna av olika
insatser okar. Regeringen kommer att kunna fa en tydligare bild av
de nationella minoriteternas situation inom olika omraden och ett
forbattrat beslutsunderlag. Pa sikt kommer det leda till att de
nationella minoriteternas mojligheter att tillgodogora sig sina
rattigheter 6kar. Utredningens foérslag om forbattrad samordning
och uppféljning av minoritetspolitiken inskrénker inte det
kommunala sjalvstyret. Forslaget innebar inte heller nagra nya
ataganden eller skyldigheter for kommuner eller regioner.
Forslagen innebar att kommuner och regioner ges ett forstarkt

stod fran uppféljningsmyndigheternas sida, bland annat i form av
radgivning, tillgangligt informationsmaterial och metodstéd samt
kunskapshdjande insatser.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen i utredningen.
Forvaltningen instdmmer i att det finns fordelar med att ersétta
dagens tre delomraden med fyra delmal. Delmalen antas ge en
tydligare struktur till arbetet och ge staden vagledning for att
tydligare fokusera pa syftet med minoritetspolitiken och félja upp
arbetet med stadens riktlinjer for arbetet med minoriteternas
rattigheter! samt stadens strategi for romsk inkludering.?

Forslaget att flytta uppdraget som central uppféljande och
samordnande myndighet fran Léansstyrelsen i Stockholms lan till
Institutet for sprak och folkminnen, Isof, ser forvaltningen positivt
pa. Isof har ett mer avgransat uppdrag an lansstyrelsen vilket
beddms ge battre forutsattningar for att uppdraget far en tydligare
plats pa dagordningen, jamfort med Lansstyrelsens manga olika
uppdrag inom ett brett spektrum. Att samla olika typer av fragor
med koppling till minoritetspolitiken pa Isof bedéms ocksa ge béttre
forutsattningar for att utveckla djup kunskap inom omradet pa
myndigheten. Forvaltningen ser att forslaget pa sikt kan ge staden
ett battre stod i arbetet framat med de nationella minoriteternas
rattigheter och uppféljningen av dessa.

Forvaltningen valkomnar utredningens forslag och bedémer att de
kan forvantas bidra till att forutsattningarna for att
minoritetsrattigheter forverkligas i hdgre utstrackning genom att
kommuner, regioner och statliga myndigheter erbjuds forstarkt stod
i genomférandearbetet.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga

Slutbetédnkande av utredningen om uppféljning av
minoritetspolitiken — Hogre véaxel i minoritetspolitiken — Starkt
samordning och uppféljning (SOU 2020:27).

! Stockholms stads riktlinjer for arbetet med nationella minoriteters rattigheter.
Antaget av kommunfullméktige 2018-06-11.

2 Stockholms stads strategi for romsk inkludering 2018-2022. Antaget av
kommunfullméktige 2018-06-11.



