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Sammanfattning

Regeringen beslutade i oktober 2017 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att se 6ver hur yrket underskoterska skulle kunna regleras i
syfte att 0ka kvaliteten och sakerheten i hélso- och sjukvarden och
omsorgen. Under beredningen av betdnkandet i Regeringskansliet
har det framkommit att vissa delar i betdnkandet behdver andras. |
promemorian fortydligas vilka andringar som foreslas och vilka
konsekvenser de kan leda till.

Utifran arbete inom kommunal hélso- och sjukvard staller sig
forvaltningen positiv till forslaget om att skydda yrkestiteln
underskoterska sa att det blir en yrkesgrupp med mer enhetlig
kompetens. Forvaltningen anser dock att forslaget kan innebéra att
vardperspektivet starks pa bekostnad av behoven inom
funktionshinderomradet inklusive socialpsykiatrin. Nuvarande
forslag skulle kunna leda till att det blir svarare att rekrytera
kompetent personal med gedigna kunskaper i pedagogiskt stod till
namnda omraden och forvaltningen anser att en 6versyn som
tydligare tar hénsyn till vad forslagen kan innebdra fér samtliga
omraden behover goras.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden remitterat promemorian
Reglering av underskéterskeyrket — kompetenskrav och
dvergangsbestammelser (Ds 2020:15).

Ovriga remissinstanser ar stadsledningskontoret och aldrenamnden.
Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 1
september 2020.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialférvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp den 19 augusti 2020. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla arendet den
20 augusti 2020.

Arendet

Regeringen beslutade i oktober 2017 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att se 6ver hur yrket underskoterska skulle kunna regleras i
syfte att 6ka kvaliteten och sakerheten i halso- och sjukvarden och
omsorgen. | april 2019 éverlamnades betdnkandet Starkt kompetens
i vard och omsorg (SOU 2019:20) till regeringen. | betankandet
foreslogs ett inforande av skyddad yrkestitel for underskoterska och
overgangsbestammelser som mojliggjorde att &ldre utbildning i
kombination med yrkeserfarenhet ocksa skulle godkannas.

Under beredningen av betdnkandet i Regeringskansliet har det
framkommit att forslagen i vissa delar bor andras. En anledning till
behov av andringar i det tidigare forslaget &r att Regeringen i
december 2019 beslutade om &ndringar i gymnasieskolans vard-
och omsorgsprogram. Andringarna innebdr att fler amnen kommer
att bli obligatoriska inom vard- och omsorgsprogrammet och att
kursinnehallet har justerats. Aven Gvergangsbestimmelserna
behdver fa annan utformning &n de som foreslogs i betankandet for
att tillférsakra en bra kompetensforsorjning. | promemorian
beskrivs de dandringar som nu féreslas och de bakomliggande
orsakerna till de nya forslagen.

| samband med remissomgangen kring Starkt kompetens i vard och
omsorg (SOU 2019:20) ifragasattes uppskattningen av antalet
yrkesverksamma underskoterskor. Flera remissinstanser papekade
att det var oklart om personal i narliggande yrkeskategorier sasom
behandlingsassistenter och socialpedagoger, skotare, vardare och
boendestodjare skulle raknas in da dessa dven kunde ha liknande
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utbildning och dérmed skulle kunna anséka om skyddad yrkestitel
for underskoterska.

| promemorian fortydligas att huvudregeln ska vara att viss
utbildning kréavs for att kunna fa bevis om skyddad yrkestitel som
underskoterska. Personal inom vard och omsorg med annan
yrkestitel &n underskoterska kommer darfor att kunna anséka om
och fa bevis om skyddad yrkestitel forutsatt att de uppfyller kraven
pa utbildning eller motsvarande kompetens. Darmed star det klart
att bestammelsen dven omfattar narliggande yrkeskategorier sa som
exempelvis skotare eller boendestédjare som har utbildning med
inriktning mot vard och omsorg.

| betdnkandet foreslogs krav pa underskoterskeexamen vilket i
promemorian foreslas andras till krav pa utbildning med inriktning
mot vard och omsorg fran gymnasieskolan - nationella program
eller introduktionsprogram - eller Komvux, alternativt en utbildning
som kan anses innebara motsvarande kompetens. Motivet till detta
ar att kraven pa utbildning for att kunna fa den skyddade yrkestiteln
bor vara sa lika som majligt oavsett om eleven gatt i
gymnasieskolan eller inom Komvux. | promemorian foreslas aven
att krav pa utbildningsinnehall, godkanda betyg och vad som ar
motsvarande kompetens bér regleras narmare i forordning eller
myndighetsforeskrift.

For att kunna tillvarata underskoterskors befintliga kompetens
foreslas en Gvergangsperiod dar tillsvidareanstalld personal med
titeln underskoterska far fortsatta att anvanda den, dock langst fram
till och med den 31 december 2034.

De foreslagna lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2025.

Konsekvenser av forslagen

Enligt Statistiska centralbyran finns runt 180 000 yrkesverksamma
underskoterskor i Sverige. Om personal i narliggande
yrkeskategorier sasom skétare, vardare eller boendestodjare, skotare
eller behandlingsassistent rdknas in, utokas det totala antalet med
utgangspunkt i yrkesregistret med yrkesstatistik fran SCB med
drygt ytterligare 100 000 personer.

Under 6vergangsperioden beréknas Socialstyrelsen handlagga

25 000 ansokningar arligen om skyddad yrkestitel. Darefter
beraknas antalet till 10 000 per ar. Snittkostnaden for per beslut i
legitimationsérenden ar 868 kr for utbildning i Sverige, 6165 kr for
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utbildning inom EU/EES och 8672 kr for utbildning utanfor
EU/EES.

FOor kommuner och regioner kan forslagen leda till att en majoritet
av underskoterskorna kan komma att behdva valideras. Under den
overgangsperiod som foreslas i promemorian kan det uppsta
kostnader for att anstélla vikarier for den personal som behdver
valideringsinsatser. Behovet av valideringsinsatser bedoms dock bli
begransat jamfort med det tidigare betdnkandets forslag, eftersom
de flesta underskoterskor kommer att omfattas av en eller flera av
overgangsbestammelserna under 6vergangsperioden. Trots det
kommer det sannolikt att kvarsta ett mindre behov av
valideringsinsatser.

Avtal mellan privata vardforetag och offentliga vardgivare kan
innehalla villkor om att verksamheten ska ha ett visst antal
underskoterskor. Med forslaget om att fast anstéllda
underskoterskor ska fa fortsatta att anvanda yrkestiteln
underskoterska under 6vergangsperioden sakerstalls att foretag
inom vard och omsorg dven under évergangsperioden kommer att
kunna uppfylla sadana villkor.

Nar det galler kompetensforsorjning utgar utredarna ifran att
forslaget med en enhetlig kompetens for underskéterskor kommer
leda till att fler vill utbilda sig till och arbeta som underskoterska i
framtiden och att detta kommer att ha en positiv effekt pa
kompetensforsérjningen.

Jamstalldhetsanalys

De flesta av de anstéllda underskoterskorna ar kvinnor. Endast cirka
10 procent &r mén. Det finns inga skél att tro att reformen som
foreslas kommer att medféra en jamnare konsfordelning.

Forslaget om att en lang och sammanhangande yrkeserfarenhet kan
ligga till grund for skyddad yrkestitel gynnar kvinnor som varit
lange i yrket och skaffat sig reell kompetens. Forslaget om att
underskoterskor med fast anstéllning ska fa fortsatta anvanda
yrkestiteln under 6vergangsperioden kan innebéra flera
tillsvidareanstéllningar. Att ha en tillsvidareanstéllning 6kar
mojligheten till ekonomisk sjalvstandighet. Sammantaget beddéms
forslagen bidra till att det andra jamstalldhetspolitiska delmalet om
ekonomisk jamstalldhet uppnas.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Utifran arbete inom kommunal halso- och sjukvard stéller sig
forvaltningen positiv till forslaget om att skydda yrkestiteln
underskoterska sa att det blir en yrkesgrupp med mer enhetlig
kompetens. Titeln underskoterska kommer da medfdra att man kan
stalla krav pa att medarbetaren ska kunna utfora av sjukskéterska
delegerade uppgifter och praktisk omvardnad inom slutenvard,
hemsjukvard, aldreomsorg med mera.

Forvaltningen ser dock att forslaget i praktiken kan innebéra en del
problem som bor utredas narmare. Fragor att ta hansyn till ar till
exempel vad en reglering far for konsekvenser utanfor de mer
vardinriktade omradena dar underskaterskans kompetens &r given.
Inspektionen for vard- och omsorg (IVO) lyfter i sin rapport Vad
IVO har sett 2019 vikten av ratt kompetens for personal inom
funktionshinderomradet och sarskilt vikten av pedagogiska
metoder. | Vard- och omsorgsprogrammets nya utformning har de
specialpedagogiska kurserna ersatts med amnet funktionsformaga
och funktionsnedsattning vars innehall bygger pa innehall fran
amnet specialpedagogik. De har dock anpassats mer mot
vardomradet an det pedagogiska omradet for att motsvara
foreslagna kompetenskrav for arbete som underskdoterska och
arbetsgivares forvantningar pa kunskaper inom det omradet.

Forslag och forandringar som foresléas i promemorian bor ta hansyn
till hela det definierade omradet for att sakra alla
verksamhetsomradens behov kring kompetens och rekrytering. Mot
bakgrund av ovan namnda finns fragor att stélla sig gallande
funktionshinderomradets (inklusive socialpsykiatrins) behov.
Omradet ar komplext i bemarkelsen att ett brett spektra av behov
finns hos personerna som beviljats stdd genom LSS och SoL.
Dérmed behdvs en bredd i kompetens, en kompetens kan vara
underskoterskans. Grunden utgdrs dock av en god kompetens och
forstaelse kring pedagogiska arbetssatt.

Inom stadens LSS- och socialpsykiatriboenden jobbar personer med
flera olika yrkestitlar som forvantas utféra samma arbetsuppgifter.
Pa vissa boenden bor personer med stora behov kring vard- och
omsorgsinsatser dar det behover finnas personal med
underskoterskekompetens. Pa flera boenden i staden bor personer
utan somatiska tillaggsdiagnoser dar det inte finns samma behov av
underskoterskans kompetens utan dér personal med en pedagogisk
utbildning ar viktigare. Gemensamt for dessa bada grupper &r att
personalen, oavsett om det ar en underskoterska eller t ex en
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boendestddjare, har utbildning som sakrar ett pedagogiskt
arbetssatt.

| nuldget pagar det nationellt ett arbete kring titlarna stodpedagog
och stodassistent, nu del av klassificeringen via
arbetsidentifikationskoderna, AID-KL koderna. Arbetet syftar till
att uppna en storre enhetlighet och tydlighet kring omradets behov.

Forvaltningen anser att det finns en risk att vardperspektivet starks
pa bekostnad av behoven inom funktionshinderomradet och
socialpsykiatri om utredningens forslag antas utan att en fordjupad
oversikt har gjorts kring paverkan pa dessa omraden. Nuvarande
forslag skulle kunna leda till att det blir svarare att rekrytera
kompetent personal med gedigna kunskaper i pedagogiskt stod till
funktionshinderomradet och socialpsykiatrin om yrkestiteln
underskoterska blir det som efterfragas.

Forvaltningen foreslar att namnden godkanner tjansteutlatandet som
svar pa remissen.

Bilaga
Promemorian - Reglering av underskoterskeyrket - kompetenskrav
och dvergangsbestammelser (Ds 2020:15)



