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Miljo- och halsoskyddsnamnden ./. Tiptapp AB

Fullféljd av tidigare ingivet dverklagande av mark- och
miljiodomstolens dom den 26 maj 2020 i mal M 8370-19

Forvaltningens forslag till beslut

1.

Justera dverklagandet pa sa vis att namnden aterkallar
overklagandet savitt avser punkten 2, avseende
rattegangskostnader, i mark- och miljédomstolens dom.
Namnden vidhaller éverklagandet av punkten 1 i mark- och
miljédomstolens dom.

Yrka att Mark- och miljoéverdomstolen meddelar
prévningstillstand pa de grunder som framgar av bilaga 2.
Yrka att Mark- och miljoéverdomstolen, med &ndring av
punkten 1 i mark- och miljddomstolens dom, faststéller
lansstyrelsens beslut att avsla Tiptapp AB:s dverklagande av
namndens beslut, pa de grunder som framgar av bilaga 2.
Ge in bilaga 2 till Mark- och miljéoverdomstolen till
fullfoljd av ndmndens reservationsvisa overklagande av
mark- och miljodomstolens dom.

Ge forvaltningschefen i uppdrag att foretrada namnden i
malet.

Justera beslutet omedelbart.

Anna Hadenius Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
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Sammanfattning

Mark- och miljddomstolen har i dom den 26 maj 2020 upphévt
ndmndens beslut om férbud for Tiptapp AB (Tiptapp) att formedla
transport av hushallsavfall inom Stockholms kommun till annan &n
kommunen eller av kommunen anlitad entreprencr.

Av domskalen framgar att mark- och miljédomstolen bedémt att det
kommunala renhallningsansvaret endast omfattar fysiska atgarder i
form av bortskaffning och atervinning samt vissa transporter och att
endast detta omfattas av kommunens monopol. Det &r inte reglerat
vem som ansvarar for den avfallshantering som faller utanfor
kommunens ansvar, men det kan enligt domstolen inte utldsas nagot
forbud for annan an fastighetsagaren att transportera avfall till
atervinningen eller for enskilda att transportera avfall at varandra.

Domstolen har mot bakgrund av bedémningen ovan funnit att
Tiptapps verksamhet inte dr sddan som omfattas av kommunens
ansvar och att den darfor inte traffas av forbudet.

Domstolen har vidare bedomt att Tiptapp inte har nagon del i
overlatelse av avfall och darfor inte ar méaklare av avfall.

Det &r for ingripande att forbjuda Tiptapps verksamhet pa den
grunden att enskilda transportorer utan tillstdnd har utfort
transporter i yrkesméssig omfattning eller har gett upphov till
nedskrapning. Det far istallet hanteras genom tillsyn mot de
enskilda transportorerna.

I domen har mark- och miljddomstolen &ven avslagit Tiptapps
yrkande om ersattning for rattegadngskostnader.

Néamnden har gett in ett reservationsvis 6verklagande avseende
domen i dess helhet. Férvaltningen anser att ndmnden ska justera
overklagandet pa s vis att Gverklagandet aterkallas i frdga om
rattegangskostnadsfragan. Det saknas skal for andring i den delen.

Forvaltningen anser att mark- och miljédomstolens dom é&r felaktig
och att det beror pa en missuppfattning om bestammelserna om det
kommunala renhallningsansvaret. Tolkningen innebar omfattningen
av det kommunala renhallningsansvaret ar mycket mer begransad
an vad som hittills gallt. Om domen star sig kan det fa mycket
langtgaende konsekvenser for den kommunala renhallningen
generellt, eftersom en stor del av det omrade som idag anses falla
inom det kommunala monopolet slépps fritt for marknaden, med i
praktiken mycket begransade mojligheter att utfora tillsyn 6ver hur
avfallet hanteras.
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Forvaltningen anser att det framgar av lagstiftningen att Tiptapps
verksamhet &r sadan att den omfattas av monopolet och &r darfor
inte tillaten. Tiptapp ar ocksa avfallsméaklare i miljobalkens mening.
Det framgar inte annat av lagstiftningen &n att det inte ar tillatet for
annan an kommunen att hantera avfall som omfattas av monopolet.
Det &r darmed inte tillatet for enskilda att transportera at varandra.
De som transporterar avfall at annan behdver ha tillstand eller pa
annat sétt vara registrerade, vilket de med stérsta sannolikhet inte
ar. Det &r i praktiken omdjligt att ut6va tillsyn 6ver transportorerna,
eftersom det ar i det ndrmaste omajligt att fa kannedom om deras
identiteter. FOrvaltningen anser sammanfattningsvis att beslutet om
forbud ar nédvandigt och skéligt for att sakerstalla att
miljolagstiftningen efterlevs.

Forvaltningen foreslar darfor att namnden ska yrka att Mark- och
miljoéverdomstolen andrar mark- och miljodomstolens dom pa sa
vis att lansstyrelsens beslut att avsla 6verklagandet av namndens
beslut faststalls. Forvaltningen foreslar ocksa att namnden yrkar att
Mark- och miljoéverdomstolen meddelar provningstillstand.

Forvaltningen foreslar att namnden ger in bilaga 2 till fullfoljd av
namndens reservationsvis ingivna 6verklagande och ger
forvaltningschefen i uppdrag att foretrdda ndmnden i arendet.

Bakgrund

Den aktuella verksamheten

Tiptapp tillhandahaller en tjanst i form av en app som syftar till att
koppla samman enskilda som vill bli av med nagot, antingen i
kvittblivningssyfte (rubriken "Tiptappa bort”) eller for aterbruk
(Tiptappa till valgorenhet”), eller vill fa hjalp med transport av
gods mellan tva platser ("Hit och dit”’) med enskilda som vill
transportera avfallet eller godset. Fragan i arendet ror transport av
avfall som férmedlas genom appen.

Tjansten fungerar sa att den som vill bli av med nagot lagger upp en
annons i appen och anger hur mycket annonsoren ar beredd att
betala for hdmtningen. Enskilda som ar intresserade av att
genomfora hdmtningen i utbyte mot erséttningen hor av sig till
annonsoren. For att sakerstélla att foremalet nar en
atervinningscentral maste den som lamnar av avfallet ta en bild pa
platsen for atervinningen. Till bilden sparas d&ven GPS-koordinater
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och tidpunkt for fotot. Enligt uppgift fran Tiptapp far transportoren
inte betalt forran det pa detta satt har visats att atervinning skett.

Tiptapp tar ut ett arvode om tio procent av det avtalade beloppet for
transporten for nyttjandet av appen.

Tiptapps verksamhet startade 2015 och antalet anvéndare av appen
har 6kat snabbt. 2019 uppgavs i reklamsammanhang antalet
anvandare uppga till ca 200 000.

Namndens beslut

Miljo- och halsoskyddsndmnden (ndmnden) har i beslut den 25
september 2018, § 23, dnr 2017-9885, forbjudit Tiptapp att
formedla transport inom Stockholms kommun av hushallsavfall till
nagon annan an de entreprendrer som Stockholms kommun anlitar
eller har gett koncession for transport av avfall.

Av motiven till beslutet framgar sammanfattningsvis foljande.

Avfall som férmedlas via appen utgér hushallsavfall. Formedlingen
av avfall genom appen har bedémts innebéra att Tiptapp ar méklare
av avfall enligt 6 8§ avfallsforordningen (2011:927) och ndmnden
har av denna anledning i beslut den 4 december 2017 (dnr 2017-
9885) forelagt Tiptapp att registrera verksamheten hos lansstyrelsen
samt inkomma med sadana uppgifter om hantering samt
transportdrer som maklare av avfall r skyldiga att fora. Tiptapp har
dverklagat namndens beslut, men har registrerat sig som méklare
och har inkommit med uppgifter i enlighet med féreldggandet (se
vidare harom under rubriken Tiptapp ar méklare i miljobalkens
mening).

Av de ingivna uppgifterna rérande farligt avfall kan konstateras att
nagra transportorer aterkommer mycket frekvent. Eftersom
transportorerna uppges vara privatpersoner framstar det inte som
troligt att transportorerna har erforderliga tillstand for att
transportera farligt avfall. De har inte heller fatt koncession eller
anlitats av kommunen.

Namnden har med denna bakgrund bedomt att transport av
hushallsavfall till annan &n kommunens renhallare och dennes
entreprendrer, eftersom det bedomts strida mot bestdmmelserna i 15
kap. 20 och 24 § miljcbalken (1998:808) samt 3 och 12 §§ i de da
gallande avfallsforeskrifterna for Stockholms kommun (Kfs 2018:4)
och darfor inte ar tillatet. Forbudet traffar inte bara den som
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yrkesmassigt hamtar avfall, utan all hamtning av hushallsavfall
inklusive grovavfall — &ven privatpersoner som vid enstaka tillfallen
utfor en tjanst &t en annan. Aven om en privatperson till dventyrs
skulle ha transporttillstand fran lansstyrelsen &r hamtningen av
avfallet saledes i strid mot miljobalkens regler.

Lansstyrelsens beslut
Tiptapp overklagade bada namndens beslut till lansstyrelsen.

Lansstyrelsen har den 23 oktober 2019 avslagit Tiptapps
overklagande av namndens beslut av den 4 december 2017 rérande
foreldggande att registrera sig som méklare m.m.. Av motiven
framgar att Lansstyrelsen delar namndens bedémning att Tiptapp &r
maklare i miljobalkens mening. Tiptapp har dverklagat beslutet till
mark- och miljodomstolen, men sedermera aterkallat 6verklagandet
och malet har avskrivits. Lansstyrelsens beslut star saledes fast,
d.v.s. Tiptapp ska anses vara méklare av avfall.

Lansstyrelsen har i beslut den 23 oktober 2019, bilaga 3, avslagit
Tiptapps Overklagande av namndens beslut om forbud.

Av motiven framgar sammanfattningsvis att lansstyrelsen delar
namndens uppfattning att renhallningsforeskrifterna har tillkommit i
laga ordning och att det darfor inte finns grund for att inte tillampa
den, men att lansstyrelsen &r forhindrad att inom ramen for detta
arende préva renhallningsféreskrifternas forenlighet med
bakomliggande lagstiftning och i 6vrigt deras lagenlighet.

Lansstyrelsen anger vidare att beslutet &r riktat mot Tiptapp och
lansstyrelsen darfor inte kan prova fragan om enskildas ratt att
utfora transporter at varandra.

Lansstyrelsen anfor att det kommunala avfallsmonopolet enligt 15
kap. 20 § miljobalken omfattar hantering som innebar atervinning,
bortskaffande och borttransport av hushallsavfall. Hantering av
avfall enligt 15 kap. 5 § forutsatter inte fysisk befattning. Syftet
med atgarden ar avgorande. Lansstyrelsen menar att det ar av
mindre betydelse om formedlingen sker genom en fysisk person
eller genom en applikation. L&nsstyrelsen bedomer att Tiptapps
hantering av avfall omfattas av 15 kap. 5 § och att denna hantering
ocksa omfattas av det kommunala avfallsmonopolet. Namnden har
darfor haft fog for sitt beslut.
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Lansstyrelsen delar ocksa namndens bedémning att det saknas
forutsattningar att begrénsa forbudet ytterligare.

Mark- och miljddomstolens dom

Tiptapp har 6verklagat l&nsstyrelsens dom till mark- och
miljodomstolen. Domstolen har, savitt nu ar av intresse, i dom den
26 maj 2020 har upphavt ndmndens beslut om férbud.

Av domskalen framgar sammanfattningsvis foljande.

Mark- och miljodomstolen bedémer att endast fysiska atgarder i
form av bortskaffande och atervinning samt vissa transporter
omfattas av kommunens ansvar enligt 15 kap. 20 § och att endast de
atgarder som omfattas av detta ansvar omfattas av ensamrétten i 15
kap. 24 8. Andra atgarder, som forvisso behovs for att kommunen
ska kunna fullgora sitt ansvar enligt ovan, men inte utgor de
omnamnda atgarderna, omfattas inte av ensamratten.

Ansvaret for atgarder som inte omfattas av kommunens ansvar ar
inte reglerat. Det framgar inte av lagstiftningen att det skulle vara
forbjudet for annan an fastighetsagaren att transportera avfallet till
atervinning eller for enskilda att transportera avfall at varandra.

Tiptapp kan inte anses ha nagon del av Gverlatelse av avfall och ar
inte méaklare.

Tiptapps verksamhet &r inte en sadan atgard som omfattas av
kommunens ensamrétt, enligt mark- och miljddomstolens definition
ovan, och star darfor inte i strid med forbudet i 15 kap. 24 8.

Det har forekommit att enskilda har transporterat i yrkesmassig
omfattning, sannolikt utan tillstand, och andra incidenter. Det &r
dock for ingripande att forbjuda Tiptapps verksamhet pa grund av
detta. Tillsynen bor istéllet inriktas pa de enskilda transportérerna.

Arendet

Milj6- och halsoskyddsndmnden har den 15 juni 2020
reservationsvis Overklagat mark- och miljodomstolens dom och
begart anstand med att utveckla namndens talan. Mark- och
miljodverdomstolen har den 18 juni 2020 forelagt ndmnden att
senast den 28 augusti 2020 utveckla grunder m.m. for
Overklagandet.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen Plan och milj6 i samverkan med
forvaltningsjuristen Camilla Husebye Becker.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foreslar att namnden justerar éverklagandet satillvida
att overklagandet av punkten 2 i mark- och miljédverdomstolens
dom aterkallas. | punkten 2 avslar mark- och miljodomstolen
Tiptapps yrkande om rattegangskostnader. Det finns enligt
forvaltningens mening inget skal att andra domen i den delen.

Forvaltningen foreslar att namnden ska yrka att Mark- och
miljoéverdomstolen ska meddela provningstillstand pa de grunder
som framgar av bilaga 2.

Forvaltningen foreslar vidare att namnden ska yrka att Mark- och
miljodverdomstolen, med andring av punkt 1 i mark- och
miljodomstolens dom, faststéller lansstyrelsens beslut att avsla
Tiptapp AB:s dverklagande av namndens beslut, pa de grunder som
framgar av bilaga 2.

Forvaltningen anser vidare att bilaga 2 ska ges in till Mark- och
miljédomstolen till fullféljd av nd&mndens reservationsvisa
dverklagande och att forvaltningschefen ska ges i uppdrag att
foretrada ndmnden i arendet.

Forvaltningen foreslar dven att namnden ska hemstalla om att
yttrande i malet inhamtas fran Naturvardsverket, SKR och Avfall
Sverige.

Sammanfattningsvis ar grunderna for forvaltningens instéllning ar
att mark- och miljédomstolens dom bygger pa en felaktig tolkning
av 15 kap. 20 och 24 88 miljobalken och att det kommunala
renhallningsansvaret och ensamratten till detta darigenom har
bedémts ha en snavare omfattning an vad som foljer av savél lag
som forarbeten och réttspraxis. Férvaltningen beddmer att det
framgar av lagstiftningen att Tiptapps verksamhet star i strid med
forbudet i 15 kap. 20 och 24 88 miljobalken. Forbudet &r skaligt och
proportionerligt.

Forvaltningen hanvisar till bilaga 2 for en fullstdndig redogorelse
for de rattsliga grunderna och utveckling av talan.
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Bilagor
1. Mark- och miljddomstolens dom 2020-05-26, M 8370-19
2. Bilaga 2 Fullfoljd av 6verklagande av mark- och
miljédomstolens dom.
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