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Yttrande dver remiss av Betankandet ”Okad
trygghet for visselblasare” (SOU 2020:38)

Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr KS 2020/987

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnamnden hanvisar till forvaltningens
tjansteutlatande som sitt yttrande Gver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen

omedelbart.
Karina Uddén Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet betankandet Okad trygghet
for visseblasare (SOU 2020:38) till arbetsmarknadsnamnden for
yttrande.

Utredningen som lett fram till betankandet Okad trygghet for
visselblasare har haft i uppdrag att bedéma och lamna forslag till
hur Europaparlamentets och radets direktiv om skydd fér personer
som rapporterar om overtradelser av unionsratten
(visselblasardirektivet) bor genomféras i svensk ratt. Utredningen
foreslar att visselblasardirektivet huvudsakligen ska genomforas
genom en ny lag. Den nya lagen ska gélla inom all privat och
offentlig verksamhet, lagen ska inte inskranka det skydd som redan
finns utan komplettera det.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att genom inrattande av interna
och externa rapporteringskanaler, och 6kat skydd for fler kategorier
av rapporterande personer ges forutsattningar for 6kat fortroende
fran allméanheten och tryggare arbetsplatser. Forvaltningen
konstaterar att stadens och namndens verksamheter berors specifikt
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av att dven praktikanter omfattas av ett 6kat skydd. Vidare
konstateras att utredningen daremot inte foreslar ett generellt skydd
for personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska insatser.
Forvaltningen har ingen avvikande asikt i dessa delar da personer i
arbetsmarknadspolitiska program omfattas av uppféljning av
atgarder m.m. pa ett satt som bor ge de mojligheter som behovs for
att upptacka och atgarda missforhallanden.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betankandet Okad trygghet for
visselblasare (SOU 2020:38) till arbetsmarknadsnamnden for
yttrande.

Ar 2019 initierades utredningen med uppdrag att bedéma och lamna
forslag till hur Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for
personer som rapporterar om dvertradelser av unionsratten
(visselblasardirektivet) bor genomféras i svensk ratt. Betdnkandet
overlamnades till regeringen i juni 2020. | uppdraget har ingatt att
foresla inom vilka omraden en ny svensk reglering ska galla och
bedéma hur denna reglering forhaller sig till andra regelverk, samt
att foresla nédvandiga forfattningsatgarder for att genomfora
direktivets krav dels pa skydd for rapporterande och berérda
personer, dels pa interna och externa kanaler och uppfdljning av
rapportering. Syftet med direktivet ar att starka kontrollen av att
unionsratten och unionspolitiken efterlevs pa sarskilda omraden, sa
som offentlig upphandling, finansiella tjanster och sékerhet i
natverks- och informationssystem. Det ska ske genom gemensamma
miniminormer som tillgodoser en hog skyddsniva for personer som
rapporterar om Overtradelser av unionsratten.

Visselblasarlagen (2016:749) galler i Sverige sedan den 1 januari
2017. Lagen innehaller bestammelser som ger ett sarskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet. Lagen ger skydd for
anstéllda och inhyrda arbetstagare. Den ger skydd vid internt larm,
liksom externt larm om det sker med fog fér misstankar.

Utredningen foreslar att visselblasardirektivet huvudsakligen ska
genomfdras genom en ny lag som ersatter lagen (2016:749) om sar-
skilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om all-
varliga missforhallanden. Den nya lagen ska galla inom all privat
och offentlig verksamhet, det vill saga inte endast inom de omraden
och vid de évertradelser som omfattas av visselblasardirektivets
tillampningsomrade. | svensk rétt finns skydd for visselblasare i
bland annat grundlagarna, anstéllningsskyddslagen,
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medbestammandelagen och i rattspraxis. Den nya lagen ska inte
inskrénka det skydd som redan finns utan komplettera det.
Sektorsspecifika bestdimmelser om rapportering av évertradelser bor
darfor ha foretrade framfor motsvarande bestammelser i den nu
foreslagna lagen. Den nya lagen ska inte ersatta, utan komplettera
aven befintliga foreskrifter om rapportering av Gvertradelser av EU-
ratten.

En rapporterande person ska definieras som en fysisk person som i
ett arbetsrelaterat sammanhang far del av information om
missforhallanden och rapporterar den. Enligt direktivet ska
medlemsstaterna sakerstalla att rapporterande personer under vissa
forutsattningar ska vara skyddade mot repressalier av olika slag. Det
ska bade inom privat och offentlig sektor inrattas sarskilda interna
funktioner for rapporteringen (interna rapporteringskanaler och
forfaranden) liksom att utse behériga myndigheter som ska ha
funktioner for rapportering av 6vertradelser inom annan offentlig
eller inom privat verksamhet (externa rapporteringskanaler och
forfaranden).

Den rapporterande personen ska kunna valja att rapportera internt
forst eller direkt via externa rapporteringskanaler.

Rapporteringen ska noggrant foljas upp av den eller de behdriga
personerna och den rapporterande personen ska fa aterkoppling om
vilka atgarder som har vidtagits eller planeras att vidtas. Vid intern
rapportering ar tidsfristen for aterkoppling hogst tre manader. Det
centrala i en visselblasarfunktion &r enligt direktivet att bedoma
riktigheten av de pastaenden som framstélls i rapporten, dvs. att
utreda om det foreligger ett missforhallande eller inte. Den som har
en visselblasarfunktion ska se till att det finns tydlig och
lattillganglig information om hur en rapporterande person ska ga till
véga for att rapportera. Arbetsmiljoverket ska utdva tillsyn 6ver att
arbetsgivare inrattar interna rapporteringskanaler och forfaranden.

Utredningen foreslar att 19 myndigheter utses som behdriga
myndigheter och darmed vara skyldiga att inrédtta externa
rapporteringskanaler och forfaranden for att ta emot, lamna
aterkoppling om och f6lja upp rapporter om Gvertradelser av lag
eller andra féreskrifter inom de omraden som omfattas av
visselblasardirektivets tillampningsomrade.

Det nya direktivet inkluderar fler personer an nuvarande lag och
syftar till att ge ett enhetligt skydd av personer som avslojar
missforhallanden och oegentligheter inom hela Europeiska
Unionen. Utredningen foreslar att kretsen av personer som ska ha
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skydd ska vara arbetstagare, egenforetagare, volontarer och
praktikanter, personer som ingar i ett foretags forvaltnings-,
lednings- eller tillsyns-organ, och aktiedgare som &r verksamma i
bolaget. Personerna ska ha skydd innan tilltréde, t.ex. under en
rekryteringsprocess, och efter att de har slutat inom en verksamhet
om de fatt del av information under den tid som de var verksamma.
Det stélls krav pa dokumentation och bevarande av rapporter som
kommer in via interna eller externa rapporteringskanaler.

Det ska rada sekretess hos en myndighet for uppgifter i ett arende
som kan identifiera rapporterande personen, om uppgiften har
inkommit genom en intern eller extern rapporteringskanal.

Skyddet ska galla vid rapportering av information om missforhall-
anden om det finns ett allméanintresse av att de missférhallanden
som rapporteras kommer fram. Information som endast ror den
rapporterande personens egna arbets- eller anstéllningsforhallanden
ska endast omfattas i undantagsfall. Rapportering av medvetet falsk
information ska inte skyddas.

Arbetsgivare med 50 eller fler arbetstagare ska vara skyldiga att ha
interna rapporteringskanaler och forfaranden for rapportering och
uppféljning. Arbetsgivare ska se till att det finns information som &r
tydlig och lattillganglig om hur rapportering ska géras och om
meddelarskydd. Det ska vara mojligt att genom kanalerna
rapportera skriftligt eller muntligt vid ett fysiskt méte.
Rapporteringen ska bekraftas och den rapporterande personen ska fa
aterkoppling om uppféljningen av rapporteringen. Arbetsgivare som
har 50 till 249 arbetstagare samt kommuner och regioner ska kunna
dela pa hela eller delar av funktionerna.

Den kommunala sjalvstyrelsen innebar att det ska finnas en
sjalvstandig och, inom vissa ramar, fri bestimmanderétt for
kommuner och regioner. Utredningens forslag paverkar i viss man
kommunernas och regionernas mojlighet att bestdmma hur de ska
bedriva och organisera sin verksamhet i och med att det infors ett
krav pad att inratta interna rapporteringskanaler for samtliga
kommuner och regioner med 50 eller fler arbetstagare. Skyldigheten
infors for dem i deras egenskap av arbetsgivare.

Utredningen foreslar att det ska finnas statshidrag som kan lamnas
till arbetsmarknadens parter och andra organisationer for att dessa
ska lamna information och radgivning till personer som omfattas av
lagens skydd.
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Utredningen ser att skydd for rapporterande personer samt trygga
och fortroendeingivande rapporteringskanaler kan bidra till att bryta
tystnadskulturer. Det kan gélla tystnadskulturer som finns kring
sexuella trakasserier och konsbaserat vald. Forslagen forvantas
darfor kunna bidra till att fler kvinnor och méan vagar rapportera om
erfarenheter av sexuella trakasserier och vald pa arbetsplatser.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsférvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det &r viktigt ur fortroende-
och demokratiperspektiv att det finns ett skydd for att
uppmarksamma missforhallanden. Genom inrattandet av en
visselblasarfunktion kan fortroendet for bade offentliga och privata
verksamheter hos &gare, kunder och allménheten stérkas. Att tryggt
kunna lyfta missforhallanden, och att pa ett strukturerat satt utreda
dessa for att eventuellt atgardas, ger forutsattningar for uppfoljning,
ansvarutkravande och darmed grund for demokratiska processer.
Forvaltningen anser dven att det kan framja att fler vagar rapportera
missforhallanden och darmed fa som effekt att fler personer
rapporterar krankningar, sexuella trakasserier och vald, och darmed
sékerstélla en mer jamstélld och trygg arbetsplats for alla.

Utredningen foreslar att kretsen av personer som inkluderas i
skyddet ska vara arbetstagare, egenforetagare, volontarer och
praktikanter, personer som ingar i ett foretags forvaltnings-,
lednings- eller tillsyns-organ, och aktiedgare.

For arbetsmarknadsndmndens verksamheter specifikt innebar
forslaget att da fler personer an i nuvarande lagstiftning inkluderas,
utokas skydd till att galla dven praktikanter. I utredningen framgar
att deltagare i arbetsmarknadspolitiska program i vissa fall aven
skulle kunna omfattas av begreppet praktikanter. Utredningen har
Overvégt om deltagare i arbetsmarknadspolitiska program generellt
bor inkluderas som en egen kategori i den nya lagen. Dessa
personer har inget skydd enligt den befintliga visselblasarlagen. Det
nya forslaget medfor dock ett fortydligande och 6kat skydd for
vissa. Utredningen beddmer i dvrigt att personer som deltar i
arbetsmarknadspolitiska program i regel inte star i en sadan
stallning i forhallande till en arbetsgivare eller annan som bedriver
en verksamhet att det ar motiverat att infora ett mer langtgaende
skydd i detta sammanhang.
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Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att deltagare i
arbetsmarknadspolitiskt program befinner sig i viss
beroendestallning till arbetsgivare och andra for stod, aterkoppling
och referenser, samt i viss man kopplat till forsorjning. Det finns
dock en stodstruktur kring personer i denna typ av program sa att
eventuella missforhallanden kan lyftas genom redan etablerade
rutiner. Genom dessa kan missférhallanden registreras, eventuell
insats, arbetstraning eller fortsatt samarbete med annan part kan
darmed avbrytas. Forvaltningen kan darmed instdimma i att det &r
tydligt nog att praktikanter inkluderas i det nya forslaget, men att
det inte anses nddvéndigt att ytterligare sarskilja deltagare i
arbetsmarknadspolitiskt program.

Arbetsmarknadsforvaltningen samarbetar idag inte bara med
arbetsgivare, utan dven med civilsamhéllet vilket engagerar
volontérer. Forvaltningen ser att det ar positivt med mojlighet att
inte enbart personer som ar anstallda, utan personer som &r aktiva
inom verksamheter pa olika satt inkluderas i forslaget. Detta skapar
trygghet for fler och mojlighet att lyfta missforhallanden som sker i
olika typer av verksamheter inom en rad omraden.

Slutligen anser forvaltningen att for den foreslagna nya lagen ska ge
effekt ar det av vikt att tillhandahalla tydlig information om interna
rapporteringskanaler, méjlighet att vanda sig till externa
rapporteringskanaler samt vilket skydd som finns for rapporterande
personer efter den foreslagna nya lagens inférande ar 2021.

Bilaga
1. Remiss: Betankandet Okad Trygghet for visseblasare (SOU
2020:38)



