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Arende 4

Yttrande over remiss av "Motion om att klarlagga
Stockholms stads kostnader for nyanlanda,
asylinvandring och illegala invandrare”

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2020/393
Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande dver

remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.
Karina Uddén Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat arendet Motion om att klarlagga
Stockholms stads kostnader for nyanlénda, asylinvandring och
illegala invandrare (KS 2020/3939), av Peter Wallmark och Martin
Westmont (bada SD), till arbetsmarknadsnamnden for yttrande. |
motionen foreslas att kommunfullméktige tillsatter en utredning i
syfte att kartlagga stadens kostnader som héanger samman med
nyanlénda, asylinvandring och illegala invandrare samt om denna
invandring skapar undantrangningseffekter for stadens
kommuninvanare. Det foreslas att representanter for samtliga partier
i kommunfullmaktige ingar i utredningen och att det till utredningen
knyts adekvata experter.

Inledningsvis konstaterar forvaltningen att Stockholms stad ska
folja radande lagar, férordningar och riktlinjer nar det kommer till
de ménniskor som tas emot i kommunen. Beslut om insatser och
stod fran offentliga aktorer beslutas utifran behov, lagstiftning och
policys som i de flesta fall géller lika oavsett om man invandrat till
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landet eller ar fodd i Sverige. En sammanstéllning av kostnader pa
det satt som efterfragas i motionen &r darfor mycket svar att gora.

Det finns svarigheter forknippade med att lyfta fram hur vissa
grupper i befolkningen paverkar kommunens kostnader eller
intékter. Enligt dataskyddsforordningen ar uppgifter som avslgjar
nagons etniska ursprung kansliga personuppgifter. Aven om det
skulle vara mojligt och lagligt &r det svarforenligt med stadens
styrdokument och anses ofta som inte dnskvart utifran ett
demokratiskt perspektiv om manniskors lika varde.

En uppstallning éver kostnader och intakter utifran etnicitet eller
kulturell tillhrighet ar dven svart att forena med malen for Agenda
2030 som staden arbetar efter.

Arbetsmarknadsnamnden foreslas hanvisa till detta tjansteutlatande
som svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund

Statlig erséttning

Kommuner har rétt till ersattning fran staten for vissa av de
kostnader de har for asylsékande. Kommuner har dven rétt till
ersattning for vissa kostnader de har for personer som ansokt om
eller fatt uppehallstillstand. En del av de statliga ersattningarna
betalas ut utan ansokan och en del behéver kommuner ansoka om?.

Nyanland

En nyanland person &r nagon som beviljats uppehallstillstand for
bosattning som flykting eller av andra skyddsskal. Det géller ocksa
personens anhoriga®. Uppehallstillstandet kan antingen vara
permanent eller tidsbegransat. Med nyanland avses personer som &ar
fodda utanfor EU/EES, som inte befunnit sig i Sverige i mer &n 36
manader efter att ha fatt uppehallstillstand. Staden foljer
Arbetsférmedlingens definition av begreppet nyanland gallande
insatser inom vuxenutbildningen och arbetsmarknadsinsatser. Inom
skolan anvénds en annan definition av nyanldnda som inkluderar
bé&de asylsokande och barn med uppehallstillstand®.

! Migrationsverket.se
2 Forordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar
% 3 kapitlet 12 a § skollagen
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Olika grupper nyanlanda mottagna i Stockholms stad

(0

Killa: Migratioreverkel Alla didra

Stockhoims
stad

Arbetsformedlingen ansvarar for att nyanlanda invandrare erbjuds
insatser som syftar till att underlatta och paskynda deras etablering i
arbets- och samhallslivet*. Den som deltar i etableringsinsatser far
etableringsersattning fran staten®.

Nar en person fatt uppehallstillstand trader ratten till bistand enligt
socialtjanstlagen in. Personer som far etableringsersattning och inte
klarar sig pa etableringsersattningen kan beviljas kompletterande
ekonomiskt bistand vid behov. Kommunen ansvarar ocksa for
ekonomiskt bistand till personer som inte omfattas av
etableringsprogrammet t ex vid sjukdom.

Enligt bosattningslagen® ska kommunen erbjuda kommunanvisade
nyanlanda en bostad. Kommunen ansvarar ocksa for att erbjuda
samhallsorientering, sfi, socialt stod, vuxenutbildning, skola och
barnomsorg. Stockholms stad ansvarar dven for att enskilda som
vistas i kommunen far det stod och den hjalp de behdver enligt
Socialtjanstlagen. Ansvaret for stadens arbete med nyanlénda ar
fordelat pa flera av stadens namnder.

Kommunen far statlig ersattning med ett schablonbelopp som
faststalls varje ar. Schablonbeloppet ska tacka kostnader for
etableringsinsatser for nyanlédnda personer, vuxna och barn. Den

4 Lag (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare
5 Forordning (2017:819) om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser

6 Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for boséttning,
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kommun som forst tar emot nyanlanda personer far dven ersattning
for initiala kostnader for ekonomiskt bistand. Efter ansokan kan
kommunen ocksa fa ersattning for vissa andra kostnader till
exempel for aldre, sjuka och funktionshindrade.

Asylstkande

“Envar har ritt att i andra lander sdka och atnjuta fristad fran
forfoljelse.” FN:s flyktingkonvention definierar vem som éar flykting
och vilka rattigheter den personen har. Asylratten ar en rattighet
enligt saval lag som de konventioner Sverige har undertecknat.

Migrationsverket ansvarar for forsorjning och boende for person
som har ansokt om uppehallstillstand i Sverige. Vuxna asylsokande
har under vissa forutsattningar ratt att arbeta medan de véntar pa
asyl. Den person som har rtt till ersattning enligt LMA? har inte
rétt till forméner av motsvarande karaktar fran kommunen?.
Kommunen ska dock lamna bistand till person som omfattas av
LMA om de vistas i kommunen och bistandet behdvs till dess att
Migrationsverket (MIV) tar 6ver ansvaret liksom vid tid som MIV
utreder forlangning av uppehallstillstdnd. Darutdver i vissa andra
fall. Kommunen har rétt att fa ersattning fran MIV for det bistand
som kommunen har betalat ut enligt LMA.

For ensamkommande barn &r det kommunerna som ansvarar for att
ordna bostad, vard och skola at barnen. Socialtjanstens mottagande
av ensamkommande barn och ungdomar omfattas i stort sett av
regler som barn och unga i behov av stod eller skydd. De
kommuner som tar emot ensamkommande barn far statlig ersattning
for bland annat skola, vard och boende.

Irreguljara migranter

Begreppet irreguljar migrant eller illegal invandrare, papperslos et
cetera betecknar person som fatt avslag pa ansokan om
uppehallstillstand, person vars uppehallstillstand upphort utan att en
ansdkan om att forlanga detta har l&mnats in eller person som inte
har sokt asyl men befinner sig i landet. Man kan vara eller bli en
irreguljar migrant beroende pa omstandigheter.

Barn som vistas i Sverige utan tillstand har sedan i juli 2013 ratt till
utbildning i forskoleklass och grundskola men omfattas inte av
skolplikt. Ungdom som pabdrjar utbildningen innan hen fyllt 18 ar
har ratt att ga i gymnasieskolan pa samma villkor som andra
ungdomar.

" Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
8 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) (1 § andra stycket LMA).
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Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att analysera och
foresla atgarder for att forbattra effektiviteten inom
atervandandeverksamheten. Uppdraget har lamnats mot bakgrund
av Riksrevisionens granskningsrapport Atervandande verksamheten
- resultat, kostnader och effektivitet (RiR 2020:7) Uppdraget ska
redovisas till regeringen senast den16 juni 2021.

Personer som inte har ratt att vistas i Sverige omfattas fortsatt av
LMA, dven om de forlorat sin dagersattning fran Migrationsverket
vilket innebér att ratt till bistand enligt socialtjanstlagen saknas.

Kommunens yttersta ansvar

Kommunens har det yttersta ansvar for alla som vistas i kommunen
som innebér ansvar for att enskilda far den stéd och hjalp som de
behdver. Enligt socialtjanstlagen maste kommunen préva den
enskildes ansékan®. Samma utredningsforfarande galler for alla
sokande. Om det finns barn i familjen ska deras behov sérskilt
beaktas och en barn-konsekvensanalys goras. Det yttersta ansvaret
innebar till exempel att ge stdd och hjalp i akuta situationer.

Dataskyddsférordningen

| dataskyddsforordningen?® faststills bestimmelser om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandlingen av personuppgifter
och om det fria flodet av personuppgifter. | kapitel I1, artikel 9, star
att uppgifter som avsléjar nagons etniska ursprung ar kansliga
personuppgifter.

En socialt hallbar bostadsforsorjning

Att fa uppehallstillstdnd i Sverige betyder att man har ratt att leva
och bo hér. Inkomstskillnader och bostadspriserna har 6kat de
senaste 20 aren. Andelen hushall som efterfragar hyresratter har
okat samtidigt som andelen hyresrétter i bestandet minskat.
Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att utreda en
socialt hallbar bostadsforsorjning®. Syftet med utredningen &r att
skapa forutsattningar for bostadsforsorjning for hushall som har
svart att skaffa en bostad pa marknadens villkor

bl. a. strukturellt hemldsa. Samtidigt ska boendesegregationen
motverkas. Uppdraget ska redovisas senast 8 november 2021.

®2kap 18 SoL

10 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv
95/46/EG. Forkortas ofta "GDPR"

11 Dir. 2020:53
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Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat &rendet Motion om att klarlagga
Stockholms stads kostnader for nyanléanda, asylinvandring och
illegala invandrare fran Peter Wallmark och Martin Westmont
(bada SD), till arbetsmarknadsnamnden for yttrande.

Motionarerna skriver att storleken pa invandringen ar en foljd av
riksdagens beslut och att det &r kommunerna som har fatt axla den
tyngsta bordan som konsekvens av den forda politiken, samt att
kommunernas kostnad pa sikt ar en stor ekonomisk bérda som
drabbar andra kommuninvanare. Som exempel namns stora
kostnader for forsorjningsstdd och en 6kad bostadsbrist.
Motionarerna anser att den statliga ersattningen som utgar till
kommunerna &r som helhet for liten och tidsbegransad. Utifran detta
foreslar motionarerna darfor att en utredning initieras om de
ekonomiska konsekvenserna for staden och dess invanare. Det
géller bland annat kostnader for skolor, larare, socialarbetare,
bostader, mangkulturella projekt med mera.

Motionarerna foreslar att kommunfullméktige beslutar att

e att tillsatta en utredning som kartlagger stadens kostnader
som sammanhanger med nyanlanda, asylinvandringen och
illegala invandrare och om denna invandring skapar
undantrangningseffekter for stadens kommuninvanare samt

e att i denna utredning ingar representanter for samtliga partier
i kommunfullmaktige och att det till utredningen knyts olika
adekvata experter

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben och
ekonomistaben vid arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och férslag
Arbetsmarknadsforvaltningen instdmmer med motiondrerna om att
de ekonomiska konsekvenserna av invandring ar mangfacetterade
och svaréverskadliga. Ur ett kommunalekonomiskt perspektiv finns
ingen berékningsmodell som kan ge en rattvis bild utdver kostnader
och inkomster kopplat till det initiala mottagandet av nyanlénda.

For att fa en tydlig bild av de kommunalekonomiska
konsekvenserna av mottagande av nyanlédnda behdver hénsyn tas
bade till kostnader men ocksa till nyanlandas bidrag till ekonomin
pa kort och lang sikt. Invandrare bidrar pa samma satt som 6vriga
invanare genom att betala skatt, moms, punktskatter, inkomstskatter
med mera. Vad géller skatteintékter i form av kommunalskatt
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medf6ljer ingen uppdelning fran Skatteverket om vilka individer
eller grupper som beskattats.

Det finns nationell registerdata om till exempel medborgarskap och
fodelseland samt grund for uppehallstillstdnd. Denna data finns hos
SCB men det ar tveksamt om en kommun skulle fa tillgang till den,
an mindre fa upprétta egna register med sadan data (aven efter den
enskildes medgivande). Aven om det skulle vara lagligt och det
skulle kunna ga att fa tillgang till denna data, sa skulle det ta mycket
tid och resurser i ansprak. Ur ett demokratiskt perspektiv kan det
dessutom vara tveksamt att stélla olika befolkningsgrupper i
samhallet mot varandra.

En kategorisering i nagon form av kulturella eller etniska grupper ar
problematiskt i manga avseenden, Enligt dataskyddsfoérordningen ar
uppgifter som avsléjar nagons etniska ursprung kansliga
personuppgifter. FOr att kartlagga stadens kostnader for invandring
av det slag som foreslas i motionen skulle olika utgiftsposter behéva
goras utifran grupptillhdrighet. Det forutsatter gruppindelning pa
individniva och sammanstallningar i register som innefattar etnicitet
eller kulturtillhérighet.

For att fa fram en fordelning pd kommunens kostnader for den
invandrade befolkningen respektive den befolkning som &r fodd i
Sverige skulle det bland annat krévas att de kommunanstalldas tid
fordelades pa individniva, exempelvis hur mycket av en larares tid
gar till olika elever, eller hur en socialsekreterare fordelar sin tid pa
olika individer. Arbetsmarknadsforvaltningen bedémer att en sadan
berdkning ar mycket svar och kostsam att genomféra. Férvaltningen
bedémer ocksa att denna typ av berdkningar ar svarforenliga med
nagra av stadens centrala styrdokument.

| stadens styrdokument stéar bland annat att Stockholm ska vara en
fristad for manniskor med olika livsstil, asikter, kultur eller tro och
att Stockholm ska vara en 6ppen stad praglad av mangfald, dar
manniskor pa flykt fran krig och oroshérdar ska kunna bygga upp
ett nytt liv under trygga forhallanden. Arbetet mot rasism,
framlingsfientlighet och all diskriminering oavsett
diskrimineringsgrund ska stirkas. Namnder och bolagsstyrelser ska
sékerstalla att stockholmarna som kommer i kontakt med stadens
verksamheter ska behandlas och bemétas likvardigt och respektfullt.

Agenda 2030 som staden och arbetsmarknadsnamnden arbetar med
har en rad delmal som bland annat syftar till att framja ansvarsfull
och séker migration och att avskaffa diskriminerande lagstiftning.
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Agenda 2030 understryker att alla ska vara med och ingen ska
ldmnas utanfor.

De ménskliga rattigheterna som staden bekanner sig till omfattar
alla och Stockholms stads verksamheter arbetar i enlighet med
stadens styrdokument pa olika satt for att leva upp till de manskliga
rattigheterna.

Sammantaget bedémer férvaltningen att férslagen i motionen ar
svara och mycket kostsamma att genomfdra och aven riskerar att sta
i strid med stadens nuvarande styrdokument.

Arbetsmarknadsnamnden foreslas hanvisa till detta tjansteutlatande
som svar pa rubricerad remiss.

Bilaga
1. Motion om att klarlagga Stockholms stads kostnader for
nyanlénda, asylinvandring och illegala invandrare



