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§8

Oversyn tilliggsbelopp och verksamhetsstod

Forslag till nytt strukturbidrag for fristdende resursskolor samt
ny verksamhetsmodell fér elever i behov av sarskilt stod i
kommunala skolor

Beslut

1. Utbildningsndmnden beslutar att infora ett strukturbidrag
fran och med 2021-01-01 for fristdende skolor som
begrinsar sitt mottagande till elever i behov av sérskilt stod.
For ar 2021 faststélls beloppet till 36 000 kronor inklusive
momskompensation per elev och ar i grundskolan (inklusive
forskoleklass).

2. Utbildningsndmnden uppdrar at forvaltningen att utforma ett
inférandeprojekt, inklusive gemensamma rutiner och
anvisningar, for den verksamhetsmodell som foreslas i
drendet avseende elever i behov av omfattande sérskilt stod 1
kommunala skolor.

3. Utbildningsndmnden uppdrar at forvaltningen att utveckla
handlidggningen av tilldggsbelopp i enlighet med
rekommendationerna frdn den externa granskning som
genomforts.

4. Utbildningsndmnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa ”’Skrivelse om resursskolor”
(dnr 1.1.3-9994/2019).

Arendet
Forvaltningen anmélde drendet i ett tjéinsteutlatande fran den
2020-05-27, dnr 1.3.2-10624/2019.

I december 2019 initierade utbildningsforvaltningen ett
utredningsuppdrag i syfte att se 6ver fordelning av medel inom
ramen for tilliggsbelopp och verksamhetsstod inom
grundskolan. Forvaltningen foreslar utifran utredningen en rad
atgirder i syfte att stdrka forutsdttningarna for elever i behov av
sarskilt stod, saval 1 fristdende resursskolor som 1 kommunala
skolor.

Forvaltningen foreslar att ndmnden beslutar om att ett struktur-
bidrag infors till fristdende resursskolor som begrinsar sitt
mottagande till elever i behov av sirskilt stod. Strukturbidraget
foreslas vara lika for alla elever och vara en del av det sé kallade
grundbeloppet, vilket ddrigenom skapar mer stabila
forutsittningarna for resursskolorna.
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Forvaltningen foreslar vidare att nimnden beslutar om en
fordndrad och utokad organisation for elever med omfattande
behov av sérskilt stod inom ramen for den kommunala
skolverksamheten. Den barande tanken i forslaget ar att elever, i
sa hog grad det ar mojligt, ska fa det stod de behover pa en skola
nédra hemmet.

I drendet redovisas ocksa resultatet av en oberoende granskning
av den nuvarande handldggningen av tilliggsbelopp. |
granskningen konstateras att stadens hantering pd en
overgripande niva haller god kvalitet och uppfyller
grundldggande rittssdkerhetskrav. I granskningen lamnas
rekommendationer till forvaltningen kring utvecklade
beslutsmotiveringar, fortydligade riktlinjer och stirkt dialog
med fristdende skolor. Forvaltningen foreslar att ndmnden
beslutar att ge forvaltningen i uppdrag att utveckla
handldggningen i enlighet med dessa rekommendationer.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning samt avdelningen for ekonomi och styrning, i
samverkan med grundskoleavdelningen, avdelningen for stod
kring ldrande och elevhilsa samt kommunikationsenheten.
Forvaltningen har haft dialog med stadsledningskontorets
juridiska avdelning. Forvaltningen har dven fort dialog kring
drendet med en lang rad intressenter, som redovisas i bilaga 1.
Arendet har behandlats i samverkan med de fackliga
organisationerna den 9 juni 2020. Arendet har dven behandlats
vid funktionshinderrddets sammantrdade den 3 juni 2020.

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta foljande:

1. Utbildningsndmnden beslutar att infora ett strukturbidrag
fran och med 2021-01-01 for fristdende skolor som begrénsar
sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod. For ar 2021
faststills beloppet till 36 000 kronor inklusive
momskompensation per elev och ar i grundskolan (inklusive
forskoleklass).

2. Utbildningsndmnden uppdrar it forvaltningen att utforma ett
inférandeprojekt, inklusive gemensamma rutiner och
anvisningar, for den verksamhetsmodell som foreslas i drendet
avseende elever i behov av omfattande sdrskilt stod i
kommunala skolor.

3. Utbildningsndmnden uppdrar at forvaltningen att utveckla
handldggningen av tilldggsbelopp i enlighet med
rekommendationerna fran den externa granskning som
genomforts.
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4. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa ”’Skrivelse om resursskolor” (dnr
1.1.3-9994/2019).

Beslutsgang
Ordféranden yrkade bifall till férvaltningens forslag och
forklarade sig finna att nimnden beslutat i enlighet med detta.

Sarskilda uttalanden

Isabel Smedberg Palmqvist (L), Sophia Granswed (M), Richard
Akesson (MP), Claes Nyberg (C) och Christian Carlsson (KD)
anmadlde ett sdrskilt uttalande enligt nedan:

Det ar avgorande att varje elev far det sarskilda stod som de
behover i1 skolan. Varje elev har ritt till en god utbildning och
for de elever som behover sérskilda undervisningsgrupper méste
det finnas tillgang till platser i s&dana. De elever som é&r i behov
av séarskilt stod méaste ocksd kunna ha samma valfrihet mellan
skolor och huvudmén som alla andra — det maste darfor finnas
bade kommunala sérskilda undervisningsgrupper och
mojligheter for fristdende resursskolor att bedriva sin
verksamhet langsiktigt.

Vi ar stolta 6ver den utbyggnad av det kommunala system for
sdrskilt stod som utbildningsndmnden nu fattar beslut om. Den
nya modellen sdkerstéller att elever 1 kommunala skolor far det
stod de behover - pa skolan, i stadsdelen och i hogspecialiserade
centrala grupper.

De fristaende resursskolornas verksamhet ér oerhort viktig for
elever som har behov av den - ett behov som inte &r tillfalligt
utan omfattar bade de elever som redan har plats i fristdende
resursskolor och kommande elever. Eftersom de enbart tar emot
elever med behov av sarskilt stod 6kar skolans kostnader, till
exempel pa grund av ménga sma undervisningsgrupper. Det
strukturbidrag till fristdende resursskolor som ndmnden nu fattar
beslut om kommer att ge de fristaende resursskolorna
ekonomiska fOrutsittningar att bedriva en langsiktig
verksamhet.

Kadir Kasirga (S) och Cecilia Herrstrom (V) anmélde ett sérskilt
uttalande enligt nedan:

I juni 2017 fick utbildningsfoérvaltningen i uppdrag att ta fram
en samlad och langsiktig strategi for utveckling av stadens
verksamhet géllande kommunévergripande SU-grupper, CSI,
centrala grupper med sérskilda inriktningar. Det huvudsakliga
syftet med framtagandet av strategin var att utveckla stadens
arbete med elever i behov av sérskilt stod och sdkerstilla att
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elever far det stod de har ritt till enligt skollagen. I befintlig
CSl-strategi framgér att sirskilda undervisningsgrupper kan
organiseras pa den egna skolan, i lokal samverkan mellan skolor
och kommundovergripande. Det dr vilkommet att denna
inriktning nu preciseras och utvecklas i och med det som
utredningen benamner RSI, regionala sirskilda
undervisningsgrupper.

Vi vilkomnar forvaltningens gedigna utredning och stéller oss
bakom forslagen men vill samtidigt gora ett antal medskick. I
drendet framgéar att samtliga forslag avseende nytt system for
sarskilda undervisningsgrupper ska rymmas inom befintlig
budget och att de inte innebir ndgon merkostnad. Detta har vi
svart att se. Naturligtvis ar det viktigt med god kostnadskontroll,
men en storre omorganisation och utékad verksamhet, med
Okade krav pa rektorer, grundskolechefer och larare, torde
rimligen ocksé innebéra 6kade kostnader. Och det med ritta.
Detta giller en grupp elever som staden maste satsa bade
resurser och tid pa.

Léagger man dartill till det nya strukturbidraget till de fristdende
resursskolorna framstar det som icke trovirdigt att denna reform
inte ska fi kosta pengar. En 6kning av kostnaderna om 23,5
miljoner kronor per ar for enbart strukturbidraget ér inte en
oansenlig summa for en forvaltning som i ar hade ett sparkrav
pa 50 miljoner kronor. I ljuset av den urusla skolbudgeten for
innevarande ar ar det forstaeligt att den borgerliga majoriteten
inte vill medge att utdkad verksamhet ocksd kostar pengar. Vi
anser att genomforandet av utredningens forslag bor foljas av
erforderliga tillskott i budget.

Vidare vill vi lyfta en friga som enbart berérs kort i
utredningen. Det handlar om implikationerna pa langre sikt. Vi
ser nu en utveckling som styr mot fler resursskolor, bade
kommunala och fristdende. Det ir, som
likvardighetsutredningen uttrycker det, inte en odelat positiv
utveckling. Vi anser att det dr viktigt att forslagen inte stélls i
motsdttning mot att stdrka det generella utbildningssystemet.
Det ar grundldggande att dven fortsattningsvis ha ett
inkluderande forhallningssitt och vi vill betona vikten av att
varje skola aktivt utvecklar den ordinarie undervisningen pé ett
sddant sitt att den moter fler elevers olika behov.

Ytterligare en risk som bara berors summariskt handlar om
forhéllandet till andra kommuner. For resursskolor i
kranskommunerna kan inforandet av ett strukturbidrag gora att
stockholmselever anses mer attraktiva jimfort med elever fran
skolans lageskommun. Det skulle kunna fa en
uttrangningseffekt och leda till 6kad pendling samtidigt som
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strukturbidraget inte kommer stockholmseleven till del utan gar
in i skolans totala budget. Vi anser det darfor ytterst viktigt med
fortsatt dialog med 6vriga kommuner i Stockholms ldn for att
undvika att stockholmselever missgynnas eller att Stockholms
skattebetalare subventionerar andra kommuners elever eller for
den delen de fristdende skolorna.

Det dr ocksa angelédget att sdkerstilla att systemet inte utnyttjas.
Vi oroas Over det faktum att flera av resursskolornas huvudméin
1 enkétsvar till utredningen gjort berdkningar 6ver sina generella
kostnader som ligger klart 6ver skolornas historiska faktiska
kostnader. Detta faktum skulle kunna tolkas som att
huvudménnen 6verdrivit sina kostnader, méjligen i syfte att
driva upp strukturbidragets storlek. Vi édr darfor tacksamma att
utbildningsforvaltningen gjort en grundlig utredning med egna
berdkningar. I utredningen stér ocksa att ett hogt strukturbidrag
riskerar att skapa ekonomiska incitament att utoka verksamheten
med fler elever vars behov av stdd inte ér lika omfattande. Vi
anser att utredningen landar i rimliga slutsatser kring
strukturbidragets storleksnivd men att detta bor féljas upp och
utvirderas kontinuerligt.



