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Sammanfattning

I december 2019 initierade utbildningsforvaltningen ett
utredningsuppdrag 1 syfte att se 6ver fordelning av medel inom
ramen for tilldggsbelopp och verksamhetsstdod inom grundskolan.
Forvaltningen foreslar utifrdn utredningen en rad atgérder 1 syfte att
stirka forutsittningarna for elever i behov av sirskilt stod, savél i
fristdende resursskolor som i kommunala skolor.

Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar om att ett struktur-
bidrag infors till fristdende resursskolor som begrénsar sitt
mottagande till elever 1 behov av sarskilt stod. Strukturbidraget
foreslas vara lika for alla elever och vara en del av det sé kallade
grundbeloppet, vilket ddrigenom skapar mer stabila forutsétt-
ningarna for resursskolorna.

Forvaltningen foreslar vidare att ndmnden beslutar om en forandrad
och utdkad organisation for elever med omfattande behov av
sérskilt stod inom ramen for den kommunala skolverksamheten.
Den bérande tanken i forslaget dr att elever, 1 s& hog grad det ar
mdjligt, ska fa det stod de behdver pa en skola néra hemmet.

I drendet redovisas ocksa resultatet av en oberoende granskning av
den nuvarande handldaggningen av tilldggsbelopp. I granskningen
konstateras att stadens hantering pa en dvergripande niva haller god
kvalitet och uppfyller grundlaggande réttssédkerhetskrav. I
granskningen ldmnas rekommendationer till forvaltningen kring
utvecklade beslutsmotiveringar, fortydligade riktlinjer och starkt
dialog med fristdende skolor. Forvaltningen foresldr att nimnden
beslutar att ge forvaltningen 1 uppdrag att utveckla handlaggningen i
enlighet med dessa rekommendationer.

Bakgrund

I december 2019 initierade utbildningsforvaltningen, efter en
skrivelse 1 utbildningsnimnden 2019-11-13 (dnr 1.1.3-9994/2019),
ett utredningsuppdrag i syfte att se 6ver fordelning av medel inom
ramen for tillaggsbelopp och verksamhetsstod inom grundskolan. I
uppdraget ingick tre deluppdrag.

1. Se 6ver det nuvarande systemet for erséttningen, inklusive
tillaggsbelopp, till fristaende resursskolor och foresla ett
system som ger dessa verksamheter mer forutsdgbara och
hallbara forutsittningar.

2. Skapa ett nytt system for sdrskilda undervisningsgrupper i
den kommunala grundskolan, som leder till att elever med
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omfattande stddbehov ges relevant stod sé nira den egna
skolan och hemmet som mojligt.

3. Anlita en extern och oberoende resurs som ser over den
nuvarande handldggningen av ans6kningar om
tillaggsbelopp utifran lagstiftningens krav.

Utredningen skulle genomforas i nédra dialog med intressenter
sasom fristdende skolhuvudmin samt foretradare for
intresseorganisationer och elevorganisationer.

Arendet

Forvaltningen foreslar en rad atgérder i syfte att stirka
forutsittningarna for elever i behov av sérskilt stdd, sdvil i
fristdende resursskolor som i kommunala skolor. Forslagen tar sin
utgéngspunkt i juridiska grundforutséttningar, genomforda dialoger
med berdrda intressenter och en omvarldsanalys inkluderande
kontakter med pagéende, aktuella offentliga utredningar.
Utredningen 1 sin helhet redovisas i bilaga 1.

Strukturbidrag for fristdende resursskolor

Forvaltningen foreslar att ett strukturbidrag infors till fristdende
resursskolor som begrénsar sitt mottagande till elever i behov av
sarskilt stod. Strukturbidraget foreslas vara lika for alla elever och
vara en del av grundbeloppet. Det innebdr att ersittningen till de
fristaende resursskolorna kommer att bestd av foljande.

e Grundbeloppet som dels bestir av skolpengen, dels av det
foreslagna strukturbidraget samt eventuell socioekonomisk
ersattning.

e Eventuellt tilliggsbelopp.

Nivan pé strukturbidraget faststélls &rligen genom ndmndens
verksamhetsplan. For ar 2021 faststills strukturbidraget till 36 000
kronor per elev inklusive momskompensation.

Forslaget bedoms ge dessa skolor mer forutsdgbara och hallbara
forutsattningar jamfort med dagens situation. Skolornas beroende av
tillaggsbelopp for enskilda elever med omfattande behov av sérskilt
stod kommer dock att kvarsta, i enlighet med skollagens reglering
av tilldggsbelopp och grundbelopp.

Ny organisation inom den kommunala skolverksamheten

Forvaltningen foreslar en fordndrad och utékad organisation for
elever med omfattande behov av sirskilt stod inom ramen for den
kommunala skolverksamheten. Forslaget dr en vidareutveckling av
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”Strategi for utveckling av arbetet med elever 1 behov av sarskilt
stdd 1 Stockholms kommunala grundskolor”. Den bérande tanken i
forslaget ér att elever, 1 sa hog grad det ar mgjligt, ska fa det stod de
behover pé en skola ndra hemmet. I utredningen ges ramarna for
den organisation som foreslds. Detaljer kommer att behdvas utredas
ndrmare inom ramen for ett inférandeprojekt. Inforandet ska ske
stegvis med maélet att modellen ska vara fullt inférd infor hosten
2023. De elever som idag gar i CSI-grupper ska inte paverkas av
forandringen.

I korthet innehaller forslaget foljande delar.

- Att alla skolor vid behov kan och ska ha sérskilda
undervisningsgrupper.

- Attdet i varje stadsdelsomréade etableras en eller flera
regionala grupper (RSI) for elever med omfattande behov av
sarskilt stod, med en stark koppling till elevens hemskola.

- Att det dérutover finns ett antal Gvergripande
hogspecialiserade centrala grupper (CSI) med hog
kompetensniva for elever vars behov inte kan motas 1 mer
lokala grupper.

- Att ett inforandeprojekt startas inom vilket nddvindiga steg
mot ett inforande kan tas, inklusive gemensamma rutiner
och anvisningar.

- Att samtliga forslag ska rymmas inom ramen for befintlig
budget avseende verksamhetsstod och dagens CSI-grupper.

Oberoende granskning

En oberoende granskning av den nuvarande handldggningen av
tilldggsbelopp har genomforts av Mikael Hellstadius, skoljurist med
bakgrund som opolitisk tjansteman pé utbildningsdepartementet och
som undervisningsrad pa Skolverket. Granskningen i sin helhet
redovisas i bilaga 2.

Mikael Hellstadius konstaterar i sin granskning att stadens hantering
av ansokningar om tilliggsbelopp pa en mer 6vergripande niva
héller god kvalitet och uppfyller grundldggande réttssdkerhetskrav.
For att kunna hantera den stora volymen ansokningar har staden
byggt upp en omfattande organisation med god kompetens och
erfarenhet hos medarbetarna. Det finns dven blanketter, riktlinjer
och annat tillimpningsstdd som enligt Hellstadius bedomning héller
god kvalitet.

Hellstadius menar att det finns utrymme att gora fordndringar i syfte
Oversyn av tillaggsbelopp och att hoja kvaliteten 1 hanteringen av tilldggsbelopp, och lamnar
verksamhetsstdd foljande rekommendationer:
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1. Staden bor Gvervéga att utveckla motiveringarna i beslut
som innebar helt eller delvis avslag pa ansokan om
tillaggsbelopp sa att det ur ett mottagarperspektiv blir
tydligare varfor en ansdkan inte beviljats.

2. Staden bor 6vervéga att fortydliga vilka riktlinjer som géller
for beslutens 16ptid och vilka skél som finns for dessa.

3. Staden bor 6vervéga att fortydliga sina riktlinjer kring nér
tillaggsbelopp ska utga for elever som har en omfattande
och problematisk franvaro.

4. Staden bor verviga att skapa rutiner for att pa olika sétt
stirka dialogen med de fristaende skolorna kopplat till
hanteringen av tilldggsbelopp. Rutinerna bor syfta till att nd
storsta mojliga samsyn kring vad tillaggsbeloppet syftar till,
nér det kan utga och vad som krivs av en ansdkan och
beslut.

Mot bakgrund av ovanstdende avser forvaltningen att utveckla
handldggningen av tilldggsbelopp i enlighet med Hellstadius
rekommendationer.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning samt avdelningen for ekonomi och styrning, i
samverkan med grundskoleavdelningen, avdelningen for stod kring
larande och elevhilsa samt kommunikationsenheten. Forvaltningen
har haft dialog med stadsledningskontorets juridiska avdelning.
Forvaltningen har dven fort dialog kring drendet med en 14ng rad
intressenter, som redovisas i bilaga 1.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 9 juni 2020.

Arendet har presenterats vid funktionshinderridets sammantride
den 13 maj och kommer ocksa att behandlas vid funktions-
hinderrddets sammantridde den 3 juni 2020.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Konsekvenser for jamstalldhet

Forvaltningen forslag innebar inga skillnader baserat pa kon,
avseende resursfordelning eller verksamhetens utformning. Arendet
bedoms darfor inte leda till ndgra negativa konsekvenser utifran ett
jamstilldhetsperspektiv.

N - I dag finns, generellt sett, fler pojkar 4n flickor i de verksamheter
Oversyn av tillaggsbelopp och . ", . e
verksamhetsstod som drendet omfattar. Bland ansokningar om tilliggsbelopp och
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verksamhetsstdd dr andelen pojkar visentligt hogre. For 2019 avsig
71 procent (tilliggsbelopp) respektive 78 procent (verksamhetsstod)
av ansokningarna pojkar. Av det totala antalet beviljanden avsag 76
procent pojkar 2019. I det fortsatta arbetet med malgruppen ar det
angelédget att sikerstilla att flickor och pojkar erbjuds stod pa lika
villkor utifran sina individuella behov.

Konsekvenser for barns rattigheter

Stockholms stads ”Program for barnets rittigheter och inflytande”
slér fast att beslutsfattare och medarbetare ska beakta
barnperspektivet och omsétta barnets rittigheter i alla beslut,
uppdrag och i det dagliga arbetet. Barnréttsperspektivet har varit
integrerat i utredningen ur flera perspektiv.

Barnkonventionens artikel 12 lyder "Barn har ritt att uttrycka sin
mening och héras i alla fragor som ror barnet.” Utredningen har
under véren haft dialog med foretradare for tvd elevorganisationer
(SVEA och Sveriges Elevrad) i syfte att fora direkt dialog med barn
och ungdomar. Utredningen har dven haft dialog med foreningen
Attention och utbildningsnidmndens funktionshinderrdd. Aven om
de foretradare for intresseorganisationer som ingéatt i dialogen ar
vuxna arbetar foreningarna 1 stor utstrickning med att bevaka barns
rittigheter inom sin malgrupp.

Barnkonventionen har ett antal artiklar som pa olika sétt beror de
elever som dr foremal for drendet. Storst relevans har artikel 23
”Barn med funktionsnedsdttning har rdtt till ett fullvdrdigt och
anstdndigt liv samt hjdlp att aktivt delta i samhdllet” och artikel 28
“Barn har rdtt till utbildning. Grundskolan ska vara obligatorisk,
kostnadsfri och tillgdnglig for alla”.

Arendet syftar till att 5ka forutsittningarna for en bra och
inkluderande utbildning for elever med omfattande behov av
sarskilt stod, savil inom den kommunala skolan som inom
fristaende skolor i allménhet och fristdende resursskolor i synnerhet.
Forslagen syftar till att fler elever ska kunna fa rétt form av stod
inom den kommunala skolan. Forslaget innebdr ocksé ett dkat
ekonomiskt stdd till fristdende resursskolor, vilket 6kar
forutsittningarna for en stabilitet i verksamheten, vilket i sin tur ar
till gagn for eleverna utifran savél artikel 23 som artikel 28.

Forvaltningens bedomning dr darfor att forslaget pa lang sikt
kommer att ha positiva konsekvenser och effekter for elever i sévil
kommunens egna grundskolor som fristdende verksamheter. For att
minimera risken for eventuella negativa konsekvenser till f6ljd av
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omorganisering vid inférandet av ny organisation inom den
kommunala verksamheten ska stdd ges frén central forvaltning.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslér att nimnden beslutar att infora ett
strukturbidrag frdn och med 2021-01-01 for fristdende skolor som
begrinsar sitt mottagande till elever i behov av sérskilt stod. For ar
2021 faststélls beloppet till 36 000 kronor inklusive
momskompensation per elev och &r i grundskolan (inklusive
forskoleklass). Namndens foreslas ocksa

uppdra at forvaltningen att utforma ett inférandeprojekt, inklusive
gemensamma rutiner och anvisningar, for den verksamhetsmodell
som foreslés 1 drendet avseende elever i behov av omfattande
sarskilt stdd 1 kommunala skolor. Vidare foreslas att
utbildningsndmnden uppdrar at forvaltningen att utveckla
handldggningen av tilldggsbelopp i enlighet med
rekommendationerna fran den externa granskning som genomforts.
Slutligen foresléar forvaltningen att utbildningsndmnden godkanner
forvaltningens tjidnsteutldtande som svar pa ’Skrivelse om
resursskolor” (dnr 1.1.3-9994/2019).

Bilagor
1. Rapporten Oversyn av tilliggsbelopp och verksamhetsstéd
2. Granskning avseende Stockholms stads hantering av
tillaggsbelopp till fristdende skolor
3. Skrivelse om resursskolor

Oversyn av tilliggsbelopp och
verksamhetsstod
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