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Avgift vid ansokan om godkannande att starta
fristaende forskola eller fritidshem och vid
ansokan om andringar i befintlig verksamhet

Initiativarende

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar
foljande.

1. Avgift vid ansdkan om godkénnande som huvudman for en
ny fristdende forskola eller fritidshem samt vid ans6kan om
godkidnnande som huvudman for en befintlig fristdende
forskola eller fritidshem faststills enligt
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

2. Avgiften ska gélla frdn och med 14 september 2020.

3. Avgiften for ar 2021 behandlas i samband med
kommunfullmiktiges budget 2021.

4. Kommande ars avgifter behandlas i samband med
kommunfullmaktiges budget arligen.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret foreslar att Stockholms stad ska ta ut en
avgift av den som ansoker om godkénnande som huvudman for en
ny fristdende forskola eller fritidshem samt vid ans6kan om
godkidnnande som huvudman for en befintlig fristdende forskola
eller fritidshem. Bakgrunden ar ny lagstiftning som innebér att en
mer omfattande provning ska goras av en sokande/huvudman som
ansoker om godkdnnande for att bedriva fristdende verksamhet
enligt skollagen. Den fordndrade lagstiftningen ger kommuner rétt
att ta ut en avgift for de kostnader som uppkommer i samband med
provning av vissa ansokningar.

Avgifter foreslas tas ut i tva steg. Dels i form av en startavgift, dels i
form av en provningsavgift. Avgifterna dr avsedd att ticka
kostnader for att prova ansdkningarna och ligger i niva med
Goteborgs och Malmo stad likvil som med andra liknande
handldggningsavgifter i Stockholms stad.

Forslaget knyter an till kommunfullméktiges méal 1.3 I Stockholm
ndr barn sin fulla potential dd Stockholms skolor och forskolor dr
de bdsta i Sverige. Stadsledningskontoret anser att forslaget ar
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administrativt enkelt och rimligt med hinsyn till lagéndringen och
det ansvar respektive huvudman har. Avgifterna bedoms vara
utformade pa ett sitt som ar forutsdgbart for huvudméannen och ar
jamforbara med avgifter i andra storre kommuner.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar att
faststilla avgifterna enligt stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 7 juni 2018, utifran proposition
2017/18:158 Okade tillstandskrav och sérskilda regler for
upphandling inom vilfdrden, om okade krav pd de som ansdker om
godkdnnande for att bedriva fristdende verksamhet enligt skollagen,
socialtjénstlagen (SoL) och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Regeringen beslutade dven att den som handlédgger drendet om
godkinnande av en enskild som huvudman, dvs. Statens
skolinspektion eller en kommun, far ta ut en avgift for ansokningar
om godkdnnande enligt 2 kap. 5 § lag (2018:1158). Lagéndringarna
géller fran den 1 januari 2019.

Avgiftsfinansiering av tillstandsprovningar finns inom en rad
omraden, bl.a. vid provningar av ansokningar om alkoholtillstand
och pé apoteksomradet. I enlighet med vad som anforts ovan anser
regeringen att utdkade tillstdndskrav for att bedriva verksamhet
inom socialtjinsten och skolvisendet dr nddvéndiga. Regeringen
anser att kostnaden som uppkommer med anledning av

dessa krav, bor bekostas av de enskilda aktorer som viljer att vara
verksamma inom socialtjansten och skolvdsendet.

Avgiftsséttningen bor sa langt som mojligt vara transparent och
preciserad pé forhand sa att foretagen kan inkludera kostnaderna for
att ansOka om tillstand 1 sina kalkyler. Avgiftsfinansiering géller vid
savdl tillstdnds- och godkdnnandeprévning som ansdkningar om
andringar 1 befintlig verksamhet. Vid berdkningen av avgifterna
giller sjilvkostnadsprincipen for kommunerna.

Utbildningsndmnden beslutade 2019-10-24 att foresld avgifter for
fyra drendetyper. De drendetyper som foreslogs omfattas av avgift ar:
e Ansokan om godkidnnande som huvudman for en ny
fristdende forskola eller fritidshem.
e Ansdkan om godkdnnande som huvudman for en befintlig
fristdende forskola eller fritidshem.
e AnsOkan om permanent utokning av antalet platser.
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e Ansokan om fordndrad eller ny lokal.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for kvalitet
och stadsutveckling.

Arendet

Den nya lagstiftningen stéller stora krav pa den provning som
kommunen ska gora av den dgar- och ledningskrets som ansoker om
att starta en fristdende verksamhet. Provningen omfattar skandens
insikt 1 gdllande bestdmmelser for planerad verksamhet,
ekonomiska forutséttningar och forutséttningar i vrigt att bedriva
forskola i enlighet med géllande foreskrifter samt den enskildes
lamplighet att bedriva forskola.

Det som ska beaktas nér det géller lamplighet 4r sokandens vilja
och formaga att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad 1 6vrigt och andra omstidndigheter av betydelse. I detta
ryms exempelvis ekonomisk misskdtsamhet hos nagon av
personerna i dgar- och ledningskretsen samt kontroll om ndgon av
dessa gjort sig skyldig till ekonomisk brottslighet. Aven annan typ
av brottslighet, exempelvis vélds- och sexualbrott, kan ha relevans i
provningen av ldmpligheten. Géllande den personliga lampligheten
ar det tillrackligt att en person inom dgar- och ledningskretsen inte
uppfyller kravet pa ldmplighet for att ett godkédnnande inte ska
beviljas. En bedomning gors alltid utifran omstdndigheterna i det
enskilda fallet.

Den utdkade provningen innebdr séledes att kommunen behdver
inhdmta uppgifter fran bland annat Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten samt utdrag fran belastningsregistret fran Polis-
myndigheten. Aven uppgifter om tidigare sanktioner kommer att
kunna utgoéra underlag vid beddmningen av en ansékan om
godkdnnande eller fordndring av verksamheten. Ordinarie tillsyn
paverkas inte, utan avgifterna géller endast vid ansokningar
avseende godkidnnande av huvudman.

Det ér upp till varje kommun att besluta om och disponera
avgifterna for ansokan om godkédnnande som huvudman for
forskola eller vissa fritidshem inom ramen for det kommunala
sjalvstyret. | kommunallagen framgér att myndigheter har rétt att ta
ut avgifter for tjdnster som de tillhandahaller och att dessa inte fér
vara hogre dn motsvarande kostnad for tjdnsten. Avgiften bor sa
langt som mojligt vara transparent och preciserad pa forhand sa att
foretagen kan inkludera kostnaderna for att ans6ka om tillstand i
sina kalkyler. Regeringen konstaterar i prop. 2017/18:158 att
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avgifterna kan differentieras pa ett sadant sitt att de i normalfallet
blir ldgre for en mindre omfattande verksambhet.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret forordar en avgift som i mojligaste mén ska
tacka provningskostnaden i enlighet med sjdlvkostnadsprincipen.
Avgiften bor sa langt som mdjligt vara transparent och preciserad
pa forhand sé att foretagen kan inkludera kostnaderna for att ansdka
om tillstand 1 sina kalkyler. Stadsledningskontoret férordar dérfor
en fast avgift som ar forutsdgbar for den sokande.

Stadens erfarenhet &r att handldggningstid och provningens
omfattning inte har nagon stark korrelation med verksamhetens
omfattning. En prévning av en ansdkan fran en mindre omfattande
verksamhet, exempelvis ett kommanditbolag eller en ekonomisk
forening, kan ta lika mycket tid att genomf6ra jamfort med en
provning av ett mer eller mindre omfattande aktiebolag. Det ar
darfor utifran sjalvkostnadsprincipen svart att motivera lagre
avgifter for mindre omfattande verksambheter eller hdgre avgifter for
mer omfattande verksamheter. Stadsledningskontorets foreslagna
avgifter utgdr darfor frdn genomsnittliga kostnader som baseras pa
handldggningstid och prévningens omfattning.

Att avgiftsbeldgga ansdkningar om godkénnande samt ansokningar
om fordndringar i befintlig verksamhet skulle kunna uppfattas som
att staden forsoker styra bort fristdende aktorer till forman for
kommunala alternativ. Tillsynsmyndigheternas sikerstéllande av
likvardig forskola och fritidshem med god kvalitet dr en
grundldggande forutsittning for lika konkurrensvillkor for enskilda
och kommunala forskolor. Nir lagstiftningen nu innebar mer
omfattande provningar av sokanden &r det rimligt att de sokande
star for provningskostnaden som en del i sékerstéllandet av fortsatt
god kvalitet och ddrmed lika konkurrensvillkor for enskilda och
kommunala forskolor.

Stadsledningskontoret anser till skillnad fran utbildningsnimnden
att avgifter endast ska gélla for ansokningar avseende godkdnnande
av huvudman for ny eller befintlig férskola eller fritidshem. De nya
reglerna stiller hogre krav pa provning av dgar- och ledningskretsen
och darfor ar det provning av sddana ansdokningar som bor
avgiftsbeldggas.

Stadsledningskontoret foreslar en fast avgift som betalas i tva
steg. En startavgift och en eventuell tillkommande provningsavgift.
Startavgiften tas ut for alla ansdkningar medan prévningsavgiften
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endast tas ut om prévningen leder till en fullstdndig dgar- och
ledningsprovning, intervju och lokalgranskning. Det innebér att
huvudmén vars ansdkan avslas i ett tidigt skede pa grund av
bristande forutséttningar endast betalar startavgiften.

Anledningen till denna tvéastegsmodell for avgiften dr stadens
erfarenhet att bristande forutsittningar framkommer relativt
omgaende vid en forsta granskning av ansdkan och ddrmed innebir
fa handlaggningstimmar. Mot bakgrund av sjdlvkostnadsprincipen
anser stadsledningskontoret att det vid en sadan
handldggningssituation ar rimligt att ta en mindre startavgift for den
ringa tidsatgdng som kravs.

De édrendetyper som foreslds avgiftsbeldggas med en startavgift om
5 000 kronor dr ansdokan om godkédnnande som huvudman for en ny
fristdende forskola eller fritidshem samt ansokan om godkdnnande
som huvudman for en befintlig fristdende forskola eller fritidshem.
Avgiften ska vara betald innan prévning paborjas.

Den som ansdker om godkdnnande som huvudman for en ny
fristdende forskola eller fritidshem alternativt ansdker om
godkidnnande som huvudman for en befintlig fristdende forskola
eller fritidshem ska ddrutéver betala en provningsavgift pa 20 000
kronor om ansdkan efter grundldggande provning ér aktuell for
fortsatt provning. Avgiften ska vara betald innan fortsatt prévning
pabdrjas.

Forslaget knyter an till kommunfullméktiges méal 1.3 7 Stockholm
ndr barn sin fulla potential da Stockholms skolor och forskolor dr
de bdsta i Sverige. Stadsledningskontoret anser att forslaget ar
administrativt enkelt och rimligt med hinsyn till lagéndringen och
det ansvar respektive huvudman har. Avgifterna bedoms vara
utformade pa ett sitt som ar forutsdgbart for huvudméannen och ar
jamforbara med avgifter i andra storre kommuner.

I Goteborgs stad har avgiften for ansokan om godkénnande att starta
fristdende forskola genom nyetablering bestdmits till 25 000 kronor.
Avgiften for den som ansdker om en utdkning (utéver 10 procent av
tidigare beviljat barnantal) av en befintlig forskola samt
godkdnnande av en ny huvudman for en befintlig férskola har
bestamts till 18 000 kronor. I Malmo stad har avgiften for ansdkan
om godkénnande att starta fristdende forskola genom nyetablering
samt godkdnnande av en ny huvudman for en befintlig forskola
bestamts till 25 000 kronor.
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullmiktige beslutar enligt féljande.

1. Avgift vid ansdkan om godkédnnande som huvudman for en
ny fristdende forskola eller fritidshem samt vid ans6kan om
godkidnnande som huvudman for en befintlig fristdende
forskola eller fritidshem faststdlls enligt
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

2. Avgiften ska gélla frdn och med 14 september 2020.
Avgiften for &r 2021 behandlas i samband med
kommunfullméktiges budget 2021.

4. Kommande ars avgifter behandlas 1 samband med
kommunfullmiktiges budget arligen.

[98)

Magdalena Bosson Alexandra Goransson
Stadsdirektor Tf. avdelningschef
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