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Sammanfattning

Mot bakgrund av ny lagstiftning, samt utbildningsforvaltningens
omkostnader for handldggning av ansdkningar, foreslar
forvaltningen att Stockholms stad ska ta ut en avgift vid anskan
om godkidnnande som huvudman f6r en ny fristiende forskola eller
fritidshem samt vid ans6kan om godkénnande som huvudman for
en befintlig fristaende forskola eller fritidshem for en befintlig
fristaende forskola eller fritidshem. Av administrativa skl och for
att efterleva sjdlvkostnadsprincipen foreslas avgiften tas ut 1 tva
steg: dels i form av en sé kallad startavgift, dels i form av en
provningsavgift som varierar beroende pa provningens
omfattning/drendetyp. Avgiften dr avsedd att ticka
utbildningsforvaltningens kostnader for att prova ansdkningarna.

Bakgrund

Regeringens beslut om mdjlighet att ta en avgift for prévning
vid ansokan inom skolvasendet

Regeringen beslutade den 7 juni 2018, utifrdn proposition
2017/18:158 Okade tillstindskrav och sérskilda regler for
upphandling inom vilfirden, om d6kade krav pa de som ansdker om
godkinnande for att bedriva fristdende verksamhet enligt skollagen,
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Regeringen beslutade dven att den som handldgger drendet om
godkdnnande av en enskild som huvudman, dvs. Statens
skolinspektion eller en kommun, far ta ut en avgift for ansékningar
om godkénnande enligt 2 kap. 5 § lag (2018:1158). Lagindringarna
giller frén den 1 januari 2019.

Okade krav pa de som anséker om godkénnande’

I forarbetet framgér att inforandet av tillstdndsplikt med ett krav pa
lamplighet for en viss verksamhet ofta har motiverats med att det
ror sig om socialt ansvarsfulla uppgifter och att samhéllet har ett
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vasentligt intresse av att uppgifterna skots vil. En lamplighets-

provning kan ytterligare garantera att huvudmannen och dennes
foretradare har tillrdckliga forutsittningar for att kunna erbjuda
utbildning av god kvalitet.

Regeringen bedomer dven att inforandet av krav pa insikt och
lamplighet inom tillstdndspliktiga verksamhetsomraden inom
vélfardssektorn kan motverka en utveckling med etablering av
oseriosa foretag. Att minska oseridsa aktorers mojlighet att bedriva
skattefinansierad vilfardsverksamhet &r dessutom, enligt
regeringen, viktigt for allmanhetens tilltro till sektorn som helhet.

En dgar- och ledningsprévning medfor vidare att det blir tydligt
vilka som foretrdder aktdrerna och innebir en granskning av
foretrddarnas ldmplighet och insikt.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor inforas en dgar-
och ledningsprovning for all tillstandspliktig verksamhet inom
socialtjansten och skolvisendet.

Regeringen anser att det for den enskilde och for samhéllet ar lika
viktigt att de som har inflytande i verksamheten &r lampliga, oavsett
om verksamheten bedrivs 1 ett aktiebolag, en ekonomisk forening,
en stiftelse eller en ideell férening. Detsamma giller for kraven pé
insikt 1 och ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som
giller for verksamheten. Stiftelser och ideella foreningar omfattas
inte av samma krav pa redovisning som andra organisationer och
foretag. Det finns dérfor, sérskilt om granskningen av foretradare
for t.ex. aktiebolag stirks, en risk for att kriminella aktorer skulle
anvénda sig av sddana associationsformer for att kunna borja driva
verksamhet pa vélfardsomradet och fa del av skattemedel. En sddan
utveckling skulle riskera att paverka tilltron till verksamheterna pa
omradet, men ocksa till de idéburna aktorer som verkar

inom sektorn.

Avgiftsfinansierad tillstands- och godkénnandeprévning?
Avgiftsfinansiering av tillstandsprovningar finns inom en rad
omréden, bl.a. vid prévningar av ansdkningar om alkoholtillstdnd
och pa apoteksomrédet. I enlighet med vad som anf6rts ovan anser
regeringen att utdkade tillstandskrav for att bedriva verksamhet
inom socialtjdnsten och skolvédsendet dr nddvédndiga. Regeringen
anser att kostnaden som uppkommer med anledning av dessa krav,
bor bekostas av de enskilda aktdrer som viljer att vara verksamma
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inom socialtjdnsten och skolvédsendet och, i den man en
overskjutning av kostnaden sker, av de kommuner som viéljer att
anvénda sig av enskilda utforare.

Avgiftsséttningen bor sa langt som mojligt vara transparent och
preciserad pa forhand si att foretagen kan inkludera kostnaderna for
att ansOka om tillstand 1 sina kalkyler.

Avgiftsfinansiering ska gilla vid sévil tillstdnds- och
godkdnnandeprovning som ansdkningar om dndringar i befintlig
verksamhet. Det édr rimligt att exempelvis den som vill utvidga en
befintlig verksamhet fér sta for ansokningskostnaden pd samma sitt
som den som vill starta en helt ny verksambhet.

Regeringen anser samtidigt att det for ndrvarande inte finns skél att
infora avgifter for tillsynen av om kraven pé dgare och ledning ér
uppfyllda.

Regeringen foreslar att en avgift ska inforas for tillstands- och
godkdnnandeprovningen i dess helhet, vilket motverkar
forekomsten av tillstind som inte utnyttjas inom skolvédsendet och
socialtjdnstomrddet. Vad géller kommunerna 4r det dessa som
kommer att besluta om och disponera avgifterna fér ansokan om
godkdnnande som huvudman for férskola och vissa fritidshem inom
ramen for det kommunala sjdlvstyret. Kommunerna har redan i dag
rétt att ta ut vissa avgifter. Vid berdkningen av avgifterna giller
sjdlvkostnadsprincipen for kommunerna.

Regeringen konstaterar vidare att avgifterna kan differentieras pa ett
sadant sitt att de i normalfallet blir 14gre for en mindre omfattande
verksamhet. Regeringen bedémer samtidigt att avgifterna inte
kommer att bli sd pass hoga att de utgor ett hinder for den som har
for avsikt att bedriva en verksamhet langsiktigt.

Regeringen foreslar, mot bakgrund av risken att huvudmén inte
anmaéler fordndringar i personkretsen om de ska betala en
anmélningsavgift, att nagon sérskild anmélningsavgift vid
anmaélningar av fordndringar i den berdrda kretsen inte fér tas ut.

En avgiftsfinansierad tillstdndsprovning kommer innebéra en
engangskostnad for enskilda som ansdker om godkénnande att
bedriva verksamhet inom skolvédsendet eller som ansdker om
tillstdnd att bedriva verksamhet enligt SoL eller LSS.
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For de som ansoker om tillstdnd att bedriva verksamhet enligt SoL
eller LSS bedoms kostnaden for ndrvarande komma att uppga till 1
genomsnitt cirka 25 500 kronor per ansokan. For de som ansdker
om godkénnande for att bedriva verksamhet inom skolvisendet
bedoms kostnaden uppga till 1 genomsnitt cirka 27 500 kronor per
ansokan. Berdkningarna baseras pa de uppgifter som
Skolinspektionen och IVO ldmnat om den genomsnittliga kostnaden
for ett tillstindsirende.® Regeringen ser inte skil att gdra ndgon
annan bedomning vad géller kostnaden for ans6kan om
godkdnnande till en kommun som enskild huvudman for fristdende
forskolor och vissa fritidshem, @n for 6vriga huvudmaén inom
skolvédsendet. Uppskattningarna dr gjorda utifrén att avgifterna sétts
enligt principen om full kostnadstidckning.

Regeringen bedomer att de ekonomiska konsekvenserna ar
proportionerliga i forhallande till intresset av att infora forslagen.

Tidigare mojligheter att besluta om avgifter

Enligt 2 kap. 5-6 §§ kommunallagen har kommuner och landsting
rétt att ta ut avgifter for tjinster och nyttigheter som de
tillhandahaller.* Avgifterna fir inte vara hdgre &n motsvarande
kostnad fOr tjénsten.

Avgiftsfinansiering av tillstdndsprovning finns redan inom en rad
omraden inom kommunen. Exempelvis finns det vid provningar av
ansokningar om alkoholtillstand, tillstdnd for livsmedelshantering
och inom apoteksomradet.

Med den nya lagstiftningen 1 skollagen sa finns det inga lagliga
hinder for utbildningsndmnden att besluta om avgift for ansdkan vid
provning 1 enlighet med skollagen 2 kap. 5 §.

Lagstiftningens paverkan pa forvaltningens handlaggning

De nya reglerna stéller stora krav pé den provning som kommunen
ska gora av den dgar- och ledningskrets som ansoker om att bedriva
en fristdende verksamhet. Utbildningsforvaltningens uppfattning ar
att handldggningen for drenden som innefattar provning i enlighet
med den nya lagstiftningen dr omfattande och tidskrévande.

Den nya provningen omfattar:
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e soOkandens insikt i géllande bestimmelser for planerad
verksamhet,

e sokandens ekonomiska forutsittningar att bedriva forskola i
enlighet med géllande foreskrifter,

e sokandens forutsiattningar 1 ovrigt att bedriva forskola 1
enlighet med géllande foreskrifter, samt

e den enskildes lamplighet att bedriva forskola.

Det som ska beaktas nér det géller lamplighet dr: sokandens vilja
och forméga att fullgdra sina skyldigheter mot det allménna,
laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av betydelse. I detta
ryms exempelvis ekonomisk misskétsamhet hos ndgon av
personerna i dgar- och ledningskretsen samt kontroll om nagon av
dessa gjort sig skyldig till ekonomisk brottslighet. Aven annan typ
av brottslighet, exempelvis valds- och sexualbrott, kan ha relevans i
provningen av lampligheten. Gallande den personliga lampligheten
ar det tillrackligt att en person inom dgar- och ledningskretsen inte
uppfyller kravet pd lamplighet for att ett godkdnnande inte ska
beviljas. En bedomning gors alltid utifrén omstidndigheterna i det
enskilda fallet.

Den utdkade provningen innebér saledes att kommunen kommer att
behdva inhdmta uppgifter fran bland annat Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten samt utdrag frn belastningsregistret frdn
Polismyndigheten. Aven uppgifter om tidigare sanktioner kommer
att kunna utgora underlag vid beddomningen av en ansdkan om
godkinnande eller fordndring av verksamheten. Exempelvis kan
detta omfatta vitesforeldgganden eller dterkallelser inom ramen for
utbildningsforvaltningens tillsyn samt uppgifter fran andra
tillsynsmyndigheter.

Tids- och resursatgang vid handlaggning

Tidsatgang och resurser fér en prévning av ansékan om
godkdnnande

En ansokan om godkénnande att bedriva forskola eller fritidshem
bereds av tva handlidggare, dir en av dem &r huvudansvarig.
Handlidggningen kan grovt beskrivas enligt nedanstdende:

Grundlaggande provning
e Ansdkan med bilagor gas igenom av en ansvarig
handldggare for att kontrollera att ans6kan ar korrekt
ifylld/forstibar och bilagorna fullstdndiga. Eventuella
kompletteringar begérs in.

Avgift vid ansékan om godkannande att starta
fristdende forskola eller fritidshem
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Fortsatt provning

e Intervju (en eller flera intervjuer beroende pa behov) halls
med den s6kande av tva handldggare, protokoll skrivs och
kommuniceras. Yttranden dver protokollet behandlas.

e Den tilltdnkta lokalen granskas pa plats av tva handlaggare.
Protokoll skrivs och kommuniceras. Yttranden over
protokollet behandlas.

Beslutsfas

e Ansvarig handldggare sammanfattar d&rendet och forbereder
foredragning av drendet.

e Arendet foredras for en beslutfattare och beslut fattas mot
bakgrund av det samlade provningsmaterialet i drendet.

e Beslut skrivs, kvalitetssdkras och expedieras/administreras
av ansvarig handlaggare.

Viktiga aspekter att beakta infor ett beslut om avgifter

Transparent avgiftsséttning

I enlighet med forarbetet till lagdndringarna anser
utbildningsforvaltningen att avgiften sa langt som mojligt ska vara
transparent och preciserad pa forhand sé att foretagen kan inkludera
kostnaderna for att ansdka om tillstand i sina kalkyler.
Utbildningsforvaltningen forordar dérfor en fast avgift som ar
forutsdgbar for den sdkande.

Avgiftens kostnadstdckningsgrad

Det konstateras i prop. 2017/18:158 att en avgift ska inforas for
kostnaden for provningen i dess helhet. Det framgér vidare att det ar
upp till kommunen att besluta om och disponera avgifterna for
ansOkan om godkidnnande som huvudman for forskola eller vissa
fritidshem inom ramen for det kommunala sjélvstyret. I
kommunallagen framgar att myndigheter har ritt att ta ut avgifter
for tjanster som de tillhandahaller och att dessa inte far vara hogre
an motsvarande kostnad for tjdnsten. Utbildningsforvaltningen
forordar darfor en avgift som i mojligaste mén ska ticka
provningskostnaden i enlighet med sjilvkostnadsprincipen, pa ett
administrativt rimligt vis.

Differentiering

Regeringen konstaterar 1 prop. 2017/18:158 att avgifterna kan
differentieras pa ett sddant sétt att de i normalfallet blir lagre for en
mindre omfattande verksamhet. Utbildningsforvaltningens
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utredning visar dock att en sddan differentiering medfor flera
svérigheter att bedoma och motivera.

Uttagandet av en avgift ska bygga pa sjdlvkostnadsprincipen. Mer
omfattande verksamheter bedrivs som huvudregel som aktiebolag.
Ett aktiebolag &r till skillnad mot exempelvis ett kommanditbolag
en val reglerad associationsrittslig form. Utbildningsforvaltningens
erfarenhet &r att det normalt underlittar att utreda en vl reglerad
associationsrittslig form 1 jdmforelse med associationsréttsliga
former som omfattas av svagare regelverk. En provning av en
ansOkan frdn en mindre omfattande verksamhet — exempelvis ett
kommanditbolag eller en ekonomisk férening — kan ta lika mycket
tid, eller mer tid, att genomf6ra jamfort med en provning av ett mer
eller mindre omfattande aktiebolag. Det dr dérfor utifrén
sjdlvkostnadsprincipen svért att motivera lidgre avgifter for mindre
omfattande verksambheter eller hdgre avgifter for mer omfattande
verksamheter.

Forvaltningens foreslagna avgifter dr genomsnittliga kostnader
baserade pd handlidggningstid/prévningens omfattning (exklusive de
ansOkningar som avslas efter en kort inledande prévning).
Forvaltningen kan konstatera att handldggningstiden/provningens
omfattning inte har ndgon stark korrelation med verksamhetens
omfattning.

Vidare vill forvaltningen undvika att stéllas infor svéra
gransdragningar gillande vad som &ar en mer eller mindre
omfattande verksamhet. Skulle bedomningen av en mindre eller
mer omfattande verksamhet baseras exempelvis pa barnantal,
associationsrattslig form eller forvintad omséttning?
Likstéllighetsprincipen ska beaktas i mojligaste man och det ar av
stor vikt att avgiften dr forutségbar for den sdkande.

Enligt utbildningsforvaltningen ar den foreslagna avgiften inte
heller sa hog att den kan uppfattas som for hog for att utgora en del
av en uppstartskostnad for en enskild huvudman, oavsett
associationsform. Den fyller dessutom funktionen att avhalla
oseridsa aktorer fran att ansdka om ett godkdnnande.

Enligt den omvérldskontroll som forvaltningen har gjort s& har
andra kommuner beslutat om avgifter som inte ar differentierade
beroende pé verksamhetens omfattning. Forvaltningen har under sin
utredning tagit del av de beslut om avgifter som Goteborgs stad och
Malmo stad har fattat.



I Goteborg stad har avgiften for ansékan om godkénnande att starta
fristdende forskola genom nyetablering samt godkidnnande av en ny
huvudman f6r en befintlig forskola bestdmts till 25 000 kr. Avgiften
for den som ansdker om en utdkning (utdver 10 procent av tidigare
beviljat barnantal) av en redan befintlig forskola har bestdmts till

18 000 kr.

I Malmo stad har avgiften for ansokan om godkénnande att starta
fristdende forskola genom nyetablering samt godkdnnande av en ny
huvudman f6r en befintlig forskola bestamts till 25 000 kr.

Konkurrens

Lagstodet for kommuner att ta ut avgifter for provning av en
sokande att bedriva verksamhet inom valfardssektorn bor enligt
forvaltningen tolkas som att lagstiftaren anser att fordelarna med en
avgift viger tyngre én eventuella konkurrensbegriansande effekter
av en avgift.

Att avgiftsbeldgga ansokningar om godkénnande skulle kunna
uppfattas som att staden forsoker styra bort fristdende aktorer till
forman for kommunala alternativ. Enligt utbildningsforvaltningen
ar tillsynsmyndigheternas sékerstéllande av likvérdig forskola och
fritidshem med god kvalitet en grundldggande forutséttning for lika
konkurrensvillkor for enskilda och kommunala forskolor. Nar
lagstiftningen nu innebédr mer omfattande prévningar av sékanden
ar det rimligt att de sdkande star for provningskostnaden som en del
1 sékerstéllandet av fortsatt god kvalitet och ddrmed lika
konkurrensvillkor for enskilda och kommunala forskolor.

Fran kommunmedlemmarnas perspektiv sd bor fordelarna med att
enskilda sjdlva bér provningskostnaden for sina ansokningar viga
tyngre dn eventuella konkurrensbegrinsande effekter av en avgift.

Avgiftsmodellens konstruktion

Avgift i tva steg
Utbildningsforvaltningens forslag bestar av en fast avgift som
betalas i tvé steg: en startavgift och en eventuell tillkommande
provningsavgift.

Avgiftsmodellen ér forutsdgbar och administrativt relativ enkel.
Anledningen till denna tva-stegsmodell for avgiften ar forvalt-
ningens erfarenhet att bristande forutséttningar framkommer relativt

Avgift vid ansokan om godkannande att starta ) o 3en1e vid en forsta granskning av ansdkan och dirmed innebir
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fa handldggningstimmar. Mot bakgrund av sjdlvkostnadsprincipen
anser utbildningsforvaltningen att det vid en sddan handlaggnings-
situation dr rimligt att ta en mindre startavgift for den ringa
tidsatgdng som krivs. Alternativet skulle vara att betala tillbaka
delar av erlagd avgift baserat pa en timkostnad om den s6kanden
skulle erlagga hela avgiften innan provning pabdrjas. Men detta
anser forvaltningen dr administrativt tidskrdvande och innebér en
bedomning av hur mycket som ska betalas tillbaka.

Utbildningsforvaltningens uppfattning &r att antalet ansokningar
som avgors av nimnden efter en provning som tar fi timmar i
ansprdk kommer att vara relativt konstant oavsett avgiftsmodell.
Dérfor forordar utbildningsforvaltningen en avgiftsmodell 1 tvé steg
som mojliggor debitering av enbart startavgift vid avgoranden dar
provningen inte kommer till en fullstdndig dgar- och
ledningsprovning, intervju och lokalgranskning.

Arendetyper férenade med avgift

Listan nedan 6ver drendetyper som dr forenade med avgift ar
uttommande, vilket innebér att alla andra drendetyper som inte
anges nedan ar fria fran avgift.

De drendetyper som dr forenade med avgift ar foljande:
e Ansdkan om godkdnnande som huvudman for en ny
fristdende forskola eller fritidshem.
e Ansokan om godkidnnande som huvudman for en befintlig
fristaende forskola eller fritidshem.

Regeringen har uttalat i forarbetet till de nya reglerna att det ar
rimligt att exempelvis den som vill utvidga en befintlig verksamhet
far sta for ansokningskostnaden pa samma sétt som den som vill
starta en helt ny verksamhet. Avgiften ska dock enbart omfatta
godkdnnandeprovningar eftersom de nya reglerna stéller hogre krav
pa provning av dgar- och ledningskretsen och godkénnande-
provningar normalt &r mer resurskrévande.

Principer for betalningen av avgift

Samtliga sokande 1 ndgon av ovanstaende drendetyper ska i
samband med ansokan betala en startavgift som tacker den
grundldggande provningen. Forvaltningen paborjar ingen provning
forrédn startavgiften ér betald.

Beroende pa prévningens omfattning kan ytterligare en
provningsavgift tillkomma. Denna provningsavgift betalas nar den



grundldggande provningen ér klar. Forvaltningen paborjar ingen
fortsatt provning forrdn provningsavgiften dr betald.

Om en ansdkan avslas efter den grundléggande provningen betalas
endast startavgiften.

Sokande med flera ansdkningar behdver gora en inbetalning per
ansokan for utbildningsforvaltningens mojlighet att identifiera
respektive inbetalning.

Avgiftsnivéaer
Startavgift: 5 000 kr

Provningsavgift:
20 000 kr
e Ansdkan om godkidnnande som huvudman for en ny
fristdende forskola eller fritidshem.
e Ansokan om godkidnnande som huvudman for en befintlig
fristaende forskola eller fritidshem.

Exempel: En s6kande ansoker om godkdnnande som huvudman att
bedriva forskola, total avgift 25 000 kr (startavgift 5 000 kr +
provningsavgift 20 000 kr).

Betalningsanvisning

Nér ansokan inkommit till forvaltningen, skickas ett meddelande
med betalningsinstruktioner avseende den grundliggande
provningen till den e-postadress som angetts i ansdkan. Vid
inbetalning ska drendets diarienummer, vilket finns 1
betalningsinstruktionen, anges.

Efter att den grundldggande provningen dr genomford och drendet
gar vidare till fortsatt provning, skickas ny betalningsinstruktion till
angiven e-postadress. Ingen fortsatt provning av drendet gors forrdn
angiven avgift ar betald.

Konsekvenser med avgiftsfinansierad prévning

Konsekvenser for forvaltning och sékanden
En avgiftsfinansierad provning innebér konsekvenser bade for
forvaltningen och for den enskilde.

Bland konsekvenserna for forvaltningen kan lyftas:
e Téckning for en del av de utgifter som staden har for sitt

Avgift vid ansdkan om godkannande att starta arbete.
fristdende forskola eller fritidshem
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e Storre sannolikhet att de som soker ar seridsa med sin
ansokan.

e En utokad administration (beddmning av avgift samt
omsittande).

For de sokande huvudménnen blir tinkbara konsekvenser:

e Ett engangsbelopp som maste betalas for att f4 en ansékan
provad.

e Intresserade aktorer avstér fran att ansoka pa grund av
osdkerhet om deras ansdkan haller.

e Intresserade aktdrer ber kommunen om mer rdd och
vigledning &n tidigare 1 strdvandet av att 4 till en ansokan
sé korrekt som mojligt.

Barnkonsekvensanalys

Nér ansokning om godkénnande for att bedriva fristdende forskola
eller fritidshem forenas med en avgift, kommer detta 1 viss man att
avhéilla oseridsa aktorer frén att ansdka om godkédnnande. Om farre
oseridsa aktorer ansoker om godkidnnande sd innebér det att
forvaltningen far mer tid till de seridsa aktdrerna och tillsynen av
stadens fristdende forskolor och fritidshem for att sékerstélla att de
bedrivs med langsiktighet och kvalitet, vilket gynnar barnen.

Jamstélldhetskonsekvensanalys
Utbildningsforvaltningen kan inte se att forslaget kan komma att
paverka jdmstélldheten.

Forvaltningens forslag till avgift
Den som inkommer med en ansdkan avseende foljande drendetyper:
e ansokan om godkidnnande som huvudman for en
ny fristdende forskola eller fritidshem,
e ansokan om godkdnnande som huvudman for en
befintlig fristdende forskola eller fritidshem,?

ska betala en startavgift pa 5 000 kr for att ansdkan ska tas upp till
provning. Avgiften ska vara betald innan provning paborjas.

Den som:

e ansoker om godkdnnande att starta fristdende
forskola eller fritidshem for en ny forskola eller
fritidshem,

e ansoker om godkdnnande for en befintlig
forskola eller fritidshem

5 Foretagsoverlatelse av en del av en verksamhet eller fusion.



Avgift vid ansékan om godkannande att starta
fristdende forskola eller fritidshem

ska betala en provningsavgift pa 20 000 kr (utdver startavgift) om
ansoOkan efter grundlaggande provning ar aktuell for fortsatt
provning. Avgiften ska vara betald innan fortsatt provning pabdrjas.

Ansokan ska inte tas upp till provning om inte anvisad avgift har
betalats.

Avgift for ansdkan om godkinnande att starta fristdende forskola
eller fritidshem giller frdn och med den 14 september 2020.
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