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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat stadsledningskontorets
tjansteutlatande ”Stockholms stads riktlinjer avseende forenings-
och kulturbidrag” till flera ndmnder, bland annat idrottsnamnden,
for yttrande senast 2020-09-01.

Flertalet stod som betalas ut av forvaltningen ar till ideella barn-
och ungdomsforeningar, som erhaller stéd for I16pande
aterkommande verksamhet, dar specifika regler beslutats av
idrottsnamnden. Handlaggningen blir i manga fall ren
verkstallighet. Stod av projektkaraktar ar pa det stora hela fa i
relation till totalt antal stod som betalas ut.

Forvaltningen anser generellt att tydligare skillnad bor goras mellan
aterkommande verksamhetsstod och stdd av projektkaraktar dar
storre belopp beviljas och dar sarskilda beslut krévs. I dessa fall
anser forvaltningen att kraven i riktlinjerna kan vara befogade &ven
om det i vissa fall innebar en storre administrativ insats.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat stadsledningskontorets
tjansteutlatande ”Stockholms stads riktlinjer avseende forenings-
och kulturbidrag” till samtliga stadsdelsndmnder, idrottsnimnden,
fastighetsnamnden, kulturnamnden, kyrkogardsnamnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden och &ldrendmnden for yttrande
senast 2020-09-01.

I enlighet med kommunfullméktiges budget 2020 ska
kommunstyrelsen, i samarbete med berérda ndmnder, ta fram
stadsdvergripande riktlinjer for foreningsbidrag som moter stadens
demokrativillkor.

For att sékerstélla att bidrag inte ges till féreningar/organisationer
som har en verksamhet som star i strid med samhallets
grundlaggande varderingar om respekt for alla manniskors lika
varde och enskildas grundlaggande fri- och réttigheter har
stadsledningskontoret tagit fram riktlinjer avseende férenings- och
kulturbidrag.

Av riktlinjerna framkommer att ndmnderna ska fora in ett
demokrativillkor i sina riktlinjer eller rutiner for handlaggning av
forenings- och kulturbidrag.

Arendet

| stadens riktlinjer for arbetet mot valdsbejakande extremism
framgar att inga stod i form av ekonomiska bidrag ska ske fran
staden till ndgon aktor som inte star bakom den demokratiska
rattsstatens principer, de méanskliga rattigheterna och jamstalldhet
mellan kvinnor och man. Bidrag ska féljas upp noggrant och
utvérderas av den bidragsgivande ndmnden. | samband med beslut
om bidrag ska en plan for uppfoljning upprattas. |1 Stockholms stads
budget 2020-2022 framgar att namnder och bolagsstyrelser genom
uppfoljning ska “sdkerstdlla att ekonomiska bidrag, tillgéng till
lokaler och foreningsbidrag fortsatt inte gar till ndgon aktor med
odemokratiska varderingar eller som uppmuntrar eller mojliggor
valdsbejakande extremism”.

Vidare framgar av budgeten att alla namnder och férvaltningar som
ger bidrag till féreningar, maste dels sakerstélla att bidrag endast
ges i enlighet med dessa riktlinjer, dels kontrollera att bidragen
anviands i enlighet med det syfte som de ges”.

Namnderna ska i sin riktlinjer eller rutiner for handlaggning av
foreningsbidrag fora in ett demokrativillkor. Riktlinjer for hantering
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av foreningsbidrag ska tydliggora att det &r en forutsattning att
foreningen/organisationen uppfyller demokratikravet for att fa
bidrag och att féreningen/organisationen kan bli
aterbetalningsskyldig om villkoret inte uppfylls.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande redovisas i bilaga 1.

Foreslagna riktlinjer som redovisas i bilaga 2 innefattar utforlig
beskrivning av féljande steg i hanteringen av férenings- och
kulturbidrag:
1. Kontrollera att féreningen/organisationen uppfyller
demokrativillkoret
2. Kontrollera att foreningen/organisationen har ett bankgiro-
eller plusgirokonto registrerat i organisationens namn.
3. Granska 6vriga inkomna uppgifter

Arendets beredning
Arendet har beretts inom administrativa avdelningen i samrad med
strategiska staben.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Generellt om idrottsnAmndens féreningsstod

Idrottsnamnden fattar arligen beslut om ”Idrottsndamndens regler for
ekonomiskt stod till ideella foreningar med verksamhet for barn,
ungdomar och personer med funktionsnedséttning”. | dessa anges
for narvarande allmanna forutséttningar for att kunna fa stod samt
beskrivning och forutsattningar for tolv olika stodformer. For
respektive stodform finns flera villkor utdver allménna
forutsattningar for att fa stod. Det finns dven krav pa uppgifter och
dokumentation som ska ldmnas i samband med ansdkan och
redovisning for respektive stodform.

Flera stodformer innebar en omfattande administration bade for
forening och forvaltning. Forvaltningen stravar I6pande efter att
forenkla forslag till regler och rutiner inom ramen att
handlaggningen maste vara rattssaker och att budgetmedel anvands
effektivt. Forvaltningen arbetar ocksa mycket med kontroller av
verksamhet som beviljas stod, till exempel genom besok och
granskning av narvarokort.

Flera av de villkor och krav pa dokumentation i de foreslagna
stadsovergripande riktlinjerna aterfinns i idrottsnamndens regler.
Samtidigt tillkommer ytterligare villkor och krav pa dokumentation.
Eftersom det finns manga ytterligare verksamhetsspecifika krav i
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idrottsnamndens regler som ocksa behdver kvarsta sa kommer den
totala administrationen bade for forvaltningen och féreningarna att
Oka om foreslagna riktlinjer beslutas i nuvarande form.

Idrottsnamndens budget for foreningsstod uppgar till 67,5 mnkr
2020. Idrottsforvaltningen handl&gger stora mangder ansokningar
fran ett stort antal foreningar arligen. Manga verksamhetsstod och
stod av projektkaraktar utgors av sma belopp. Dessutom soker
manga foreningar om vissa stodformer flera ganger per ar,
exempelvis lovstéd och scoutldgerstéd. Under 2019 gjorde
forvaltningen cirka 1 050 utbetalningar till totalt cirka 400
foreningar. Mangden ansokningar som handlaggs 6verstiger antalet
utbetalningar eftersom langt ifran alla ans6kningar beviljas. Sett till
méangden ansokningar skulle tillkommande kontroller och
dokumentation innebédra mycket merarbete.

Flertalet stod som betalas ut &r till ideella barn- och
ungdomsfdreningar som erhaller stod for I16pande aterkommande
verksamhet, dar specifika regler beslutats av idrottsnamnden.
Handlaggningen blir i manga fall ren verkstallighet. Stod av
projektkaraktar ar pa det stora hela fa i relation till totalt antal stod
som betalas ut.

Forvaltningen anser generellt att de stadsovergripande riktlinjerna
tydligare bor gora skillnad mellan aterkommande verksamhetsstod
och stdd av projektkaraktar dar stérre belopp beviljas och dar
sérskilda beslut kravs. For den sisthdmnda stédformen anser
forvaltningen att kraven i riktlinjerna kan vara befogade aven om de
innebér en stdrre administrativ insats.

Nedan foljer mer specifika synpunkter inom olika omraden.

Demokrativillkor
Forvaltningen ser positivt pa att demokrativillkoret konkretiseras
genom tydliga riktlinjer och exempel.

Déremot anser forvaltningen att skrivningen om undantag fran
kravet att foreningen inte “diskriminerar eller pa annat satt bryter
mot principen om alla manniskors lika varde” behdver fortydligas.
Alternativt behdver ndmndens egna regler fortydligas for att
undvika att tolkningsproblem uppstar.

I riktlinjerna stér att ”inom det civila samhéllet forekommer ofta
organisering som enbart riktar sig till vissa grupper av individer,
exempelvis kvinnor, ungdomar eller personer med en viss

funktionsnedsattning. Sadan sarorganisering ar ibland nodvandig
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for att uppfylla syftet med foreningens/organisationens verksamhet.
En forening/organisation kan bedriva en verksamhet som enbart
riktar sig till en viss grupp av individer om det ar legitimt med
hénsyn till dess syfte”.

Foreningens syfte anges i stadgarna. Utan ndrmare precisering
kommer forvaltningen fran fall till fall fa bedéma om det ar legitimt
att foreningen endast vander sig till en grupp med hansyn till syftet
med foreningen. Detta kommer &ven behdva motiveras till
foreningen sett till att riktlinjerna 6ppnar upp for undantag utan en
tydlig definition, det vill sdga specifikation dver vilka grupper som
avses vilket kan bli problematiskt att hantera.

Krav pa att féreningen/organisationen har ett bankgiro- eller
plusgirokonto

Idrottsnamnden har for narvarande krav pa bank- och postgiro i sina
regler for stod. Forvaltningen har dock diskussioner om huruvida
detta krav ska behallas eller om det skulle racka med ett bankkonto
som foreningen far verifiera att det &r deras. Att ha ett bank- eller
plusgirokonto innebér en stdrre kostnad for foreningen jamfort med
att ha ett bankkonto och en del foreningar vill darfor endast ha ett
bankkonto.

Granskning av dvriga inkomna uppgifter

| riktlinjerna preciseras vad ansokan ska innehalla. Flertalet av
upptagna punkter stammer dverens med idrottsndmndens regler och
forvaltningens rutiner.

Det som forvaltningen idag inte inhamtar uppgift om é&r:
e Skatter och avgifter
e Moms, arbetsgivaravgifter eller F-skatt
e Skulder hos kronofogden.

Ovanstaende punkter utgors av 6gonblicksbilder. Om detta ska
kontrolleras vid varje ansokningstillfalle medfor det merarbete for
forvaltningen och/eller féreningen. Vidare &r det otydligt vad kravet
innebdr. Racker det med att féreningen lamnar uppgifterna i
ansokan eller maste foreningen alternativt forvaltningen begara ut
underlag fran berdrda myndigheter som bilédggs ansokan?

Att kontrollera detta i samband handlaggning av ansékningar skulle
innebara mycket merarbete. Det dr ocksa otydligt hur informationen
ska anvéndas i relation till ansékan om bidrag.
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Om kravet kvarstar anser forvaltningen att det behover preciseras
hur kontroll av uppgifterna ska ske samt syftet med att respektive
uppgift lamnas. Vad innebér det till exempel om féreningen har en
skuld? Ska det medféra att foreningen inte far bidrag? Har
beloppets storlek betydelse?

Forvaltningen ser det som dnskvart att ovan ndmnda tre punkter
flyttas in under rubriken “utdver ovan information kan éven
foljande information inhdmtas”. Det vill sdga att de inte ska utgora
ett ’ska krav”. Sett till forening samt karaktir och belopp pé sokt
bidrag kan da respektive namnd/forvaltning avgora nar det finns ett
behov att ta in dessa uppgifter.

De flesta uppgifter som anges under rubriken "utdver ovan
information kan dven foljande information inhdmtas” ir inte
kontroller som forvaltningen gor idag. Exempelvis personliga
uppgifter om ordforande och kassor. Aven har &r det otydligt vad
syftet med inhdmtningen ar och vilken betydelse innehallet ska fa
for utfallet av ansdkan. Sett till det oklara syftet och den
arbetsbelastning det skulle innebéra att inhd&mta denna information
anser forvaltningen att det ar av stor vikt att dessa uppgifter forblir
frivilliga att inhdmta vid behov.

AnsoOkningar om bidrag avseende mer an ett halvt
prisbasbelopp
Forvaltningen tolkar detta som att foreningen vid
ansokningstillfallet ska:
e Haft ett organisationsnummer i minst ett ar.
e Uppvisa arsbokslut/verksamhetsberattelse for det senaste
aret.
e Varit aktiv och haft en dokumenterad verksamhet under det
senaste aret.

Forvaltningen anser att dessa krav ger orimligt stora begrénsningar
for nybildade foreningar att soka bidrag. | vissa fall kan det handla
om en forening som vaéljer att dela upp sig i tva féreningar.

For de flesta av idrottsnd&mndens stdd ska en redovisning lamnas
efter genomford aktivitet innan stddet betalas ut. 1 ansdkan l&mnas
aven datum for aktiviteterna sa forvaltningen har méjlighet att gora
kontrollbestk och se att aktiviteter sker i enlighet med vad som
angetts i ansokan.
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Idrottsnamndens storsta stod “medlemsaktivitetsstodet” berdknas pa
foregaende ars aktiviteter. | namndens regler finns har ett krav pa att
foreningen ska meddela férvaltningen nar den startar upp
verksamhet, sa att forvaltningen har mojlighet att gora kontroller.
Ett annat stort stod som foreningar erbjuds som, dven om det inte ar
ett direkt bidrag, uppgar till ett stort ekonomiskt varde ar noll- och
subventionerad taxa. Forvaltningen anser att det &r viktigt att detta
stdd ska kunna ges &ven till nybildade foreningar som uppfyller
villkoren for denna subvention.

Idrottsforvaltningen anser att ndmndens regler och férvaltningens
rutiner tillsammans ger en tillracklig grund for att i vissa fall &ven
kunna ge stdd till nybildade foreningar.

BedOdmning av ansdkan

Det ar otydligt hur upptagna punkter ska anvandas vid
beddmningen och hur en prioritering ska géras vid behov. For
projektansokningar av storre belopp ér flera av punkterna relevanta.
Men i de flesta fall nar férvaltningen betalar ut mindre stod i
enlighet med ndmndens beslutade regler &r det inte rimligt att 1agga
in s& omfattande beddmningsgrunder i namndens riktlinjer, krava in
all dokumentation och dessutom gora bedémningar utifran detta.

Som foreslagna bedomningskriterier ar skrivna skulle det vara svart
att gora beddmningar som inte riskerar att bli subjektiva sett till
mangden ansokningar. FOr de reguljara stddformerna avseende
verksamhetsstod ar detta nagot som forvaltningen vill undvika for
att sékerstalla en effektiv och rattssaker handlaggning.

| riktlinjerna star vidare att vid ansokningar om bidrag avseende
mer &n ett halvt prisbasbelopp ska bedémning av anstkan ske
utifran “vilken kompetens, kvalifikationer och erfarenhet har ledare
och foretradare att leda och genomfora projektets/verksamhetens
aktiviteter”. Detta dr inte uppgifter som forvaltningen regelméssigt
begadr in vid samtliga ansokningar éverstigande ett prisbasbelopp
och det &r svart att se hur en bedémning ska kunna géras.
Forvaltningen ser det inte mojligt att inarbeta detta krav i ndmndens
riktlinjer. Ansokningar bor snarare kunna bedémas i enlighet med
detta i vissa specifika fall nar det bedéms extra viktigt for projektets
framgang och/eller kunna stélla ansokningar mot varandra.
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Beslutet

I riktlinjerna star det att namnden fattar efter bedomning beslut om
huruvida ansokan ska beviljas eller avslas och att rubrikerna
uppfoljning respektive aterbetalning ska inga i beslutet.

Uppfoljning

Relativt fa ansokningar om stod beslutas i sarskilda arenden till
namnden. De flesta ansokningar handlaggs utifran beslutade regler
dar beslut fattas av forvaltningen i enlighet med namndens
delegationsordning. Darutéver brukar namnden i ett
fordelningsarende i slutet av varje ar fatta beslut om sarskilda
satsningar, dar manga utgors av aterkommande arliga
verksamhetsstod som utvarderas kontinuerligt infor kommande ar
och en redovisning begérs in innan utbetalning.

Att lagga in krav i ndmndens riktlinjer eller i rutiner och
ansokningsformular pa att uppféljningen (inlamnad redovisning)
ska innehalla ekonomisk redovisning, uppgifter om huruvida syftet
med bidraget uppnatts och eventuella goda exempel att dela
alternativt reflektion om varfor syftet inte uppnatts anser inte
forvaltningen ar ett rimligt krav for samtliga stodformer.

Kraven som anges ar mer tillampliga for storre sarskilda satsningar,
och projekt &n for aterkommande verksamhet.

Aterbetalning

Fransett nybildningsstod och hyresstdd betalas inga stod som
regleras av regelverket ut i forskott, utan forst efter det att
redovisning inkommit och forvaltningen godkant redovisningen.
Om det i efterhand visar sig att en forening inte uppfyllt villkoren
for erhallet stod anser forvaltningen det befogat att kréava
aterbetalning.

Ekonomiska konsekvenser

Om ingen justering gors av foreslagna riktlinjer kommer
forvaltningens kostnader for handldggning av foreningsstod att bli
mycket hogre.
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Bilagor

1. Bilaga "Riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag —
demokrativillkor.
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