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Forvaltningens forslag till beslut
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reform for ett hallbart hélso- och sjukvardssystem (SOU
2020:19)
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forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har éversant remiss av God och néra vard — En
reform for ett hallbart hélso- och sjukvardssystem (SOU 2020:19)
till socialnamnden for yttrande. | arendet listas framgangsfaktorer
for omstallning till ett hallbart halso- och sjukvardssystem samt
vilka hinder som har identifierats.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag
och vill sarskilt framhalla skrivningarna kring individuell plan dar
det genomgaende finns ett brukarperspektiv och en ambition att
forbattra samverkan med den enskilde i fokus. Forvaltningen vill
dock lyfta risken for eventuellt 6kade kostnader utifran
ambitionshajningen kring individuell plan som foreslas i
utredningen. Statliga medel under en uppstarts fas skulle kunna
medféra en snabbare omstallning dér alla parter bidrar med
samordnade insatser.

Forvaltningen vill &ven lyfta vikten av fungerande samverkan
speciellt for personer med intellektuell funktionsnedsattning
och/eller neuropsykiatriska diagnoser. Personer som ingar i dessa
grupper och som aldras har ett sarskilt stort behov av fungerande
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samverkan. Férvaltningen uppskattar utredningens fortydligande
kring den kommunala hélso-och sjukvarden men anser att det kravs
en fordjupad utredning kring de gemensamma uppdragen dar saval
lagforandringar och fortydliganden ar nédvéndiga.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner férvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har éversant remiss av God och néra vard — En
reform for ett hallbart hélso- och sjukvardssystem (SOU 2020:19)
till socialnamnden for yttrande senast 2020-06-26. Ovriga
remissinstanser &r Aldrendmnden, Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsnamnd, Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd, Ostermalms
stadsdelsnamnd, kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor
och kommunstyrelsens pensionarsrad.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialférvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp den 10 juni 2020. Radet for
funktionshinderfragor har haft mojlighet att behandla arendet den
11 juni 2020.

Arendet

Regeringen beslutade den 2 mars 2017 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att utifran forslagen i betankandet Effektiv
vard (SOU 2016:2) stodja regionerna, berérda myndigheter och
organisationer i arbetet med att samordnat utveckla en modern
jamlik, tillganglig och effektiv halso- och sjukvard med fokus pa
primarvarden (dir. 2017:24).

| betankande God och néra vard — En reform for ett hallbart halso-
och sjukvardssystem redovisar utredningen en évergripande
beskrivning av det som de under utredningens gang identifierat som
centrala framgangsfaktorer respektive mojliga hinder for
omstallningsarbetet.

| utredningen lamnas ett antal férslag som syftar till att starka olika
dimensioner av samverkan och skapa ett mer sammanhanhangande
halso- och sjukvardssystem. Sammantaget bedomer utredarna att
dessa forslag, tillsammans med forslagen i de tidigare betdnkandena
utgdr grunden for en reform for ett hallbart hélso- och
sjukvardssystem.
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Framgangsfaktorer
| utredningen har nedanstaende framgangsfaktorer identifierats for
omstallning till ett hallbart halso- och sjukvardssystem:

Involvering av invanare och patienter i halso- och
sjukvardens utveckling

For att skapa den moderna vard som méter dagens behov och
forvantningar behover halso- och sjukvarden lara av patienter och
deras narstdende och lata deras behov, preferenser och resurser
vara en utgangspunkt i utformningen och utvecklingen av halso-
och sjukvarden. Av utredningen framgar att det &r skillnad pa att
fa information om nagot och att ges majlighet att vara delaktig
och paverka innehallet i en process, savél rorande den egna
varden som utvecklingen av halso- och sjukvarden. Flera exempel
pa hur man kan 6ka patienters medskapande av sin egen halsa och
vard, exempelvis via anstéllda spetspatienter (personer som sjalva
har haft livshotande sjukdomar) beskrivs i utredningen.
Interprofessionellt larande och arbetssatt

Interprofessionell kompetens innebéar férmaga att samverka med
andra professioner, att ha kunskap om, forstaelse och respekt for
andra professioners funktioner, roller och etiska varderingar.
Salutogent forhallningssatt

For att klara av att méta framtidens halsoutmaningar och
vardbehov i befolkningen maste fokus skiftas till hur man kan
starka halsa, inte bara behandla sjukdom. Utredningen vill har
specifikt framhalla habiliterande och rehabiliterande atgarders
betydelse for att starka halsan.

Fungerande samverkan och samordning for ett
sammanhangande halso- och sjukvardssystem

For att astadkomma ett sammanhangande hélso- och
sjukvardssystem kan det behdvas saval samverkan som
samordning och vissa fall handfast samarbete mellan olika
aktorer. Ingendera formen ska dock anvandas for sin egen skull,
utan for att skapa sammanhéngande system utifran patienters och
befolkningens behov.

Prehospital och mobil vard — en integrerad del i vardkedjan

I ett modernt, hallbart halso- och sjukvardssystem, dar viss vard
ska finnas néra och viss centreras, ar adekvata transporter och
mobila vardlosningar en central del. Saval vardagsnara som
hogspecialiserad mobil vard behdver vara en integrerad del av
systemet.

Samordnad styrning av kompetensforsorjning

Beslutet om inrattande av ett nationellt vardkompetensrad, i
enlighet med UKA och Socialstyrelsens forslag i slutrapporten om
framtidens vard-kompetens, bedoms vara en viktig grundplat for
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att kunna uppna en mer samordnad och effektiv styrning av
kompetensforsorjningen i landet.

Forskning, utveckling och utbildning som foljer med och
understodjer omstéllningen

For att pa basta satt kunna utveckla hela systemet kravs att fler
professioner ges mojlighet till forskning, liksom att forskning
bedrivs inom fler discipliner 4n i dag. Det maste skapas
forutsattningar for livskraftiga forskarmiljoer i hela halso- och
sjukvardssystemet.

Digitalisering utifran patienternas och vardens behov

En digitalisering som utgar fran patienternas, brukarnas och
medarbetarnas behov och som bidrar till 6kad delaktighet, mer
andamalsenliga och effektiva stod och arbetssatt, ar en viktig
forutsattning for omstéllningen.

Samverkan med aktorer utanfor vard och omsorg

Manga manniskor soker sig till halso- och sjukvarden dven for det
som i vissa fall kanske inte &r rent medicinska problem (men som
kan paverka hélsan pa manga sétt), sasom t.ex. ensamhet eller oro,
kan halso- och sjukvarden med ratt forutsattningar fungera som
”ingang” ddr man kan fa stod till egenvard men dven hjilp att
komma i kontakt med andra samhéllsaktorer, sdsom t.ex.
civilsamhallet i form av kultur- och idrottsféreningar,
pensiondrsorganisationer och religiosa samfund eller till delar av
kommunernas sociala verksamhet.

Hinder for omstaliningsarbetet
| utredningen har féljande hinder for omstéliningsarbetet
identifierats:

Bristande uthallighet

Bristande helhetsperspektiv och systemkunskap — forandringar
over tid har lett till svaroverblickat system

Stor variation i uttolkningen och implementering av befintliga
regelverk

Ekonomiska utmaningar fér kommuner och regioner

Bristande inkludering av medarbetarna

Utmaningar med kompetensforsorjning och kompetensutveckling
Investeringsbehov i vardens byggnader och infrastruktur
Bristande tillgang till kvalitetssakrade data och kunskap om
primarvardsnivan

Bristande arbete med ledarskapsfragor

Regelverk och arbetssatt som utestdnger de mest behdvande

Forslagens inverkan pd kommunerna
| drendet beskrivs hur samverkan mellan primarvarden och den
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 110 KOmmunala halso- och sjukvarden och omsorgen kan underlattas,
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hur granssnittet mellan dessa verksamheter bor se ut samt hur
forutsattningarna for att samordna vardinsatser for patienter och
brukare i alla aldrar med omfattande och komplexa vardbehov kan
forbattras.

| utredningen foreslas bland annat att begreppet hemsjukvard ersatts
med begreppet hélso- och sjukvard i hemmet for att

tydliggdra att den hélso- och sjukvard som utfors i hemmet ar
likstalld 6vrig vard och att det enda som sérskiljer den &r platsen
varden utfors pa. Detta forslag tydliggor att det handlar om hélso-
och sjukvard, med samma kvalitetskrav, behov av adekvat
resurssattning och kompetenshehov som 6vrig hélso- och sjukvard.

Forslagen som nd&mns i utredningen kring individuell plan (bland
annat att den enskilde ska ges mojlighet att initiera en individuell
plan) innebér att fler patienter kommer omfattas av mojligheten att
fa en sadan an idag. Detta innebar ett 6kat atagande for
huvudmannen och i férlangningen for vardgivare och utférare som
ska upprétta de individuella planerna.

Jamstalldhetsanalys

| &rendet har en jamstalldhetsanalys genomforts och det konstateras
att en majoritet av halso- och sjukvardens personal ar kvinnor och
att forslagen i utredningen kan fa betydelse for jamstélldheten
mellan méan och kvinnor genom paverkan pa arbetsmiljén inom
halso- och sjukvarden. Under senare tid har det t.ex. rapporterats
om Okande sjukskrivningar p.g.a. utmattningssyndrom bland
exempelvis unga kvinnliga léakare och hdga sjukskrivningstal
generellt inom vard- och omsorgsyrken. Generellt galler ocksa att
kvinnor har en hogre sjukfranvaro an man, dubbelt s& hog, matt som
sjukpenningtalet. En vél fungerande samverkan mellan olika aktorer
i halso- och sjukvarden bedéms vara centralt for att kunna skapa
sunda, stimulerande och valfungerande arbetsmiljoer for de kvinnor
och mén som arbetar inom halso- och sjukvarden. En forandring
mot mer interprofessionella arbetssétt ses som en central del i att
kunna tillhandahalla en modern och vélfungerande arbetsmiljo. Som
en konsekvens av detta ges ocksa battre forutsattningar for varden
och omsorgen att tillhandahalla ett samlat omhéandertagande utifran
de behov som individuella kvinnor, mén, flickor, pojkar eller
personer med annan konsidentitet har, vilket kan forvéntas bidra till
en starkt jamstélldhet.

Att fler far mgjlighet till en individuell plan och att komplexiteten
att samordna olika insatser flyttas fran patienten och dess
narstaende till halso- och sjukvardens aktorer forvantas fa positiva
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konsekvenser for jamstalldheten mellan kénen, och da sarskilt for
den samordning som i dag gors av kvinnor for sina manliga
partners. Forslaget stammer vél 6verens med delmal nummer 4 i
Regeringens jamstalldhetsmal (en jamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet).

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen &r i huvudsak positiv till férslagen som lamnas i
betdnkandet.

Generellt finner forvaltningen att forslagen gallande samverkan och
individuella planer &r bra — det finns genomgaende ett
brukarperspektiv och en ambition att med den enskilde i fokus
uppratta fler individuella planer. Vidare anser forvaltningen att det
ar positivt att den enskildes mojlighet att sjalv ta initiativ till en SIP
ska starkas och att den individuella planen dven ska innehalla
forebyggande insatser samt att elevhalsans mojlighet att initiera en
SIP starks. | utredningen beskrivs konsekvenserna av detta utifran
tanken om minskade kostnader pa sikt da fler personer forvantas fa
ett samordnat stod snabbare. Forvaltningen vill dock lyfta risken for
okade kostnader for kommunen utifran att fler aktorer i ett tidigare
skede ska delta i samverkansmoten och uppréttande av individuella
planer. For att omstéllningen ska ske smidigt bor eventuellt statliga
medel tillskjutas i ett forsta skede.

| samband med samverkan vill forvaltningen sérskilt lyfta personer
med funktionsnedsattning och framforallt personer med intellektuell
funktionsnedséttning (IF) och/eller neuropsykiatriska diagnoser ofta
med insats enligt LSS. Personer som ingar i dessa grupper och som
aldras har ett stort behov av fungerande samverkan. Samhallets
organisation kring stod och vard i olika skeden av aldrandet behdver
utvecklas och kan med fordel klargéras mer i utredningen. En bra
kontakt med hélso- och sjukvarden for dessa malgrupper &r
beroende av att tillracklig tid finns kring vardbesoket. Tid for att
tillgangliggora varden, méjliggora individens delaktighet och tid att
lata tva olika kompetenser motas.

Forvaltningen uppskattar utredningens fortydligande av att den
kommunala halso-och sjukvarden utgér en gemensam del av den
nara varden tillsammans med den Regionfinansierade varden.
Forvaltningen anser dock att det kravs en fordjupad utredning kring
de gemensamma uppdragen dar saval lagférandringar och
fortydliganden ar nédvandiga. Dels for att starka den kommunala
halso- och sjukvardens stallning men ocksa for att tydliggora
mandat och befogenheter samt optimera lakarmedverkan.
Forvaltningen anser att forandring i lagstiftning ar en forutsattning
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for att klara av de utmaningar som kommer med forflyttning mot en
god och néara vard och att alltmer hélso-och sjukvard sker i

hemmet. Forvaltningen foreslar i och med detta en mer fordjupad
utredning i dessa fragor for att skapa forutsattningar for en sémlos,
personcentrerad jamlik vard 6ver huvudmannagranser med fokus
pa nytta for de med stora och komplexa behov av halso- och
sjukvard fran flera huvudman.

En forutsattning for att forslag i utredningen ska kunna genomforas
ar forenklade digitala kontaktvagar och mojlighet att dela
information mellan huvudmannen for att kunna optimera och ge en
god och néra vard.

Namnet primarvard kan behova beskrivas eller forandras for att
fortydliga intentionerna med férandringarna mot en god och néra
vard. | dag ar namnet primarvard fast forankrat i den vardniva som
ges av regionens huslakarmottagningar och for att starka den
kommunala halso- och sjukvardens stéllning ser vi garna ett nytt
begrepp/beskrivning istéllet for ”primarvardsniva”

Forvaltningen saknar att barn som malgrupp inte ar tydligt inskriven
i forslagen. Detta har varit ett problem i exempelvis arbetet utifran
Lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten vard (2017:612)
dar barn inte namns vilket forsvarat samverkan. Utifran ett
barnperspektiv valkomnar dock forvaltningen det férslag som
handlar om att elevhalsan pa ett tydligare satt nas av skyldigheten
att vid behov uppratta en individuell plan. Forvaltningen anser att
detta kan undanréja en del av svarigheterna med skolans roll i SIP
(samordnad individuell plan) som finns idag.

Bilaga
God och nara vard — En reform for ett hallbart hélso- och
sjukvardssystem (SOU 2020/618)



