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Liagesredovisning Stockholms Framtida Avloppsrening
Koncernledningens forslag till beslut

Koncernstyrelsen beslutar foljande.
Lagesredovisning och revisorernas granskning avseende projekt Stockholms
Framtida Avloppsrening godkénns (bilaga 1 och 2)

Sammanfattning

Kommunfullmédktige beslutade den 26 maj 2014 att Bromma reningsverk ska ldggas ner
och att avloppsvattnet frdin Bromma reningsverk via en nyanlagd bergstunnel dverfors
till Sickla dér ett nytt intag till Henriksdals reningsverk anldggs samt att Henriksdals
reningsverks byggs om for att ta emot avloppsvatten fran ca 1,6 miljoner personer till ar
2040.

Projektet paborjades &r 2016 med ombyggnationen av Henriksdals reningsverk och till
sommaren driftsitts den forsta av fyra etapper med den nya membrantekniken. Under ar
2019 paborjades utvecklingen av Sicklaanldggningen och i maj 2020 startade arbetet
med att bygga avloppstunneln fran Bromma reningsverk till Sicklaanlaggningen.
Overledning frin Bromma till Henriksdal skall enligt plan pabérjas sommaren 2026 och
Henriksdals reningsverk med samtliga etapper berdknas vara helt klart hosten 2029.

Under 2019 genomfordes en oberoende kvalitetssdkring av projektet av Stockholms
Stadshus ABs auktoriserade revisorer Ernst & Young (bilaga 1). Sammanfattningsvis
anser EY att projektet skots pa ett bra sdtt men med vissa identifierade
forbattringsforslag.

Projektet har ocksa tagit fram en aktuell ldgesrapport for projektet (bilaga 2). Projektet
fortgér enligt plan vad géller beslutade tider. Berdknad tid for 6verledning av
avloppsvattnet frdn Bromma till Henriksdal dr 1 juli 2026 och Henriksdals reningsverk
berdknas vara helt klart under 2029. Ekonomin 1 projektet ar pressad efter att
upphandlingarna av tva stora entreprenader blivit vasentligt dyrare én kalkylerat.
Slutkostnadsprognos for projektet ligger dock inom beslutad budget och ér vid

Stockholms Stadshus AB  Org.nr 556415-1727
Postadress Besoksadress Telefon Fax E-post
105 35 STOCKHOLM Stadshuset, 3 tr. 08-508 290 00  08-509 290 80 info@stadshusab.se



Sid. 2 (6)

rapporttillféllet cirka 9 980 mnkr vilket inkluderar en indexupprikning i enlighet med
genomforandebeslutet pa 800 mnkr.

Koncernledningen ser det som besvirande att projektet redan nu har tecknat in alla
pengar for risk och oforutsett. Koncernledningen ser det som en tydlig signal pa att
projektet kommer fa svarigheter att hélla beslutad budget. Koncernledningen vill darfor
uppmana projektet till att genomlysa hela projektet efter kostnadsbesparande atgérder.
Koncernledningen vill ocksa uppmana till en fornyad ldgesredovisning till
koncernledningen efter det att upphandlingen av biolinjerna etapp 2-4 och byggarbeten
och installationer i sickla dr genomford.

Bakgrund

Kommunfullmédktige beslutade den 26 maj 2014 att Bromma reningsverk ska ldggas ner
och att avloppsvattnet fran Bromma reningsverk via en nyanlagd bergstunnel dverfors
till Sickla dér ett nytt intag till Henriksdals reningsverk anldggs samt att Henriksdals
reningsverks byggs om for att ta emot avloppsvatten fran ca 1,6 miljoner personer till &r
2040.

I det ursprungliga genomforandebeslutet fran 2014 uppgick budgeten for SFA till 5 939
mnkr (prisniva september 2013) och projektet, med ombyggnaden av Henriksdals
reningsverk och dverledning av avloppsvatten frdn Bromma reningsverk till Henriksdals
reningsverk, berdknades vara klart 2020. Genomforandebeslutet fattades dock i ett tidigt
skede och allt eftersom projekteringen fortskred framkom det att projektets tidplan och
budget behovde revideras. 2017 fattades ett nytt genomforandebeslut, baserat pa att
projektets omfattning och komplexitet okat, framst avseende reningsverket, vilket fick
konsekvenser for bade tidsplan och kostnader. Den ursprungliga budgeten for projektet
reviderades upp till en investeringsbudget pa 9 172 mnkr 1 prisnivd 2016-09, inklusive
aktiverade rantekostnader under byggtiden. Nuvarande tidplan for SFA berdknar att
projektet kommer att pagé fram till ar 2029.

Projektet Stockholms framtida avloppsrening (SFA), bestar av tva huvuddelar, Tunneln
mellan Bromma och Sickla (SFAL) och reningsverksanldggningarna i Henriksdal och
Sickla (SFAR).

Revisorernas granskning

Sammanfattningsvis anser EY att SFA har en vil fungerande projektstyrning som styr
mot resultat och effektmal men med vissa identifierade forbéttringsforslag. Nedan
sammanfattas revisorernas slutsatser:

la och 1b. SFA har implementerade processer for styrning av konsulter och
entreprendrer samt en tydlig, heltickande struktur med “’spelregler” for hur projektet ska
styras, foljas upp och kontrolleras.

2. Samordning med driften sker via veckovisa samordningsmoten som idag fungerar val.
Viktigt framdver &r att sikerstélla 6nskvérd funktionalitet av projektets leverans,
klargora vad som ingér i projektets omfattning betriffande driftsédttning och att en tydlig
driftsattningsplan finns pa plats.
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3. Riskhanteringsprocessen ér tillrdckligt robust och stringent for att proaktivt och
effektivt kunna identifiera, prioritera och hantera odnskad riskexponering. Overvig en
mer systematisk och kontinuerlig process for att hantera osikerhet i syfte att optimera
styrning, planering och prioritering.

4. SFA har etablerat vil fungerande tid-och aktivitetsplaner dér den kritiska linjen klart
framgar. Avvikelser fran tidplan-och pa kritisk linje analyseras l0pande. Rapportering
med atgardsforslag sker till ledning manadsvis.

5. Projektet har upprittat en vl fungerande kommunikation med viktiga intressenter.
Overvig att uppdatera intressentanalys, inklusive strategi och atgirder, i syfte att
sdkerstilla ratt engagemang, tilltro och forstéaelse.

6. SFA har implementerat anpassade rutiner, forum och arbetssétt for [6pande
uppfoljning, avstimning och prognostisering. Fortsitt nuvarande arbete med att utveckla
befintliga rutiner, instruktioner och mallar samt §vervig att se dver rapporteringens
omfattning.

7. SFA har inréttat anpassade och fungerande rutiner for att successivt komma Sverens.
Uppritthall nuvarande arbetssitt i realiserandet av projektets vision och malbild under
resterande faser av projektet.

8. Projektet arbetar Iopande med att utveckla och anpassa etablerade rutiner inom
kompetensdelning och kompetensoverforing. Overvig att infora nitverk/ERFA utbyte
for att aterkoppla gjorda erfarenheter och hantera gemensamma utmaningar.
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Ligesredovisningen
Nedan sammanfattas projektets lagesredovisning 1 huvudsak utifrdn rubrikerna ekonomi,

tidplan och risker. Hela projektets lagesredovisning finns att ldsa i bilaga 2.

Ekonomi

Slutkostnadsprognos for projektet var vid rapporttillfallet cirka 9 980 mnkr vilket
inkluderar en indexupprikning i enlighet med genomforandebeslutet pd 800 mnkr.
Upphandlingen av tunnelentreprendren blev dyrare dn forvintat, sirskilt avseende
schaktarbeten, vilket medfort att posten for oférutsedd risk tecknats in. Utover detta ser
projektet kostnadsokningar inom de flesta teknikomradet for projektering och utféranden
av arbeten i befintlig anldggning. Komplexiteten att bygga i befintlig anldggning som é&r
1 drift medfor risker for dndringar i1 projekteringen, ofta i vdldigt sena skeden. Det kan
till exempel bero pa slitage eller daligt skick pa befintlig anlédggning.

Projektet bedomer att kvarstdende risker vad géller ekonomi handlar om osédkerheten
kring skicket pa befintlig anldggning, samt de tva stora entreprenadpaket som skall

handlas upp det kommande éret for byggarbeten for biolinje etapperna 2-4 och
byggarbeten samt installationer i1 Sicklaanldggningen. De tva upphandlingarna &r mycket
omfattande och konkurrenssituationen viktig for kostnadsutfallet.

Trots att ekonomin 1 projektet dr pressad efter att upphandlingarna av tva stora
entreprenader blivit visentligt dyrare dn kalkylerat ligger slutkostnadsprognosen for

projektet inom beslutat budget. I enlighet med stadens regelverk maste investeringar som
berdknas dverskrida 15 procent av beslutad budget fatta ett nytt reviderat
genomforandebeslut. Det finns 1 dagslédget inget behov av att revidera géllande beslut.

SFA 2020 Total
Utfall 2020- DUt enl ey o agiios il
Budget P1 2020 Utfall genomférande- ) o
04 indexupprikning
beslut

Stab 23315 57 085 56025 342 538 380 000 398 425
Ranta 7035 19 756 24096 56 399 886 000 886 000
Projektreserv 0 0| 1194 000 15 138
Tunnel 10996 397 500 246 500 163 517 1 450 000 2 409 551
SFAR 321233 941 267| 1006657] 2239759 5 262 000 6 269 362
iSFA 362579| 1415608| 1333278] 2802213 9 172 000 9 978 475
Indexupprikning 806 475
SFA inkl indexupprakning 9 978 475

Tidplan

I november 2018 beslutades i1 projektets styrgrupp om en revidering av tidplanen

beroende dels pa de forseningar som uppkommit vid tillstdndsansdkan och
detaljplanearbetet samt vid ett flertal overklaganden. Detta i samverkan med utdkade
kunskaper om skicket pd befintlig anldggning som i manga fall varit betydligt samre &n
vantat. Den nya tidplanen innebér att Sicklaanldggningen, tunneln och 3 etapper av 4 i
Henriksdal &r klara i juli 2026 vilket innebér att Bromma reningsverk kan paboérja sin
nedldggning. Projektet berdknas vara helt slutfort ar 2029.
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Risk SFA (Stockholms framtida avlioppsrening — hela projektet)

SFA-projektet arbetar efter en plan for systematisk riskhantering for att 6ka
sannolikheten att projektet drivs och levererar inom uppsatta tids-, kostnads- och
kvalitetsmdl. Genom att risker hanteras pd samtliga nivder i projektet erhalls regelbundet
en representativ rapportering av risklaget till projektledningen och styrgrupp.

Risk definieras som en hindelse vilken har en paverkan pa ett projekts mél. SFA-
projektet dr utsatt for ett antal olika risker av lika kategorier. Nedan listas kortfattat de
risker projektet identifierat. De finns att 14sa i mer detalj 1 bifogad rapport (bilaga 2)

Risk SFAR (Stockholms framtida avloppsrening - Genomforande ombyggnation
anldggningarna i Henriksdal och Sickla)

e [ genomforandet av ombyggnationen i Henriksdalsanldggningen &r nu flera
entreprenader igdng samtidigt vilket medfor risk for samordningsproblematik.
Samtal kring samordning pagér 16pande.

e Hinder och storning hos entreprendr som har sin orsak i att forutsattningar i och
runt angivet arbetsomrade inte dr tillrdckligt eller otydligt beskrivet i
forfragningsunderlag och kontrakt. Risken hanteras framforallt i
projekteringsfasen.

¢ Driftséttningen av Biolinje 1. Risk att 6nskad produkt och funktion inte kan
levereras om entreprendrerna inte bygger enligt bygghandling. Foljs 16pande av
byggledning.

o [ driftsédttningsskedet finns risk att automation inte fungerar. Riskerna hanteras i
ett driftsdttningsforum pa SFAR som leds av driftsittningsledare.

e Den befintliga anldggningens status. Skicket har visat sig simre vid
statusbesiktningar. Risk dven vid kommande biolinjer. Riskerna har hanterats i
projekteringen for SFAL och atgédrder som till exempel kontrollprogram, tredje
partsgranskning av PM hydrologi har tagits fram.

e Uppstart av entreprenader i SFAL.

Risk SFAL (Stockholms framtida avioppsrening - Genomforandet av tunneldelen)

e Genomforandet av tunneldelen, SFAL, dir det kan vara svart att tita med
injektering 1 bade 1 Liljeholmen och Milarpassagen. Bergets egenskaper, mark-
och vattenforhéllanden som kan ha paverkan pé projektet.

e Milarpassagen finns dven risk for att betongliningen blir mer omfattande dn
planerat.

e Uppstart av entreprenader i SFAL. En entreprenor héller inte deltider. Samtal
med ledning pagar.

Koncernledningens synpunkter och forslag

Koncernledningen inser komplexiteten i att bedriva ett s& omfattande projekt och att
dessutom genomfora det med krav pa full drift 1 befintliga anldggningar. Att befintligt
reningsverk 1 Henriksdal var i behov av omfattande underhéllsatgarder var ndgot som
projektet var medvetet om vid start. Tyvarr har projektet och bolaget underskattat
underhéllsbehovet 1 befintliga anlédggningar samt komplexiteten att bygga nya
anldggningsdelar i befintliga verk vid pagaende drift. Denna underhallsskuld i befintliga
anldggningar dr ndgot som bolaget behdver ta pd allvar och se 6ver generellt, d stora
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framtida investeringar kommer behdva ske bade inom reningsverksamheten med ocksa i
vattenproduktionen.

Koncernledningen inser av resultaten pa upphandlingarna av entreprenaderna att
priserna for bygg och bergentreprenader kraftigt stigit sedan det reviderade
genomforandebeslutet togs 2017. En bristfallig konkurrenssituation dér flertalet stora
samtida infrastrukturprojekt i regionen har bidragit till att 6ka kostnadsnivén pa
framforallt masshantering blir kostnadsdrivande for flertalet projekt inom koncernen.
Koncernledningen kan se resultatet av detta i flertalet stora projekt, exempelvis Norviks
hamn dér stora lager med krossade bergmassor ar svara att sélja.

Koncernledningen ser det som besvirande att projektet redan nu har tecknat in alla
pengar for risk och oftrutsett. Koncernledningen ser det som en tydlig signal pa att
projektet kommer fa svarigheter att hélla beslutad budget. Koncernledningen vill darfor
uppmana projektet till att genomlysa hela projektet efter kostnadsbesparande atgérder.

Koncernledningen vill ocksa uppmana till en fornyad ldgesredovisning till
koncernledningen efter det att upphandlingen av biolinjerna etapp 2-4 och byggarbeten
och installationer i sickla dr genomford.

Koncernledningen ser positivt pd framdriften i projektet och att samtliga bygglov som
kravs har erhéllits. Det dr dven positivt att tunneln under Mélaren har paborjats.

Koncernledningen &r n6jd med resultatet av den oberoende kvalitetssakringen av
projektet som EY genomforde 2019. Resultatet pekar pé en vél fungerande
projektstyrning som styr mot resultat och effektmal. Det &r dven bra att projektet har
tagit till sig granskningen och tittar pd atgérder kring de gulmarkerade omrddena risk,
samordning och kompetens.

Bilagor
1. Oberoende kvalitetssakring av Projekt Stockholms framtida avloppsrening —
granskning av EY

2. SFA lagesrapport maj 2020 fran Stockholm Vatten och Avfall
3. Protokollsutdrag Stockholm Vatten och Avfall
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