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Sammanfattning

| en skrivelse till arbetsmarknadsndmnden daterad den 21 april 2020
efterfragar Salar Rashid m.fl. (S), Rashid Mohammed m.fl. (V) och
Farida Al-Abani (FI) svar fran arbetsmarknadsforvaltningen pa ett
antal fragor om vad som kan goras for att mota arbetslosheten som
coronakrisen for med sig.

Arbetsmarknadsférvaltningen foljer I6pande pandemin och dess
ekonomiska och samhalleliga konsekvenser. Forvaltningen gor
bedomningen att grupper med svag stallning pa arbetsmarknaden
riskerar att drabbas hardast i krisen. Redan nu ar det tydligt hur
krisen drabbat unga som ofta saknar en forankring pa arbets-
marknaden
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Forvaltningen vidtar atgarder for att minska effekterna av krisen
bade inom arbetsmarknadsomradet och vuxenutbildningen. Bland
annat riktar forvaltningen insatser direkt mot malgruppen unga och
vaxlar upp arbetet med snabbspar och kombinationsuthildningar.

Bakgrund

Varen 2020 har vérlden och Sverige drabbats av global pandemi
med stor paverkan pa ekonomi och samhallsfunktioner. Regeringen
spar under 2020 en arbetslshet pa mellan 9 och 13 procent. Som en
konsekvens av detta forvéntas fler &ven soka sig till vuxen-
utbildningen.

Mot bakgrund av vad som skett i tidigare konjunkturnedgangar
forvantas grupper med svag stéllning pa arbetsmarknaden att
drabbas hardast. Samtidigt &r coronakrisen ovanlig till sin karaktar
da den riskerar att (atminstone tillfalligt) sla ut hela naringar. Krisen
slar hart mot branscher dar andelen unga och utrikesfodda &r hog,
t.ex. besoksnaringen, hotell- och restaurangbranschen och
transportbranschen. Flera av dessa néringar &r viktiga samverkans-
parter for arbetsmarknadsndmnden nar det handlar om att hitta jobb
till aspiranter, men &ven till sfi-studerande och studerande inom
vuxenutbildningen. Arbetslosheten i dessa branscher stiger och den
fram tills nu, positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden i
Stockholms lan for till exempel gruppen utrikesfodda riskerar att
brytas med forsamrad integration som f6ljd. Samtidigt forvantas
efterfrdgan pa personal inom vard och omsorg samt utbildning att
vara fortsatt hog, vilket kan underlatta for vissa arbetssokande fran
grupper med svag stallning pa arbetsmarknaden.

Unga har vid detta skede i krisen redan visat sig drabbas hart och
bedéms fortsatt vara en sarskilt utsatt grupp i lagkonjunkturen.
Framforallt vissa identifierade (och delvis éverlappande) grupper
har vésentligt stérre problem: unga med funktionsnedséttningar,
unga med utlandsk bakgrund och unga utan fullstdéndiga gymnasie-
betyg. Forskning fran tidigare kriser har visat att unga som i stor
utstrackning kommit in pa arbetsmarknaden via tillfalliga
anstallningar, vikariat och liknande, i hég utstrackning aker ut fran
arbetsmarknaden vid en lagkonjunktur — och att dessa dessutom har
svart att komma in igen dven nar arbetsmarknaden sedan aterhamtar

sig.

Erfarenheter fran bade andra lander och Sverige visar till exempel
att unga som inte kommer in pa arbetsmarknaden kort efter
avslutade gymnasiestudier har svart att senare fa fotfaste pa
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arbetsmarknaden. Efter bade 1990-talskrisen och senare finans-
krisen 2008 blev konsekvenserna allvarliga aven pa lang sikt for de
18- och 19-aringar som da inte lyckades hitta ett jobb efter skolan.
De lopte betydligt storre risk att bli arbetslésa de foljande tio aren.

Arendet

| en skrivelse till arbetsmarknadsnamnden daterad den 21 april 2020
efterfragar Salar Rashid m.fl. (S), Rashid Mohammed m.fl. (V) och
Farida Al-Abani (FI) svar fran arbetsmarknadsférvaltningen pa ett
antal fragor om vad som kan gdras for att mota arbetslosheten som
coronakrisen for med sig.

| skrivelsen papekas de stora utmaningar som samhallet, staden och
arbetsmarknadsfarvaltningens verksamheter star infor i samband
med coronakrisen. Arbetsmarknadsforvaltningens nyckelroll i
stadens arbete med att klara grunduppdraget trots krisen lyfts
sérskilt fram.

Krisen for med sig 6kade kostnaderna relaterade till arbetsloshet,
ekonomiskt bistand och social vélfard. For andra utgiftsomraden ar
utvecklingen mer oséker. Lonekostnaderna kan komma att minska
till foljd av stor sjukfranvaro, men behovet av tillfalliga insatser kan
samtidigt foranleda stora nya kostnader.

Skrivelsen efterfragar en handlingsplan fran staden hur krisen och
de svarare ekonomiska tiderna ska hanteras. Riksdag och regering
har tilldelat staden 495 miljoner kronor vilka foreslas anvéandas for
att starka stadens formaga att fungera i en kristid. 1 bedomningen
behéver pandemins effekter pa stadens ekonomi beréknas och det ar
nddvandigt att vaga in vilka 6kade kostnader som blir resultatet
saval i den egna valfardsverksamheten som i behovet av stod till det
civila samhallet exempelvis inom kultur och idrott.

Skrivelsen staller ett antal fragor till arbetsmarknadsforvaltningen
att besvara:

e Vilka 6kade insatser kravs inom arbetsmarknadspolitiken
och vuxenutbildningen for att 6ka sysselséttningen?

e Vilka resurser kréavs for att sakerstalla kompetens-
forsorjningen inom staden, for att vi ska kunna garantera
medborgarna en bra kvalitet inom stadens verksamheter med
en hog sékerhet?

e Hur kan samverkan mellan stad och region rérande
granslandet mellan omsorg och vard starkas?
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e Hur kan arbetsmarknadsforvaltningen vara med i arbetet att
prioritera valfard, omsorg och forebyggande arbete sa att var
stad haller samman, tryggheten 6kar och stockholmare med
behov av stdd kan ges det ndr behoven sannolikt &r storre &n
nagonsin?

e Hur kan forvaltningen sakerstélla att n&mndens prioriterade
malgrupper genom vara verksamheter kommer i arbete och
sysselsattning - trots radande omstandigheter?

e Hur kan forvaltningen utveckla olika typer av snabbspar
inom yrkesuthildning for de med en utsatt position pa
arbetsmarknaden?

e Hur arbetar forvaltningen for att sékerstélla att man inte
misslyckas med att uppna uppsatta mal?

e Forvaltningen redan nu flaggat for att man kommer att ha
svart att uppna malen med feriejobben. Vilka andra mal
kommer inte att uppnas?

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och férslag
Arbetsmarknadsforvaltningen svarar nedan pa respektive fraga i
skrivelsen.

Vilka 6kade insatser kravs inom arbetsmarknadspolitiken och
vuxenutbildningen for att 6ka sysselsattningen?

Svar: Regeringen har under varen 2020 presenterat ett antal atgarder
och stimulanspaket for att rusta kommuner, regioner, féretag och
enskilda till att klara krisen och den efterfoljande lagkonjunkturen.
Pa arbetsmarknadsomradet handlar det bland annat om 6kade anlag
till Arbetsférmedlingen avseende forvaltning och arbetsmarknads-
program, forandrade regler for A-kassan, korttidspermitteringar av
personal och en forandring av reglerna for karensavdraget. Inom
utbildningsomradet handlar det om 6kade anslag for regional
yrkesutbildning och en omfattande utbildningssatsning inom vard
och omsorg.

Arbetsformedlingen har huvudansvaret for arbetsmarknadspolitiken
och stadens arbetsmarknadsforvaltning star for en relativt liten del
av de atgarder som paverkar sysselséttningen i regionen. Stadens
arbetsmarknadsinsatser styrs framst av bestdmmelserna i social-
tjanstlagen och riktas framforallt mot personer som uppbér
forsorjningsstdd. Genom det kommunala aktivitetsansvaret har
staden ansvar for unga mellan 16-20 ar och deras sysselsattning.
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Vidare arbetar staden med prioriterade malgrupper som nyanlanda
och kvinnor langt ifran arbetsmarknaden.

Med stod i forskning och utvecklingen pa arbetsmarknaden under
krisen utgar arbetsmarknadsforvaltningen ifran att de grupper som
redan har en utsatt position pa arbetsmarknaden kommer att drabbas
extra hart i krisen. Arbetslésheten har under krisen stigit mest for
ungdomar 18-24 ar samt utrikesfodda, framforallt fran lander
utanfor Europa. SWECO har pa uppdrag av socialforvaltningen
tagit fram en prognos for utvecklingen av forsorjningsstodet under
de kommande aren och raknar med en 6kning pa mellan 7 och 19
procent. Sveriges kommuner och regioner (SKR) gjorde i maj en
beddmning att forsérjningsstodet kan komma att 6ka med narmare
30 procent i riket.

Med anledning av konjunkturutvecklingen arbetar arbetsmarknads-
forvaltningen aktivt med att analysera utvecklingen och hur den
bedéms paverka forvaltningens verksamheter.

Inom arbetsmarknadsomradet bedéms antal aspiranter 6ka vid
Jobbtorg Stockholm. For att mota en stérre malgrupp ser
verksamheten dver arbetssatt. Det ar viktigt att bade kunna mota
den nuvarande malgruppen som i stor utstrackning star langre fran
arbetsmarknaden och behdver mer stéd och att samtidigt kunna ta
emot nya aspiranter som snabbare kan komma ut i arbete.

Arbetet med Stockholmsjobb forstarks och
arbetsmarknadsforvaltningen ser 6ver mojligheterna att skapa fler
anstéllningar riktade mot unga. For ungdomar undersoker
forvaltningen dven mojligheter att starka de uppsdkande
aktiviteterna och arbeta med drop-in verksamheter.

Fler forvantas studera vid vuxenutbildningen fran hosten 2020, bade
for att kortsiktigt anvanda tiden val under en period av hdgre
arbetsloshet, och langsiktigt for att starka sina forutséttningar pa
arbetsmarknaden. FOr att mota ett 0kat behov ser vuxenutbildningen
over mojligheterna att skapa fler sfi-kurser med jobb/yrkesfokus, ett
fokus pa yrkes- och kombinationsuthildningar och fler kurser
riktade mot unga. Staden har en generds hallning till vuxenstudier
dar alla behoriga sokande till vuxenutbildningen ocksa ges
mojlighet att studera. Sa lange detta system galler kommer en
okning av antalet studerande att kunna métas da kapaciteten
berdknas finnas hos upphandlade aktorer och egen-regi
sammantaget. Arbetsmarknadsforvaltningen ser dock ett behov av
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okade stodinsatser for grupper som har svarare att tillgodogora sig
utbildningen av olika skal.

Vilka resurser kravs for att séakerstélla kompetens-
forsorjningen inom staden, for att vi ska kunna garantera
medborgarna en bra kvalitet inom stadens verksamheter med
en hog sakerhet?

Svar: Arbetsmarknadsfdrvaltningen tar garna en aktiv roll for att
sékerstalla stadens kompetensforsorjning. Under coronakrisen har
forvaltningen pa uppdrag av den Centrala krisledningen hallit ihop
arbetet med Bemanna Stockholm. Uppdraget handlar om att driva
en rekryterings- och bemanningsfunktion i syfte att avhjalpa stadens
akuta behov av personal inom vard och omsorg. Rekrytering sker
genom Oppen annonsering, men aven hos Jobbpartners och
medlemmar inom Integrationspakten som pa grund av pagaende
pandemi handskas med dvertalighet. | uppdraget ingar ocksa
genomforande av korta skraddarsydda vardutbildningar for de
nyrekryterade medarbetarna.

| nulaget har arbetsmarknadsférvaltningen dock inte nagot
overgripande uppdrag att sékerstélla kompetensforsorjningen i
staden och saknar den 6verblick och kunskap som krévs for att
svara pa fragan. Fragan kan darfor lampligen istallet stallas till
stadens personalstrategiska avdelning (PAS).

Hur kan samverkan mellan stad och region rérande
granslandet mellan omsorg och vard starkas?

Svar: Arbetsmarknadsforvaltningen saknar kunskap att besvara
fragan da forvaltningen inte ar involverad i samverkan mellan
staden och Region Stockholm i fraga om vard- och omsorgsfragor.

Hur kan arbetsmarknadsforvaltningen vara med i arbetet att
prioritera valfard, omsorg och forebyggande arbete s att var
stad haller samman, tryggheten 6kar och stockholmare med
behov av stdd kan ges det nar behoven sannolikt ar stérre an
nagonsin?

Samtliga jobbtorg har ett aktiv samarbete med stadsdels-
forvaltningarna for att identifiera hur arbetsmarknadsforvaltningen
bést kan stddja det lokala arbetet for att 6ka tryggheten genom att
fler tas emot i studier och sérskilda férebyggande och stédjande
insatser riktas mot ungdomsgruppen. Genom uppdrag som bemanna
Stockholm medverkar forvaltningen ocksa till att starka kompetens-
forsorjningen i staden under krisen. Slutligen pagar ett aktivt
prioriteringsarbete for att styra resurser till de grupper som i
radande lage &r allra mest utsatta pa arbetsmarknaden.
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Hur kan forvaltningen sakerstélla att namndens prioriterade
malgrupper genom vara verksamheter kommer i arbete och
sysselsattning - trots rddande omstandigheter?

Svar: Arbetsmarknadsforvaltningen har en nyckelroll i arbetet med
att satta in aktiva atgarder for att minska de negativa konsekvens-
erna av pandemin och den ekonomiska nedgang som den for med
sig. Forvaltningen har ett tydligt uppdrag att arbeta med de grupper
som idag har det svarast pa arbetsmarknaden. Personer med
ekonomiskt bistand pa grund av arbetsldshet eller andra skal,
personer med utlandsk bakgrund (framst kvinnor), personer med
funktionsnedséattningar och unga &r de framst prioriterade
grupperna. Genom aren har forvaltningen byggt fungerande
metoder och arbetssatt for att mota dessa grupper och stotta dem pa
vag mot arbete eller i studier.

Aven om fokus vid en lagkonjunktur till stor del kommer att skiftas
mot att sanka kostnaderna for ett stigande forsorjningsstod sa maste
staden parallellt fokusera pa den malgrupp som redan idag har det
svart pa arbetsmarknaden. De grupper som idag har svagast
stallning pa arbetsmarknaden kommer att fa en &n mer utsatt
position i lagkonjunkturen. Manga med korta anstallningskontrakt,
timanstéllningar och liknande anstéliningsformer kommer att
forlora sina jobb och sin forsorjning. Konkurrensen om befintliga
jobb hardnar avsevart mellan olika utsatta grupper pa arbets-
marknaden. Behovet av stdd och arbetsmarknadsinsatser fran staden
for de mest utsatta grupperna forvéantas oka rejélt vilket medfor ett
hardare tryck pa Jobbtorg Stockholm som béade behdver ha
langsiktiga insatser for de mest utsatta och atgarder for att snabbt fa
ut aspiranter som star narmare arbetsmarknaden i arbete.

En lagkonjunktur med kraftigt 6kad arbetsloshet innebér att fler
kommer att bli beroende av forsérjningsstod for att klara sin
forsorjning. En del kommer att ha kompletterande forsorjningsstod
vid sidan av A-kassa och en del kommer att ha forsérjningsstod som
sin enda inkomst. Ett dkat antal forsorjningsstodstagare innebér ett
Okat antal aspiranter vid Jobbtorg Stockholm. Det innebér 6kade
insatser i form av stdd och matchning, utbildning och Stockholms-
jobb.

Pa detta satt kan arbetsmarknadsférvaltningen bidra till att minska
de negativa effekterna av pandemin for namndens malgrupper men i
ett lage dar arbetslsheten stiger och varslen okat lavinartat saknas
forutsattningar att helt sakerstélla att namndens malgrupper kommer
ut i arbete och studier.
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Hur kan forvaltningen utveckla olika typer av snabbspar inom
yrkesutbildning for de med en utsatt position pa
arbetsmarknaden?

Svar: Arbetsmarknadsforvaltningen planerar att inom ramen for
Delegationen for unga och nyanlénda till arbete (DUA) stka
statsbidrag for att skapa korta jobbspar. Syftet ar att utifran de
behov som har uppstatt pa arbetsmarknaden som en féljd av Covid-
19 pandemin skapa korta jobbspar, max tva veckor langa, som
huvudsakligen bestar av utbildningsinsatser. Jobbsparen ska i sa
stor utstrackning som mojligt bedrivas i samverkan med Arbets-
formedlingen. I nuldget ar planen &r att ansoka om medel for
atminstone tre inriktningar, kundsupport, distribution och plock och
leverans pa lager. Ansokan avser medel for 50 platser per
inriktning.

Arbetsmarknadsforvaltningen har aven identifierat ett behov av att
Oka antalet platser i stadens kombinationsutbildningar. Beddmning-
en dr att efterfragan av snabba, riktade yrkesutbildningar kommer
att 6ka i efterdyningarna av krisen. Yrkesutbildningar dar sprak
kombineras med yrkeskompetens prioriteras.

Samtidigt &r yrkesutbildningar och riktade utbildningar som
kombinationsutbildningar kostsamma per elev. Aven bristen pa
yrkeslarare ar en riskfaktor som bor lyftas i detta sammanhang da
den riskerar att paverka majligheten att vaxla upp takten i antalet
kombinationsutbildningar.

Hur arbetar forvaltningen for att sakerstélla att man inte
misslyckas med att uppna uppsatta mal?
Arbetsmarknadsforvaltningen foljer I6pande utvecklingen och i
tertialrapport 1 redovisas an sa lange stabila resultat. Forvaltningen
patalar dock i rapporten att risken for att vissa mal inte kommer att
kunna uppnas under aret dr pataglig. Med de arbetssétt och insatser
som redovisas i detta svar arbetar forvaltningen for att minska
effekterna av pandemin men en realistisk bedémning &ar anda att
vissa mal inte kan forvantas uppnas givet den radande situationen
pa arbetsmarknaden.

Forvaltningen har redan nu flaggat for att man kommer att ha
svart att uppna malen med feriejobben. Vilka andra mal
kommer inte att uppnas?

Svar: Feriejobben ar framforallt ett ansvar som aligger stadsdels-
forvaltningarna. Arbetsmarknadsférvaltningen har ett samordnande
ansvar for arbetet med feriejobben. Svarigheten att na dessa mal ar
framst kopplat till stadens beddmning att det inte &r lampligt att
unga placeras i feriejobb inom vard och omsorg. Omfattande
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insatser gors dock for att genom upphandling och andra insatser
kompensera for bortfaller av platser. Malet for aret bedéms dock
inte helt kunna nas.

Arbetsmarknadsforvaltningen foljer I6pande malarbetet och har i
tertialrapport 1 identifierat de malomraden déar eventuella risker i
maluppfyllelsen kan uppsta under 2020.

Dels beddémer forvaltningen att genomsnittlig inskrivningstid for
unga aspiranter (18-29 ar) som avslutas fran Jobbtorg Stockholm
kan komma att 6ka da ungdomsarbetslosheten stiger.

Antal arbetsgivare som ingatt nya partnerskap kan komma att
paverkas da manga arbetsgivare i de branscher som forvaltningen
samarbetar med har drabbats hart av den pagaende pandemin, vilket
i sin tur minskar mojligheterna att inga partnerskap.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser en risk for att malvardet géllande
andel elever som tar betyg kan komma att paverkas som en
konsekvens av 6vergangen till undervisning pa distans. Vissa
yrkesuthildningar med en hog andel praktiska moment &r svarare att
genomfora pa distans och

alternativa lésningar till exempelvis arbetsplatsforlagt larande
(APL) inom komvux och larande i arbete (LIA) inom yrkes-
hogskolan behdver utvecklas for att eleverna ska ha mojlighet att
slutfdra sina studier och ta betyg. Oro finns speciellt kring
studieovana elever och de som har bristande utrustning for
distansstudier i hemmet, samt elever som paborjade sina studier i
mars da dessa gick direkt in i studier pa distans.

Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta att hanvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som sitt svar pa skrivelsen.

Bilaga
1. Skrivelse géllande behovet av insatser for att mota
effekterna av Covid-19



