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Lokalt atgardsprogram for Magelungen och
Forsan

Forslag till beslut

1. Lokalt atgardsprogram for Magelungen och Forsan, Fakta
och atgardsbehov (bilaga 1) och Lokalt atgardsprogram for
Magelungen och Forsan, Genomférandeplan (bilaga 2),
antas.

2. Utredning, uppféljning och utvardering av Lokalt
atgardsprogram for Magelungen och Forsan ska ske i
enlighet med vad som anges i detta tjansteutlatande.
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Sammanfattning

Enligt EU:s vattendirektiv ska samtliga vattenférekomster inom
unionen skyddas och aterstéllas sa att de uppnar god ekologisk och
kemisk status. Statusen for en vattenférekomst motsvarar det
befintliga tillstandet i vattenmiljon. Bestammelser om miljon i en
vattenférekomst bendmns som miljokvalitetsnormer och ansvaret
for att en miljokvalitetsnorm foljs avilar kommuner och
myndigheter.

Kommunfullméktige har antagit en handlingsplan for god
vattenstatus som visar hur staden ska arbeta for att uppna god status
i stadens vattenforekomster till ar 2021 eller senast till ar 2027,
beroende pa vilka tidsundantag som har beslutats av
vattenmyndigheten. En central del i handlingsplanen for god
vattenstatus dr att lokala atgardsprogram ska tas fram for de 21
sjOar, vattendrag och kustvatten som ligger helt eller delvis inom
stadens granser. De lokala atgardsprogrammen utgor en
konkretisering av handlingsplanen for god vattenstatus och antas av
respektive ndmnd och bolag.

FOrst ut att antas av stadens namnder &r det lokala
atgardsprogrammet for Magelungen och Forsan.
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Kommunen ska tillse att miljokvalitetsnormerna féljs vid planering
och andra &renden enligt plan- och bygglagen. Genom lokala
atgardsprogram kan staden visa hur miljokvalitetsnormerna ar
avsedda att foljas och utgor darmed en forutsattning for att staden
ska kunna forena sitt bostadspolitiska mal om att bygga 140 000
nya bostader till ar 2030 med skyldigheten att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

Atgarderna kan finansieras pé olika sétt, genom VA-taxan, i
exploateringsprojekt eller inom ordinarie budget. De lokala
atgardsprogrammen innebér inte i sig ett beslut om finansiering och
vilka atgarder som ska genomforas utan detta prévas i stadens
ordinarie processer, till exempel vid beslut om VA-taxa,
investeringsbeslut etc. I och med detta sker ocksa en prioritering
mellan och inom de lokala atgardsprogrammen.

Det kommer vara av vikt att utveckla strukturer och samverkan for
att astadkomma val grundade prioriteringar. Staden kommer darfor
att fortldpande arbeta med att utveckla processerna fér samordning
och projektledning samt prioritering av atgarder inom och mellan
vattenforekomster pa saval 6vergripande programniva som mellan
specifika projekt. Dessa prioriteringar kommer att folja stadens
overgripande mal om stadsutveckling.

De lokala atgardsprogrammen som staden tar fram ar inte juridiskt
bindande pa samma satt som ett atgardsprogram i miljobalkens
mening, men utgor underlag for att konkretisera hur
vattenmyndighetens bindande atgardsprogram ska kunna uppfyllas.

Miljoforvaltningen har tillsammans med Stockholm Vatten AB,
Huddinge kommun och Tyresans vattenvardsforbund, tagit fram ett
lokalt atgardsprogram for Magelungen och Forsan. Ovriga berorda
forvaltningar inom staden har haft mojlighet att delta i en
referensgrupp tillsammans med lansstyrelsen samt andra viktiga
aktorer i avrinningsomradet.

Magelungen beddms ha otillfredsstéllande ekologisk status och
uppnar inte god kemisk status. Forsan bedéms ha mattlig ekologisk
status och uppnar inte god kemisk status. Syftet med det lokala
atgardsprogrammet &r att belysa de huvudsakliga utmaningarna och
ge forslag pa konkreta atgarder for att Magelungen och Forsan ska
folja miljokvalitetsnormerna, det vill sdga na god vattenstatus till ar
2027,
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For att forbattra vattenkvaliteten i Magelungen och Forsan har ett
antal forslag till atgarder tagits fram. Férslagen omfattar
overgripande atgarder som behdver genomforas av de berérda
kommunerna Stockholm och Huddinge, som exempelvis atgarder
mot internbelastningen av fosfor och miljétillsyn. Utdver de
overgripande atgarderna har forslag till ett antal platsspecifika
atgarder tagits fram geografiskt uppdelade per kommun, framforallt
forslag pa anlaggning av nya dagvattendammar.

Investeringskostnaden for platsspecifika atgarder for Magelungen
och Forsan uppskattas till 160-220 miljoner kronor.
Kostnadsuppskattningen ar baserad pa summan av
schablonberaknade kostnader for de enskilda atgardsforslagen samt
en osakerhetsfaktor pa 15 % for den sammanréaknade kostnaden.
Stockholm Vatten AB ansvarar for samtliga av de foreslagna
investeringsatgarderna i Stockholms stad och aven i Huddinge
kommun. Atgarder motsvarande cirka 70 % av
investeringskostnaden &r geografiskt placerade i Stockholm och
resterande andel i Huddinge kommun. De platsspecifika atgarderna
bedoms dven 6ka bolagets arliga driftkostnad med 1,6 — 2,4
miljoner kronor exklusive avgifter for tillkommande tillsyn.

Kostnaden for driftatgarder uppskattas till 8 totalt miljoner kronor
for atgarder inom de tva berdrda kommunerna. Kostnader for
driftatgarder och utredningar inom Stockholms stad uppgar till cirka
4,5 miljoner kronor, varav kostnaden for fosforfallningen utgor
cirka 2,5 miljoner kronor och dvriga driftatgarder samt vidare
utredningar utgor cirka 2 miljoner kronor.

For investeringsatgarder har det lokala atgardsprogrammet likstallts
med ett projektdirektiv for ett utredningsbeslut enligt Systemstod
for Stora Investeringsprojekt (SSIP), eller stadens
investeringsprocesser i dvrig. Beslutet innebar darmed att de
foreslagna atgarderna ska utredas vidare och att atgarderna kan
4ndras baserat pa resultat fran utredningen. Atgarderna ska dock
tillsammans uppna det dvergripande malet; att uppna god
vattenstatus i aktuell forekomst.

Ovriga foreslagna atgarder som driftinsatser, fordjupande
undersokningar och miljotillsyn ska genomforas succesivt av
respektive ansvarig namnd och bolagsstyrelse, baserat pa resultat
fran utredningar och ekonomiska forutsattningar.

De lokala atgardsprogrammen samt effekten av
atgardsgenomforandet kommer att forvaltas pa en digital plattform.
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Pa sa satt tillgangliggors materialet och kan hallas uppdaterat. En
utvardering av genomforandet foreslas ske senast 2025. Syftet med
utvarderingen ar att skatta om genomforandet leder till att
miljokvalitetsnormer kan uppnas senast 2027. Utvarderingen
kommer att samordnas av miljéférvaltningen och resultaten
kommer att kommuniceras till miljé- och halsoskyddsnamnden for
vidare hantering.

Baserat pa underlaget i det lokala atgardsprogrammet for
Magelungen och Forsan beddéms god ekologisk status kunna uppnas
samt den kemiska statusen forbattras. Arbetet for att forbattra
vattenkvaliteten i Magelungen och Forsan bér dock beaktas
tillsammans med det totala atgardsarbetet med samtliga stadens
vattenforekomster. Pa grund av det omfattande atgardsbehovet som
finns for stadens vattenforekomster och att effekten av vidtagna
atgarder kommer att droja da aterhamtningsprocesserna i ekologiska
system tar tid, kommer det att vara svart att nd
miljokvalitetsnormerna till 2027. Stadens arbete med framtagande
av lokala atgardsprogram har aven visat att vattenmyndigheternas
berakningar av atgardskostnaden ar underskattad. Staden kommer
att anvanda underlaget i de lokala atgardsprogrammen for att géra
vattenmyndigheten uppmarksam pa den faktiska atgardskostnaden
och finansieringsbdrdan samt fora en dialog om behovet av statliga
medel.

Bakgrund

Miljokvalitetsnormer

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) ska samtliga
vattenférekomster inom unionen skyddas och aterstallas sa att de
uppnar god ekologisk och kemisk status. Bestammelser om
kvaliteten pa miljon i en vattenférekomst benamns som
miljokvalitetsnormer och ansvaret for att en miljokvalitetsnorm
foljs dvilar kommuner och myndigheter.

Malet for samtliga vattenférekomster ar god status till 2015 och
uttrycks som en miljokvalitetsnorm. Om det pa grund av orimliga
kostnader, naturgivna forutsattningar eller tekniska svarigheter inte
ar mojligt att na god status inom given tidsram kan tidsfrist fram till
2021 respektive 2027 ges. Om det ar omojligt att nd god status ens
inom tidsfristen kan mindre stranga krav ersétta den generellt
géllande miljokvalitetsnormen.

Statusklassningen speglar det befintliga tillstandet i vattenmiljon
och klassningen gors enligt Havs- och vattenmyndighetens
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foreskrifter (2019:25). Bedomning av statusen for ett vatten utfors
genom att jamfora halter av ndringsdmnen och miljogifter samt
fysisk paverkan och artsammanséttning i forhallande till ett
referenstillstand som motsvarar ett friskt ekosystem. Hansyn tas till
naturliga forutsattningar som exempelvis berggrund, jordart, héjd
Over havet samt sjoars storlek, men inte till om vattenférekomsten
ligget i en urban miljo med tat bebyggelse. Detta ska istallet beaktas
vid faststallandet av miljokvalitetsnormer och genomférande av
atgarder.

Magelungen beddms ha otillfredsstéllande ekologisk status och
uppnar inte god kemisk status. Forsan bedéms ha mattlig ekologisk
status och inte god kemisk status. Enligt den statusklassning som
har genomforts utgor hdga fosforhalter och férekomst av miljogifter
de huvudsakliga miljoproblemen. De miljogifter som forekommer i
halter Over gransvérden &r bromerade difenyletrar (PBDE),
tributyltenn (TBT), perfluoroktansulfonsyra (PFOS), kvicksilver,
polyklorerade bifenyler (PCB) och koppar.

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har faststallt
miljokvalitetsnormerna for Magelungen och Forsan till att god
ekologisk och kemisk status ska uppnas. Pa grund av att det ar svart
att 16sa 6vergodnings- och miljogiftsproblematiken pa kort sikt satts
normerna med tidsundantag till ar 2027.

For att Magelungen ska na miljokvalitetsnormerna bedéms
belastningen av fosfor fran landbaserade kallor behéva minska med
25 %. Darutover bedoms fosforlackaget fran sedimentet behdva
minska med 100 %. Forbattringsbehov finns dven for de miljogifter
som patraffats over gallande gransvarden. Reduktionsbehovet
varierar mellan cirka 10 % och 90 % for PBDE, PFOS, TBT, PCB
och koppar i vatten, fisk eller sediment.

Lokala atgardsprogram

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon har tagit fram ett
atgardsprogram tillhorande forvaltningsplanen som visar pa en
évergripande niva vad berdrda kommuner behover gora for att na
god vattenstatus. Syftet med lokala atgardsprogram ar att med
utgangspunkt fran de atgarder som vattenmyndigheten foreslar
konkretisera arbetet sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan
foljas i enskilda vattenforekomster. Lokala atgardsprogram som tas
fram pa kommunal niva har inte samma rattsliga status som
vattenmyndighetens atgardsprogram, vilka beslutas med stod av
miljobalken.
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Kommunfullméktige har antagit en handlingsplan for god
vattenstatus som visar hur staden ska arbeta for att uppna god status
i stadens vattenforekomster till ar 2021 eller senast till ar 2027,
beroende pa vilka tidsundantag som har beslutats av
vattenmyndigheten. En central del i handlingsplanen for god
vattenstatus dr att lokala atgardsprogram ska tas fram for de 21
sjOar, vattendrag och kustvatten som ligger helt eller delvis inom
stadens granser. De lokala atgardsprogrammen utgor en
konkretisering av handlingsplanen for god vattenstatus och antas av
respektive namnd och bolag. Forst ut att antas av stadens ndmnder
ar det lokala atgardsprogrammet for Magelungen och Forsan.
Genom Handlingsplanen &r antagandet av de lokala
atgardsprogrammen delegerad till de berérda namnderna samt
Stockholm Vattens styrelse.

Foérutom handlingsplanen for god vattenstatus har staden dven
antagit en dagvattenstrategi med tillhérande atgardsniva och
riktlinjer for en hallbar dagvattenhantering. Arbetet enligt
handlingsplanen for god vattenstatus och de lokala
atgardsprogrammen samt dagvattenstrategin ar sammanlankade.
Foreslagna atgarder i de lokala atgardsprogrammen syftar till att
minska den historiska och befintliga belastningen som paverkar
vattenférekomster, medan dagvattenstrategin framst syftar till att
minska belastningen i samband med ny exploatering.

Kommunen ska enligt plan- och bygglagen tillse att
miljokvalitetsnormerna foljs vid planering och andra &renden.
Genom lokala atgardsprogram kan staden visa hur
miljokvalitetsnormerna &r avsedda att féljas och utgor darmed en
forutsattning for att staden ska kunna forena sitt bostadspolitiska
mal om att bygga 140 000 nya bostader till ar 2030 med
skyldigheten att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Varfor ar vattenkvaliteten dalig i Magelungen och Forsan?
Fram till borjan av 1970-talet slapptes daligt renat avloppsvatten ut i
sjon Trehorningen i Huddinge kommun. Det naringsrika vattnet
flodade vidare till Magelungen och Drevviken och orsakade hdga
fosforhalter i bada vattenférekomsterna samt i Forsan som forbinder
de tva sjéarna. Under forra seklet byggdes dessutom de sodra
fororterna ut vilket har lett till 6kad andel hardgjorda ytor samt mer
befolkning som resulterat i en 6kad belastning. Till foljd av att
fosfortillforseln varit forhojd under en lang tidsperiod har ett
fosforforrad byggts upp i sedimentet vilket har resulterat i ett
lackage av fosfor fran bottnarna till vattnet. Den storsta kallan till
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den forhojda fosforhalten i vattnet ar lackage fran Magelungens
bottensediment.

| dagslaget utsatts Magelungen och Forsan for olika typer av
paverkan som har effekter pa det biologiska och kemiska tillstandet
i vattnet. Det handlar framst om utslapp fran diffusa kéllor som via
dagvatten fors ut i sjon. Diffusa kéllor utgors exempelvis av trafik,
fororenade omraden samt av miljogifter som forekommer i olika
material. Dagvatten &r ett transportmedium for fororeningar och nar
ytor hardgors 6kar avrinningen och féroreningskoncentrationerna av
naringsamnen och miljégifter.

Arendet

| det lokala atgardsprogrammet for Magelungen och Forsan belyses
utmaningarna for att na god vattenstatus. Programmet innehaller
forslag pa olika typer av atgarder och méjliggor for ansvariga
aktorer att paborja forstudier, projektering och genomférande av
atgarder utifran de forslag som lamnas.

Priméara malgrupper for atgardsprogrammet ar kommunala namnder
och bolag i Stockholm. Dessa é&r i forsta hand Stockholm Vatten
AB, miljéforvaltningen, exploateringskontoret, trafikkontoret,
stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret, idrottsférvaltningen
samt berorda stadsdelsforvaltningar. Atgardsprogrammet utgér dven
ett underlag for samverkan och planering inom Magelungens
tillrinningsomrade.

Bade berakningar av belastning, forbattringsbehov och kostnader
for atgarder ar baserade pa nuvarande kunskapslage och rimliga
antaganden. Berakningarna ar dock behaftade med osékerheter som
ska minimeras i ett senare skede i samband med att atgardsforslagen
utreds vidare av respektive genomférandeorganisation.

De atgarder som foreslas i atgardsprogrammet tar avstamp i den
belastning av fosfor som finns i Magelungen och Forsans direkta
avrinningsomrade som helhet. For att ta fram sa kostnadseffektiva
atgarder som mojligt har utgangspunkten varit att foresla atgarder
pa platser som bedomts vara mest lampliga med hansyn till
naturliga hojdforutsattningar, markens egenskaper, tillganglighet
och atgardens genomforbarhet. Hansyn har darmed inte tagits till
den beréknade belastningen inom respektive kommun vid
geografisk placering av atgarderna. Forfarandet har resulterat i en
ojamn fordelning gallande kostnader och effekter inom de tva
berérda kommunerna i relation till nuvarande fosforbelastning.
Fordelningen avseende effekter och kostnader for atgarder kan dock
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komma att andras om atgarder inte & méjliga att genomfora pa
grund av tekniska skal samt da kunskap om paverkanskallor for
férekommande miljogifter okar, vilket kommer att medfora att
forslag pa nya atgarder for att minska miljogiftsbelastningen
tillkommer.

En kommunovergripande dialog géllande atgardstakt, effekt och
kostnader kommer darfor att ske kontinuerligt. Syftet med den
kommunovergripande dialogen ar att sékerstélla ett progressivt
atgardsarbete inom de bada kommunerna samt uppna en jamn
fordelning avseende effekter och kostnader i forhallande till
kommunernas avrinningsomrade och belastningspaverkan.

De lokala atgardsprogrammen samt effekten av
atgardsgenomforandet kommer att forvaltas pa en digital plattform.
Att forvalta atgardsarbetet och redovisa genomforandet av atgéarder
digitalt innebar att uppfoljning och forandringar redovisas pa ett
samlat och flexibelt satt. Miljoforvaltningen har huvudansvar for
den digitala hanteringen av samtliga lokala atgardsprogram.

En utvardering av arbetet enligt de lokala atgardsprogrammen ska
ske senast 2025. Syftet med utvérderingen &r att skatta om
genomforandet leder till att miljokvalitetsnormer kan uppnas senast
2027. Utvarderingen kommer att samordnas av miljoforvaltningen
och resultaten kommer att kommuniceras till miljé- och
hélsoskyddsndmnden for vidare hantering.

Arendets beredning

”Lokalt atgardsprogram fér Magelungen och Forsan” ar framtaget
av miljéférvaltningen i Stockholms stad tillsammans med Huddinge
kommun samt Stockholm Vatten AB och Tyresans
vattenvardsforbund. Representanter fran bada kommunerna
inklusive stadens exploateringskontor, trafikkontor,
stadsbyggnadskontor, fastighetskontor, idrottsforvaltningen, Farsta
och Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsférvaltning, lansstyrelsen,
Trafikverket och olika ideella féreningar har haft mojlighet att delta
I en referensgrupp.

I det lokala atgardsprogrammet foreslas atgarder vilka ska leda till
att god vattenstatus nas samt identifierar de forvaltningar och bolag
som far i uppdrag att studera respektive atgard vidare. De
ekonomiska konsekvenserna ar éversiktligt beskrivna genom att
respektive atgard har kalkylerats utifran relevanta schabloniserade
kostnader for genomférande. | arbetsprocessen har risker
identifierats och adresserats till berdrd forvaltning. Exempel pa
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sadana risker ar osékerheter runt kostnader, fororeningshalter men
aven att foreslagna anlédggningars lokalisering kolliderar med andra
andamal.

En forsta version av atgardsprogrammet remissbehandlades internt
inom Stockholms stad samt inom Huddinge kommun under vintern
2018-2019. Programmet har darefter kompletterats utifran inkomna
synpunkter.

Stadens styrgrupp for god vattenstatus har granskat och godként
atgardsprogrammet infor politisk behandling. | styrgruppen ingar
miljoforvaltningen, Stockholm Vatten AB, exploateringskontoret,
trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret,
idrottsforvaltningen samt Bromma och Norrmalms
stadsdelsforvaltningar.

Synpunkter och forslag

Forslag till atgarder

Det lokala atgardsprogrammet for Magelungen och Forsan omfattar
forslag pa 24 platsspecifika atgarder inom de tva kommunerna. De
platsspecifika atgarderna avser framst dammar for rening av
dagvatten fran befintlig bebyggelse och infrastruktur. Déarutéver
presenteras ett flertal 6vergripande atgarder, framst miljétillsyn
samt atgarder for drift och underhall for att minska paverkan fran
végar, industriomraden, parkeringar och miljofarliga verksamheter.
Det foreslas dven att Magelungen genomgar en fosforfallning for att
minska lackaget fran sjons botten.

Kostnader

Kostnaden for de platsspecifika investeringarna som framst utgors
av dagvattendammar, uppgar till uppskattningsvis totalt 160-220
miljoner kronor. Kostnadsuppskattningen ar baserad pa summan av
schablonberaknade kostnader for de enskilda atgardsforslagen samt
en osakerhetsfaktor pa 15 % for den sammanréaknade kostnaden.
Stockholm Vatten AB ansvarar for samtliga av de foreslagna
investeringsatgarderna i Stockholms stad och aven i Huddinge
kommun. Atgarder motsvarande cirka 70 % av
investeringskostnaden &r geografiskt placerade i Stockholm och
resterande andel i Huddinge kommun. De platsspecifika atgarderna
bedoms dven 6ka bolagets arliga driftkostnad med 1,6 — 2,4
miljoner kronor exklusive avgifter for tillkommande tillsyn.

Driftatgarder, dar fallning av fosforrika bottensediment utgor
huvuddelen, uppgar till cirka 8 miljoner kronor. Kostnaden for
fallningen foreslas fordelas mellan de tva berérda kommunerna
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baserat pa en berakningsnyckel som bygger pa uppskattad
belastning och andel av sjoytan. Enligt foreslagen
kostnadsfordelning uppskattas kostnaden for Stockholms stad uppga
till cirka 2,5 miljoner kronor for fosforfallningen. Kostnaden for
ovriga driftatgarder och vidare utredningar som utfors av
Stockholms stad uppskattas till cirka 2 miljoner kronor. Total
uppskattas driftatgarder och utredningar inom Stockholms stad
darmed uppaga till cirka 4,5 miljoner kronor.

Atgarderna kan finansieras pé olika sétt, genom VA-taxan, i
exploateringsprojekt eller inom ordinarie budget.
Handlingsplanerna innebadr inte i sig ett beslut om finansiering och
vilka atgéarder som ska genomforas utan detta prévas i stadens
ordinarie processer, till exempel vid beslut om VA-taxa,
investeringsbeslut etc. I och med detta sker ocksa en prioritering
mellan och inom de lokala atgardsprogrammen.

Ansvar fér genomférande

For investeringsatgarder har det lokala atgardsprogrammet likstallts
med ett projektdirektiv for ett utredningsbeslut enligt Systemstod
for Stora Investeringsprojekt (SSIP), eller stadens
investeringsprocesser i dvrigt. Beslutet innebar darmed att de
foreslagna atgarderna ska utredas vidare baserat pa mer detaljerad
kunskap om de lokala forutsattningarna. Ar respektive atgard
motiverad att tas vidare kommer dessa hanteras inom ordinarie
investeringsprocess for inriktnings- och genomférandebeslut, dar
varje atgard hanteras enskilt men resultat foljs upp aggregerat for
respektive vattenforekomst. De foreslagna atgarderna kan darmed
andras baserat pa resultat fran vidare utredning. Atgarderna ska
dock tillsammans uppna det dvergripande malet; att uppna god
vattenstatus i aktuell forekomst.

Om det visar sig att nagon foreslagen atgard inte ar mojlig att
genomfora behdver en atgard som ger motsvarande resultat tas
fram. Annars aventyras mojligheten att kunna uppna
miljokvalitetsnormerna. Beslutet att godkanna forslaget till lokalt
atgardsprogram innebdr inte ett beslut att vidta exakt de atgarder
som foreslas i atgardsprogrammet, utan att vidta de atgarder som
kravs for att na det dvergripande malet god status.

Huvudansvariga fér genomfoérandet av dagvattenatgarder i befintlig
miljo ar Stockholm Vatten AB i egenskap av verksamhetsuttvare.

Exploateringskontoret har som markagare ansvar att sékerstélla
genomforande av atgarder for restaurering av sjoar och vattendrag.
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Fosforfallning i sjoar ar ett exempel pa restaurering. Trafikkontoret
och berérda stadsdelsforvaltningar ansvarar for atgarder pa allman
platsmark, som exempelvis forbattring av drift- och skotsel i syfte
att minska paverkan pa dagvattnet. Stadshyggnadskontoret ansvarar
for att tillrackligt med utrymme avsatts for atgarder i samband med
detaljplanering. Vidare ansvarar stadsbyggnadskontoret dven for
den mer 6vergripande stadsplaneringen och dérmed &ven att
atgardsbehov beaktas i ett storre omradesperspektiv.

Stadsbyggnadsprocessen

De lokala atgardsprogrammen ar en viktig del av
stadsbyggnadsprocessen da de tillsammans med en hallbar
dagvattenhantering utgor forutsattning for att staden ska kunna visa
hur miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas i
planeringsprocessen.

Kostnaden for genomforandet av atgarder ska sattas i relation till
mojligheten att na miljokvalitetsnormerna och darigenom kunna
genomfdra de planerade stadsbyggnadsprojekten i enlighet med
kraven i plan- och bygglagen samt de ekosystemtjanster som en god
vattenkvalitet for med sig.

For att dtgarder som utgdrs av exempelvis nya dagvattendammar
ska kunna genomforas behover ytor tas i ansprak. Genom de lokala
atgardsprogrammen tydliggors att kommunerna behéver avsatta
eller pa annat satt reservera de ytor som ar nddvandiga. For att
atgarderna ska kunna genomforas pa ett resurs- och
kostnadseffektivt satt bor ytorna samplaneras med
klimatanpassningsarbetet och stadsbyggnadsprocessen i évrigt.

Vikten av att atgarda extern och intern belastning

Att genomfora en fosforfallning av sedimenten &r nédvéndigt for att
minska internbelastningen och pa sa satt aven fa ner fosforhalterna i
vattenmassan. En forutsattning for att fa en bestaende effekt av
fosforfallningen ar att atgarder pa land, sa som anlaggning av
dagvattendammar, genomfors parallellt for att minska belastningen
fran befintlig bebyggelse och infrastruktur.

Fysiska atgarder som bidrar till flédesutjamning och forbattring av
vattenkvalitet &r prioriterade. Det &r oftast &ven de mest
kostnadseffektiva atgarderna tillsammans med att atgarda
internbelastningen i sjon. Om god vattenstatus ska nas for
Magelungen och Forsan behdver bada kommunerna genomfora
atgarder inom sina delar av tillrinningsomradet.
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Uppskattade effekter

Atgarderna enligt atgardsprogrammet bedéms kunna medfora en
fosforreduktion som motsvarar att god ekologisk status uppnas. En
lagre fosforhalt i vattnet medfor en forbattrad livsmiljo for fisk,
vattenvegetation, plankton och bottenlevande djur. Ett
genomforande av samtliga foreslagna atgarder bedéms darmed
medfdra en forbattrad vattenmiljé och mojliggor att
miljokvalitetsnormen god ekologisk status uppnas till ar 2027.

Forbattringsbehov finns dven for de miljogifter som patraffats ver
gallande gransvarden. Eftersom de forslagna atgarderna fokuserar
pa rening genom sedimentation bedoms flera partikelbundna
miljogifter som transporteras med dagvattnet, som TBT, PBDE,
PCB och koppar minska till foljd av atgarderna. Hur mycket
belastningen, och darmed halten i Magelungen och Forsan, minskar
av dessa amnen gar dock inte att bedoma utifran dagens
kunskapslage.

For att reducera tillférseln av miljogifter som inte ar partikelbundna
behdvs andra reningstekniker, tekniker som till viss del finns att
tillampa men dar det aven finns ett behov av utveckling. Kallorna
till de forhojda halterna av PFOS i Magelungen &r exempelvis inte
kartlagda och det har darfor inte varit mojligt att foresla nagra
riktade atgarder for att minska belastningen av PFOS. Pa grund av
att de huvudsakliga kallorna annu inte ar identifierade, beddms det
inte vara mojligt att nd god status avseende PFOS till ar 2027.

Det finns osékerheter i berdkningsunderlagen, men staden
samarbetar standigt med nationella myndigheter och forskare for att
utveckla berdkningsmetoder, bedémningsgrunder och darmed
minska osékerheter i underlagen. Atgérderna i det lokala
atgardsprogrammet visar sammantaget att det &r mojligt att nd god
ekologisk status och férbéattra den kemiska statusen fér Magelungen
och Forsan, dock forutsatter det en hog atgardstakt, ekonomiska och
personella resurser samt att befintliga ytor kan tas i ansprak.

Finansiering av atgarder

Tillrackliga medel for saval investering som drift behdver avsattas
for genomfoérande av nodvandiga atgarder om stadens
vattenomraden ska klara miljokvalitetsnormerna for vatten.
Genomforda atgarder kommer ocksa innebéra 6kade driftkostnader
for berdrda driftorganisationer. Erfarenheter fran tidigare
atgardsarbete for att forbattra vattenstatusen i stadens sjoar visar att
det finns behov av en vasentligt utdkad finansiering for att na malet
om en god vattenstatus.
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Finansieringen behdver bli langsiktigt sakerstalld sa att planering,
atgardsprioritering och genomférande gar att utfora pa ett
andamalsenligt och effektivt satt. | dagslaget finansieras atgarderna
dels genom VA-taxan och dels genom investerings- eller
driftmedel/central medelreserv. Den sistndmnda ger enbart utrymme
for arliga atgardsarbeten vilket innebar att finansieringen for
flerdriga investeringsatgarder inte ar sakerstalld mellan aren.
Atgarder for battre vatten behover vara en naturlig del av
stadsutvecklingen.

De lokala atgardsprogrammen innehaller inga berékningar 6ver de
Okade personella resurser som kommer att behdvas for att planera
och genomfora de atgarder som foreslas. Hittills har bade
Miljoforvaltningen och Stockholm Vatten AB utdkat sina resurser
for planering och projektering av atgarder. For att dtgardstakten ska
kunna 6ka behdver de personella resurserna i genomforandeledet
ocksa forstarkas. Detta ar nagot som behover tas i beaktande i det
fortsatta arbetet med atgardsgenomforandet.

Stadens investeringsstrategi utgor en lank mellan den langsiktiga
planeringen och ndmndernas och bolagens investeringsplaner. For
att uppna god vattenstatus i stadens vattenforekomster har den
langsiktiga planeringen blivit uttryckt i handlingsplanen for god
vattenstatus. | de lokala atgardsprogrammen tas darefter processen
vidare och i programmen foreslas i forekommande fall driftinsatser,
men framst investeringsatgarder att studera pa mer detaljerad niva.

Mojligheten att nd miljokvalitetsnormerna

Atgarderna i det lokala atgardsprogrammet visar sammantaget att
det ar mojligt att na god ekologisk status och forbattra den kemiska
statusen for Magelungen och Forsan, dock forutsatter det en hog
atgardstakt, ekonomiska och personella resurser samt att befintliga
ytor kan tas i ansprak. Kostnaderna och arbetet med atgarderna for
att forbattra vattenkvaliteten i Magelungen och Forsan bor dock
beaktas tillsammans med kostnaderna och antalet atgardsforslag for
stadens samtliga vattenférekomster.

Stadens arbete med framtagande av lokala atgardsprogram visar att
vattenmyndigheternas berakningar av atgardskostnaden ar
underskattad. Utdver underskattade kostnader beddms &ven
atgardsarbetet att behova fortga bortom slutaret 2027 pa grund av
det omfattande atgardsbehovet som finns for stadens
vattenférekomster.
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Vattenmyndigheternas atgardsprogram for 2016-2021, med
tillnérande konsekvensanalys, anger att atgardskostnaden for
landets samtliga kommuner uppgar cirka 8 miljarder kronor. Denna
kostnad innefattar bade fysiska vattenvardande atgarder, som
sjorestaurering, och VA-atgarder, det vill saga avloppsvatten- och
dagvattenhantering.

Stadens uppskattningar visar att det kommer att kosta omkring 1,5-
2,5 miljarder kronor for Stockholm Vatten AB att genomféra de
atgarder som foreslas i underlaget till stadens 10 av totalt 21
vattenforekomster. Ut6ver detta bedéms kostnader pa omkring 0,5
miljarder kronor tillkomma for atgarder som framst trafikkontoret,
stadsdelsforvaltningarna, exploateringskontoret och
miljoforvaltningen ansvarar for. Uppskattningarna av kostnader
bygger pa bésta tillgangliga underlag, men &r trots det osakra.
Kostnadsuppskattningarna ger en indikation pa vad det kostar att
uppna god status. Kostnaderna kommer att preciseras i utrednings-,
inriktnings- respektive genomférandefas.

Baserat pa det stora antalet atgarder som forslas for att forbattra
statusen for staden vattenférekomster bedéms
atgardsgenomforandet ta cirka 10-20 ar. Det omfattande
atgardsbehovet och att effekten av vidtagna atgarder kommer att
droja, pa grund av att aterhamtningsprocesserna i ekologiska system
tar tid, medfor att det kommer att vara svart att na
miljokvalitetsnormerna i stadens vattenférekomster till 2027.

Staden kommer att anvanda underlaget i de lokala
atgardsprogrammen for att gora vattenmyndigheten uppmarksam pa
den faktiska dtgardskostnaden och finansieringsbordan samt fora en
dialog om behovet av statliga medel for atgardsutredningar samt
genomforande. Vidare avser staden att lyfta fragan om hur
miljokvalitetsnormerna ska faststéllas infor kommande
forvaltningscykler. Det ar tydligt att ett forlangt tidsundantag
bortom 2027 kommer att vara nédvéndigt. I en del fall, med valdigt
kraftig miljopaverkan och dyra atgarder, kan det aven bli aktuellt att
foresla mindre stranga krav som miljokvalitetsnormer.

Det kommer vara av vikt att utveckla strukturer och samverkan for
att astadkomma val grundade prioriteringar. Staden kommer darfor
att fortldpande arbeta med att utveckla processerna fér samordning
och projektledning samt prioritering av atgarder inom och mellan
vattenforekomster pa saval 6vergripande programniva som mellan
specifika projekt. Dessa prioriteringar kommer att félja stadens
overgripande mal om stadsutveckling.
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Bilagor
1. Lokalt atgardsprogram for Magelungen och Forsan - Fakta
och atgardsbehov
2. Lokalt atgardsprogram for Magelungen och Forsan —
Genomforandeplan
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